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INTRODUCCION

Crear las condiciones sociales y culturales es un deber de todas las personas
involucradas en el desarrollo de los nifios y nifias de la comunidad Buenavista,
reconociendo que estos nifos pertenecen y forman parte activa de la sociedad,
logrando estimular capacidades y habilidades (comunicativas; personal social),
alcanzando relaciones con su entorno, consigo mismo y con los demas.

Es preciso que la comunidad sea parte viva de la sociedad, dejando de lado la
artificialidad que tanto perjudica sus esfuerzos cada vez que trata de
asemejarse a una cosa que se parece a la realidad, pero que esta lejos de ser
la realidad.

Los nifios y nifias necesitan llegar a sentir y comprender que los esfuerzos en
las realizaciones sociales solo llegan a un buen término si se consigue la
cooperacion y la solidaridad de todos o mejor aun, si se logra el respeto de lo
individual a los objetivos del bien comun.

Viéndolo asi no hay duda de que la sociedad debe integrar al infante en su
medio, identificandolos con las aspiraciones de su comunidad, pero que,
ademas, deben involucrarlo siendo participes de su cultura y sociedad, para
que él pueda cooperar con otras comunidades ademas de la suya, el mejor
camino para lograr esto es el trabajo en grupo, que lleva a la maduracion de la
responsabilidad social de cada uno.

Es por esto que en esta investigacion se trataran temas como: problematica del
Jardin Infantil Buenavista UPZ Verbenal Alto, también daremos a conocer la
importancia de investigar ¢como influye en el desarrollo de los nifios y nifias de
1 a 5 afios los escenarios sociales y culturales? teniendo en cuenta la
caracterizacion de su contexto, seguidamente nombraremos algunos
lineamientos que nos garantizan apropiarnos de las politicas de familia, Ley de
Infancia y de adolescencia, derechos de los nifios y de las nifias, Politica por la
calidad de vida de los nifios y de las nifia; mencionaremos diferentes autores
que dan respaldo a la investigacion como: Vigotsky, Piaget, Bronfenbrenner,
Harkness, Marx, Engels y demas autores; seguidamente encontraran nuestra
linea de investigacion, instrumentos disefiados y fases del proyecto e
interpretacion de los resultados(gréaficos).
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2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una forma practica para iniciar la investigacion sobre el concepto de cultura es
indagar el estudio de la antropologia siendo una disciplina variada y
extremadamente académica; puede dividirse en dos partes principales
Antropologia fisica y Antropologia cultural.*

Sabiendo que la cultura es una forma de vida aprendida y compartida que se
transmite de una generacion a otra aunque una cultura varia en algo con
respecto a otras, todas tienen ciertas caracteristicas universales; también es
necesario mencionar los conceptos basicos de la ciencia social: grupo y
sociedad. Un grupo es un conjunto de personas que interactGan con otras y
juntas comparten algunas actividades. Esta formado al menos por tres
personas cuyas interacciones se conectan mediante diferentes relaciones. De
esta manera podemos hablar de una familia como un grupo.

Una sociedad es un grupo autosuficiente y autoperpetuante que incluye
personas de ambos sexos y de todas las edades.

Es necesario saber que en la interaccidbn humana existen muchos niveles.

Un nivel es el interpersonal, en el cual dos individuos se comunican e influyen
reciprocamente sobre sus pensamientos y acciones.

Otro es el nivel de grupo, en el que tres 0 mas personas que interactian
comparten actividades conjuntamente, un tercer nivel es el social, donde la
interacciéon ocurre entre los miembros de un grupo independiente y auto
perpetlante (una sociedad).

Partiendo del referente tedrico nos damos cuenta que el escenario (familia) es
el nacleo fundamental en el desarrollo del infante puesto que es un sujeto
activo de su desarrollo, promoviéndolo a través de sus propias caracteristicas
personales de temperamento, personalidad y actividad. Pero también y de
acuerdo con el modelo ecoldgico de Brofenbrenner, el desarrollo es producto
de la interaccion del nifio con sus ambientes inmediatos, también denominado
microsistema; de las conexiones entre los elementos de ese microsistema
(familia, escuela, etc.) y de los escenarios sociales que lo afectan (ecosistema).

En este sentido, es util identificar los factores de riesgo individuales (bajo peso,
desnutricién, crisis familiares, etc.) y comunitarios (saneamiento ambiental,
violencia, pobreza, etc.) que pueden estar presentes y afectar al desarrollo.
Desde esta vision del desarrollo, no solamente la madre adquiere particular
importancia como integrante prioritaria, sino que también la tienen el padre, los
abuelos, los hermanos, los pares, los adultos préximos, el equipo de salud, el
jardin-escuela y la comunidad.

! MENDOZA MANUEL G. Sociedad y Cultura Contemporanea, ed Mc Graw Hill, México, 1990, pagina 33.

10



Conociendo esta prioridad surge la idea de la investigacion del eje tematico
“Infancia y Pedagogia” que se realizo desde quinto semestre (Localidades de
Bogota, localidad de Usaquén, UPZ la Uribe y diferentes barrios(San Antonio,
Buenavista, La Granja, El Redil, San Antonio Norte, La Uribe , La Cita, El
Codito, El Rincon del Tercer Puente, entre otros)) en donde identificamos: Las
caracteristicas sociales y culturales de los escenarios a través de la
observacion no participante que nos permito ubicarnos en la cotidianidad de
como los adultos tratan a los infantes, el acompafamiento, la forma de
interaccion con ellos, las sanciones y las motivaciones dadas; otra estrategia
fue la observacién participante la cual ayudo acercarnos por medio del dialogo
con los adultos tratando temas de la infancia(premio , sancién, abandono), las
tareas y compromiso que adquirieron dando como primera vista la relacién que
tienen con la nifiez y la responsabilidad que representan en la humanidad; esto
nos mostro la comunidad Buenavista retomando su caracterizacion y dandonos
cuenta que es necesario comprender al nifio como un ser social y cultural
logrando comprender la realidad de esta comunidad y poder aportar un trabajo
eficiente, aplicable a su contexto y a las posibilidades de cada infante y su
familia en esta sociedad.

De esta manera surge el interrogante: ¢ COMO INCIDEN LOS ESCENARIOS
SOCIALES Y CULTURALES EN EL DESARROLLO DE LOS NINOS DE 1 A5
ANOS DEL JARDIN INFANTIL BUENAVISTA UPZ VERBENAL ALTO?

11



2.30BJETIVOS

2.3.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar la influencia de los escenarios sociales y culturales en las
dimensiones de desarrollo de los nifios de 1 a 5 afios del Jardin Infantil
Buenavista.

2.3.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar las caracteristicas de los escenarios sociales y culturales del
Jardin Infantil Buenavista.

2. Consolidar indicadores favorables y de alerta; segun los resultados de los
instrumentos.

3. Determinar los lugares que ofrecen posibilidades recreativas dentro del
Barrio y sus alrededores.

4. Identificar la incidencia de los escenarios sociales y culturales en el
desarrollo del nifio de 1 a 5 afios, por medio de la investigacion.

12



3. JUSTIFICACION

La idea de investigar como inciden los escenarios sociales y culturales en el
desarrollo del infante nace a partir de la investigacion del eje tematico “Infancia
y Pedagogia” que se ejecuto desde quinto semestre (Localidades de Bogota,
localidad de Usaquén, UPZ la Uribe y diferentes barrios(San Antonio,
Buenavista, La Granja, El Redil, San Antonio Norte, La Uribe , La Cita, El
Codito, El Rincén del Tercer Puente, entre otros)) en donde identificamos: Las
caracteristicas de la poblacion a través de la observacion no participante que
nos permito ubicarnos en la cotidianidad de cémo los adultos tratan a los nifios
y nifias, el acompafamiento, la forma de interaccion con ellos, las sanciones,
sus costumbres y las motivaciones dadas; otra estrategia fue la observacién
participante la cual ayudo aproximarnos por medio del dialogo con los adultos
tratando temas de la infancia(premio , sancién, abandono), las tareas y
compromiso que adquirieron dando como primera vista la relacion que tienen
con los nifios y las nifias y la responsabilidad que representan en la
humanidad; esto nos mostro la comunidad Buenavista retomando su
caracterizacion y dandonos cuenta que es necesario comprender al infante
como un ser social y cultural logrando comprender la realidad de esta
comunidad y poder aportar un trabajo eficiente, aplicable a su contexto y a las
posibilidades de cada infante y su familia en esta sociedad.

La importancia de los escenarios sociales y culturales de una comunidad radica
en la variedad de espacios recreativos y culturales que ofrezcan la posibilidad
de interaccion y aprovechamiento de espacios fisicos como: parques, jardines
infantiles, ludotecas, bibliotecas y también en el encuentro con diferentes
formas de expresion artisticas como teatro, danzas, titeres, mimos, deportes,
todas estas formas de expresioén estimulan en los nifios y nifias habilidades y
destrezas corporales, comunicativas, cognitivas, artisticas, asi como también
se convierten en la mejor herramienta para fortalecer el vinculo familiar.

Un aspecto importante que repercute en el desarrollo de los nifios es el
desempleo de los padres. Cuando el principal mantenedor de la familia -tanto si
es el padre como la madre- se queda sin apoyo tanto emocional como
econdémico, la vida familiar cambia de modo predecible, afectando a menudo el
curso del desarrollo. Aunque el desempleo afecta a todas las capas sociales,
los efectos en la clase obrera son mas graves?. La mayoria de los efectos de la
inestabilidad en la infancia son indirectos siendo el resultado del cambio de
comportamiento y disposicion por parte del progenitor que se ha quedado sin
trabajo. Generalmente el padre se deprime, estd angustiado, es menos
receptivo, esta irritable y tenso. La disciplina suele ejercerse por la fuerza. Los
nifos cuyos padres estan sin empleo durante bastante tiempo pueden tener
problemas socioemocionales, suelen estar mas deprimidos, ser solitarios,
desconfiados con los otros nifios, suelen sentirse excluidos de sus

> MUSSEN H. et al (1984). Aspectos esenciales del desarrollo de la personalidad en el nifio. Trillas, México
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comparieros, tienen poca autoestima y menos capacidad para hacer frente al
estrés (McLoyd, 1989).

Otras lineas de estudio sobre el impacto del nivel socioecondémico familiar en el
desarrollo infantil, se centran fundamentalmente en analizar como la clase
social y los antecedentes étnicos son influencias muy intensas en el habla
(Craig, 1992).

Algunos estudios analizan la repercusion de la clase social en el ambiente del
hogar. Un estudio compara los puntajes de OHMA Observacion del hogar para
la medicion del ambiente, escala que realiza un estudio del nimero de libros en
casa, la presencia de juguetes desafiantes que fomenten el desarrollo de
conceptos y la medida en que la madre toma parte en el juego de su hijo.
Evalla la manera como la madre y el hijo se hablan y le da una calificacion
amplia a una madre que tenga actitudes amigables y no punitivas hacia su hijo.

Los puntajes en todos estos factores predicen el cociente intelectual de los
nifos, y son mas precisos cuando se combinan con el nivel de educacion de la
madre. Stevens y Bareman (1985) compararon las puntuaciones e OHMA en
nifos de dos afos provenientes de familias con bajos ingresos, con los
puntajes de los nifios en la prueba de Stanford Binet dos afios después.
Encontraron que el Unico factor y el mas importante para predecir una gran
inteligencia era la habilidad de crear y estructurar un ambiente que fomentara el
aprendizaje. Se identificO este mismo factor en el Harvard Preschool Project,
como la influencia mas importante en la competencia de los nifios. Las madres
cuyos nifios tendrian posteriormente altos cocientes intelectuales eran aquellas
gue proporcionaban a sus hijos libros y juguetes que animaban el pensamiento
conceptual y el desarrollo del lenguaje. Estas madres prestaban atencién a sus
juegos y tomaban parte de ellos, también hablaban mas con ellos y los
castigaban menos que las otras madres, Aquellas que tenian un nivel educativo
superior y proporcionaban a su hijo un ambiente enriquecedor, eran las que
tenian hijos con cocientes intelectuales altos (Papalia y Olds, 1992).

En esta linea, el estudio que presentamos a continuacion pretende ampliar los
datos Nivel socioeconémico y calidad del entorno familiar en la infancia, siendo
éste uno de los contextos fundamentales del desarrollo infantil.

ESTRUCTURA FAMILIAR

Basado en los estudios anteriores Robert Zajonc (1976-1979-1983) ha
propuesto una teoria que se denominé un modelo de confluencia del desarrollo
intelectual. La nocidn esencial en el modelo de confluencia, es que la
inteligencia del nifio resulta influida por el nivel global intelectual dentro de la
familia, cuanto mayor sea el nivel intelectual, mejor sera el desarrollo del nifio.

El nivel intelectual a su vez, depende de un cierto niumero de factores, entre los
gue encontramos: el nimero de adultos que viven en el hogar (si aumenta
mejora el nivel intelectual de la familia y por ende del nifio); el nimero de nifios
gue viven en el hogar (si aumenta disminuye el nivel intelectual de la familia); el
tiempo que media entre los nifilos también es importante, siendo la mayor
distancia mas favorable al desarrollo intelectual que la menor.
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Sin embargo, otros investigadores han encontrado resultados negativos y
contrarios a lo expuesto por el modelo de confluencia, haciendo duras criticas a
esta teoria. En consecuencia la validez del modelo de confluencia es, de
momento, un tema de discusién, que ha abierto una ventana al estudio de la
influencia del entorno familiar en el desarrollo intelectual de los nifios.

En resumen, la mayoria de los investigadores y estudiosos de la conducta
infantil coinciden en que existe una interaccion entre factores genéticos y
ambientales, resaltando que el entorno familiar influye directamente en el
desarrollo intelectual de los nifios. Muestran, que ciertas caracteristicas de los
padres se relacionan con el crecimiento intelectual de sus hijos, tales como: los
padres de aquellos nifios que acaban teniendo éxito suelen ser padres tiernos,
carifiosos y sensibles, aceptan el comportamiento de sus hijos y los dejan
explorar y expresarse. Cuando quieren cambiar ciertos aspectos del
comportamiento de sus hijos utlizan el razonamiento o apelan a los
sentimientos en lugar de imponer reglas rigidas.

Vigotsky (1979)° sefiala que los nifios pueden hacer con ayuda de “otros”, en
cierto sentido, es mas indicativo de su desarrollo mental que lo que puede
hacer por si solos. Se demostrd que la capacidad de los nifios, de idéntico nivel
de desarrollo mental para aprender bajo la guia de un maestro variaba en gran
medida, e igualmente el siguiente curso de aprendizaje seria distinto. Esta es la
diferencia en la que denomino Zona de desarrollo proximo.

Los padres emplean el llamado binomio Afecto-Autoridad de manera adecuada,
formando y dando afecto al mismo tiempo. Utilizan un lenguaje y una estrategia
de ensefanza bastante sofisticados y animan a la independencia, a la
creatividad y al progreso de sus hijos, leyéndoles libros, ensefiandoles y
jugando con ellos. Dan a sus hijos un sentido de control sobre el ambiente. Los
hijos saben que lo que hacen es importante, responden manifestando
curiosidad, son creativos y exploran nuevas situaciones, consiguiendo buenos
resultados en la escuela.

Es necesario reconocer que el desarrollo del infante se da por etapas desde las
habilidades de pensamiento Primeramente se manifiestan en el ambito social y
luego en el &mbito individual, “como es el caso de la atencién, la memoria y la
formulacién de conceptos. Cada habilidad psicolégica primero es social, o
interpsicologica y después es individual, personal, es decir, intrapsicologica.
«Un proceso interpersonal queda transformado en otro intrapersonal.

En el desarrollo cultural del nifio, toda funcién aparece dos veces: primero, a
escala social, y mas tarde, a escala individual; primero, entre personas
(interpsicoldgica), y después, en el interior del propio nifio (intrapsicoldgica).

® http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/356/35601309.pdf

* VYGOTSKY, L. (1985): Pensamiento y lenguaje, Pléyade. Buenos Aires.

VYGOTSKY, L. (1991). La formacion social de la mente. Martins Fontes S. Paulo, Brasil.
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Esto puede aplicarse igualmente a la atencion voluntaria, a la memoria l6gica y
a la formacién de conceptos. Todas las funciones psicologicas superiores se
originan como relaciones entre seres humanos» (Vigotsky, 1978).

Zona de desarrollo proximo:

Es la distancia entre el nivel real de desarrollo, determinado por la capacidad
de resolver independientemente un problema, y el nivel de desarrollo potencial,
determinado a través de la resolucion de un problema bajo la guia de un adulto
0 en colaboracion con un compafiero mas capaz.

La construccion resultado de una experiencia de aprendizaje no se transmite
de una persona a otra, de manera mecénica como si fuera un objeto sino
mediante operaciones mentales que se suceden durante la interaccion del
sujeto con el mundo material y social.

Vigotsky (1978) destaco6 el valor de la cultura y el contexto social, que veia
crecer el nifio a la hora de hacerles de guia y ayudarles en el proceso de
aprendizaje. Vigotsky (1962, 1991) asumia que el nifio tiene la necesidad de
actuar de manera eficaz y con independencia y de tener la capacidad para
desarrollar un estado mental de funcionamiento superior cuando interacciona
con la cultura (igual que cuando interacciona con otras personas). El nifio tiene
un papel activo en el proceso de aprendizaje pero no actia solo.

Aprende a pensar creando, a solas o con la ayuda de alguien, e interiorizando

progresivamente versiones mas adecuadas de las herramientas "intelectuales"
gue le presentan y le ensefan.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 DESDE LA CONTEXTUALIZACION

La caracterizacion de la poblaciéon Buenavista nos llevo a preguntarnos e
indagar sobre “Como inciden los escenarios sociales y culturales en el
desarrollo del nifio de 1 a 5 afios del jardin infantil Buenavista upz
Verbenal Alto” razon por la cual visitamos diferentes universidades como:
Universidad Externado, Universidad de San Buenaventura Bogota, Universidad
Nacional de Colombia y Fundacién Universitaria Monserrate.

Determinamos que para hablar de los escenarios sociales y culturales es
necesario iniciar por wuna descripcion de la sociedad y cultura
contemporanea, (Manuel G Mendoza, Vince Napoli)- (1990- ) como se
comportan las personas, como son los organismos humanos y biolégicos con
sus subsistemas, creencias las interacciones culturales llegando a la familia
como nucleo central de la sociedad y las interrelaciones con el medio.

Este conocimiento permiti6 en la investigacion reconocer: clases de familias
siendo esta, la mas importante por que sin ella no se concibe la posibilidad de
una vida en sociedad. El nucleo social fundamental basados en vinculos
consanguineos y descendencia formado por sujetos singulares cuya posicion
juridica esta determinado y cualificada por la pertenencia a este grupo, el
respeto, la autoridad y obediencia, instituciébn necesaria para la conservacion y
propagacion, del desarrollo en toda las esferas de la vida humana.

Se logro identificar que un 40% de la poblacion Buenavista son familias
nucleares 30%monoparental y30%,extensa; también costumbres y actividades
que han transcurrido de generacion en generacion ,las vulnerabilidades
sociales, economicas en cuanto a su vivienda ,alimentacion ,educacion,
interacciones, situaciones territoriales, y otros problemas asociados a la
violencia intrafamiliar.

Por otra parte se habla del tema “educacion sociedad y cultura Francesc
J.(1990), Hernandez José Beltran : la controversia epistemoldgica en donde
nos muestra la realidad que ha tenido la sociedad Colombiana en las ultimas
60 décadas, con devaluantes cobros locales y culturales que han favorecido a
la nifiez ,la tercera edad, la cultura y la familia ,ocupando un lugar como gestor
de cambio ,en la investigacion estos cambios se reflejan atreves de la gestion
integral que ha venido desarrollando el distrito promoviendo acuerdos con
diferentes organismos estatales como: hospitales, comisarias, secretaria de
educacién ,secretaria de integracion social, IDR, save the children y todas las
entidades que trabajan por el bienestar de las familias y la infancia .

Otro aspecto importante consultado en el libro aire de familia —cultura y
sociedad de América latina al igual que el autor permite reflexionar acerca
de los cambios y permanencia de la cultura latina en el siglo XX dando gran
importancia a la diversidad étnica, clase social, costumbres y la manera como
esta puede favorecer el comportamiento cultural, contando que los nifios dejen
de ser marginados, y tomamos como ejemplo la situacidon que se enmarca
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desde la secretaria de integracion social ; el respeto por la diversidad de razas,
y de religiones prestando el apoyo a familias desplazadas de grupos indigenas
del jardin Buenavista y los demas jardines de Usaquén y ademas a las familias
en estado de vulnerabilidad. Es, por esto que se crea una politica de familia
Olga Isabel Isaza de francisco(secretaria distrital de integracion social,
luis Eduardo Garzén (alcalde) (2004-2008) la cual vela por la garantia de los
derechos, el reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias
consientes del potencial de las familias como ambitos primordiales de
socializacion y de su capacidad para transformarse y transformar realidades
sociales, principios y requerimientos esenciales en la construccién de una
ciudad democratica, moderna y humana, es necesario desarrollar esta Politica
publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de la diversidad y la
democracia en las familias, que exalta los derechos colectivos y promueve su
garantia y proteccion.

Esta politica se orienta a armonizar la universalidad de los derechos humanos
Con la especificidad de las familias, y a vincular al mismo tiempo sus proyectos
de vida con el proyecto de ciudad.

De otro lado Mauro Torres retoma el tema de la familia célula viva de la
sociedad ,el origen de la vida de la familia ,la familia como estructura evolutiva
Jlas teorias sobre el papel exclusivamente matrimonio ;siendo la familia el
escenario basico para la construccion de subijetividades, soportan los
proyectos de vida, producen y reproducen la cultura y satisfacen necesidades
basicas a través de la provisibn econdmica ,son fundamentales para la
construccion democratica de ciudad, a partir de la gestion social, politica
econdmica, cultural y ambiental de los territorios que habitan.

De acuerdo a lo anterior podemos describir la realidad del jardin infantil
Buenavista en estas familias de estratos 1 y 2 la mujer asume
predominantemente la crianza, la provision econémica y los oficios del hogar,
se ha vuelto a incorporar reasumiendo a los abuelos /as el papel de crianza de
los hijos e hijas, los padres jovenes(adolescentes) se ven obligados a convivir
con la familia de origen ,por falta de trabajo, ingresos, y el dificil acceso a
bienes y servicios; también existen las familias extensas ,impulsada por la
necesidad la cual potencia en algunos casos conflictos generadores de
violencia intrafamiliar, y no podemos dejar a un lado la mono parental en la que
se evidencia el nifio con su padre, o madre; al igual que se encuentran nifios
con familia nuclear ademas hay nifios sin familia los cuales son un porcentaje
minimo(10%) y se observa que en ellos hay de privaciones psicoafectivas con
consecuencia en su desarrollo relacionada en el futuro con incrementos de
suicidios y accidentes como lo dicen Burlinham y A .Freud en su libro nifios
sin familia ( 1968 ) donde exponen casos de padres adoptivos y nifios victimas
de guerra destacando la influencia de estos factores en el desarrollo de los
nifios y nifas.

Para continuar hablando de la sociedad -—cultura-nifio —familia, es muy
importante abordar el tema de derechos de la familia (1997) desde el
enfoque grupo matrimonio, sociedad, alimentos, deberes, derechos;
convirtiéndose en la base sobre la cual giran todas las acciones que se le
incorporan en cualquier instruccién promocionando sus derechos y el ejercicio
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de los mismos es alli donde la politica de familia y de infancia actian mediante
acciones que favorecen el cumplimiento de las mismas; armonizando la
universalidad de los derechos humanos con la especificidad de las familias, y
vinculando al mismo tiempo sus proyectos de vida de esta forma las familias
tienen la capacidad de reproducir, crear, recrear, y realizar para si mismas en el
tiempo y el territorio, un conjunto de valores culturales, sociales y éticos.

Cuando se habla de derechos de los nifios y la ética ciudadana se le da la
importancia por las caracteristicas de la poblacion latinoamericana en cuanto a
temas como: la violencia, la corrupcién, la pobreza, la inseguridad, aspecto
importante en el territorio de nuestra investigacion y se convierten en factores
determinantes en la planeacion de actividades por parte de la secretaria de
integracion social que interviene en la problematica de la nifiez. Ejecutando
una politica por la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes
(secretaria distrital de integracion social (2004-2008) en donde se trabajan 3
ejes 1. Proteccion a la vida 2. La generacion de escenarios propicios para el
desarrollo 3 condiciones para el ejercicio de la ciudadania, los cuales son
evidenciados en el Jardin Infantil Buenavista reconociendo a nifios y nifias
como sujetos de derechos partiendo de su condicibn de actores
trasformadores de su propia realidad.

Analizando la situacion del infante de acuerdo con el autor Robert Myers en su
libro “Hacia un porvenir seguro para la infancia, programacion del
desarrollo y la atencién de la primera infancia en el mundo”, ( 1997)
estudia la situacion del infante y el avance en los ultimos 30 afios de los paises
tercermundistas haciendo reflexionar al gobierno y las instituciones que se
ocupan de la nifiez para que se apropien de su labor, frente a este aspecto la
secretaria de integracion social a tomado una posiciéon avanzada con la gestién
social integral unificando a las familias analizando sus necesidades y
determinando proyectos que contribuyen la minimizacibn de estas; en el
territorio del Jardin Infantil Buenavista podemos observar al aporte de los
diferentes proyectos como: Salas amigas(lactancia materna), Bogota sin
hambre, escuela y educacién, adulto mayor, jovenes en accion y salud al
Jardin.

También mencionaremos a Eileen Younghusband en su libro “Trabajo social
y valores sociales” (1971) destaca la importancia de la ética y los principios
del trabajo social de quienes ejercen esta labor el cual consiste en el
entendimiento de la situacion social y su significado para el individuo y grupo;
de acuerdo a esto la secretaria de integracion social(Jardin infantil Buenavista)
tiene lineamientos para la contratacion del personal idoneo, también promueve
unas lineas de accién y principios enmarcadas dentro de los derechos de las
nifias y los nifilos estos son:

PRINCIPIOS DEL JARDIN son orientados al quehacer pedagogico éstos
conforman la concepcién que se tiene acerca de los nifios y las nifias asi como
los fundamentos de las relaciones pedagogicas que se practican.

Estos Principios son:

- El buen trato
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- Del reconocimiento de la individualidad vy la diversidad de los nifios y las
nifas.

- Del reconocimiento de los nifios y niflas como sujetos activos.
- Del reconocimiento de los intereses de los nifios y nifias.
- De la reflexién y la busqueda de sentido de la experiencia:
- El ambiente pedagogico.
- De la investigacion e indagacion.
- De la complejidad.
Lineas de accion:
e Juego y cuerpo.
e Nutricion.
e Cogida afectuosa.
e Preparacion para la vida escolar.

Edemas en la poblacion Buenavista se trabajan los valores que Como ya
lo mencionamos son aquellos valores que perfeccionan al hombre en lo
mas intimamente humano, haciéndolo mas humano, con mayor calidad
como persona , surgen primordialmente en el individuo por influjo y en
el seno de la familia, y son valores como el respeto, la tolerancia, la
honestidad, la lealtad , responsabilidad, la solidaridad, etc.

Llegando a la animacion socio cultural pedagogia, tiempo libre, ocio, trabajo,
recreacion (1996) luego de hacer un recorrido por la historia del trabajo
pasado, historia romana, la edad media, el ilustrasionismo y el renacimiento se
concluye que el ocio, tiempo libre han sido factores determinantes en la
economia, la politica y los grupos sociales, destacando su importancia en las
necesidades biologicas, sociales y espirituales del hombre. Esto se puede ver
en la investigacion realizada a través de la ficha redisefiada de antecedentes
y el consolidado de indicadores favorables y de alerta arrojando un alto
porcentaje de indicadores de alerta en cuanto a factores sicosociales (aspectos
culturales: poca actividad al aire libre, escaso contacto con literatura y arte,
etc....); mirando la relacion del ocio y el tempo libre que se enmarca en el
analisis de la situacion actual del hombre en la sociedad industrial en el texto
“Psicologia del tiempo libre” (1998)afirma que hoy en dia la gente tiene
tiempo pero no lo dispone para la recreacion evidenciando esta situacion en los
resultados encontrados del jardin infantil Buenavista donde las familias cuentan
con muy poco tiempo debido a su situacion de vulnerabilidad, esto ha sido una
de las preocupaciones dela secretaria de integracion social contribuir al
bienestar de los nifilos promoviendo actividades culturales que involucran a la
familia en sus tiempos libres; continuando con la importancia del tiempo libre
“Juego, ocio y recreacion” (1997)el autor relaciona la recreacién, juego y su
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impacto de la construccion de un saber sistematico. Esto se puede observar en
las actividades desarrolladas (danzas, teatro, literatura, en las que los nifios,
las nifias y familias participan en las programaciones de reafirmacion de
derechos) y alavés aprovechando su tiempo libre, de esta manera
convirtiéendose en una fuente de construccion para las familias.

Por otra parte se destaca en el texto “Tiempo libre turismo y sociedad”
(1978) enfoca que el desarrollo armoénico y tiempo libre

Para finalizar se retoma a Pablo Waichman en su teoria tiempo libre y
recreacion (1993) un desafio pedagogico, donde se destaca la importancia de
la ludica como herramienta pedagoégica con nifios y nifias; hemos observado
que el proyecto pedagodgico del jardin infantil Buenavista tiene un enfoque
artistico en marcado en la garantia de los derechos de los nifios y las nifias;
observando los resultados de alerta ; para ello las investigadoras disefiaran
diferentes actividades que promuevan la expresion artistica, corporal, valores
que fortalezcan las dimensiones de desarrollo y minimicen el impacto
desfavorable a nivel familiar y cultural.

De acuerdo a las investigaciones y textos indagados se realizan las siguientes
categorias:

CATEGORIZACIONES

Categorias Sub Categorias

Violencia.

Derechos humanos de los nifios. Corrupcion.

Pobreza.

Inseguridad.

Derechos civiles.

Libertad.

Participacion (educacion, salud,
trabajo).

Calidad de vida.

Ciudadania politica.
Ciudadanos protagonistas. Ciudadania legal.
Estado.

Ciudadano.
Ciudadano social.

Biologicas.
Necesidades Econdmicas.
Familiares.

Econdmicas.
Supervivencia (condiciones basicas) Mentales.

Fisicas.

Ambientes favorables.
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Desarrollo del nifio (La familia)

Medio familiar.

Institucion.

Relaciones con sus padres.
Personalidad.

Modelo de comportamiento.
Caracter.

La sociedad.

Trabajo social.
Actitudes.
Ambiente familiar.
Delincuente.
Familia adoptiva.

Familia

Organizacion de una familia.
Origen de la vida de la familia.
La madre.

El padre.

Diversidad.
Tolerancia.

Cultura.

Abandono.
Desigualdad.

Fe en la democracia.

Tiempo libre y ocio

Grupos sociales.
Transformacion del habitat.

Libertad.

Autonomia.
Naturaleza humana.

El juego.

Usos recreativos.
Ambito Iadico.
Sociedad.

Actividades.

Tiempo psicobiologico.
Tiempo sociocultural.
Sociologia del ocio.
Replanteamiento del ocio

Joévenes

Emos.

Pelolais.

Rastas.

Pokemon.

Visual.

Peladas.

Punk.

Educador inter cultural.
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En las categorias anteriormente mencionadas hay unas problematicas las
cuales se visualizan en las sub categorias que se relacionan evidenciando en
los derechos humanos de los nifios: La Violencia, Corrupcién, Pobreza,
Inseguridad, Derechos civiles, Libertad, Participaciébn (educacion, salud,
trabajo), Calidad de vida; en los ciudadanos protagonistas se dividieron en
estas sub categorias: La Ciudadania politica, Ciudadania legal, Estado,
Ciudadano y Ciudadano social; en esta poblacion se evidenciaron unas
necesidades como son las biologicas, econémicas y familiares; viendo como
condiciones béasicas de supervivencias la parte econémica, la parte mental, lo
Fisico y los ambientes favorables para un buen desarrollo; en la sociedad
influye el Trabajo social, las actitudes, los ambientes familiares, la delincuencia
y las diferentes familia adoptivas; en la Familia como tal influye su
organizacion, el origen de la vida de la familia, la intervencion de La madre, del
padre, la diversidad, la Tolerancia, la Cultura, el abandono si lo hay, la
desigualdad entre sus miembros, la fe en la democracia; en el tiempo libre y el
ocio influye los grupos sociales, las transformacion del habitat, el cambio de la
estructura familiar, el manejo de la libertad, la autonomia, la Naturaleza
humana, El juego, los usos recreativos, el espacio ludico, la sociedad, las
diferentes actividades, el tiempo psicobiolégico, el tiempo sociocultural,
interviene las sociologia del ocio y todo esto nos lleva a el replanteamiento del
ocio; en la actualidad se han formado diferentes grupos juveniles como lo son :
Emos, Pelolais, Rastas, Pokemon, Visual, Peladas, Punk y Educador inter
cultural, estos grupos se han desarrollado por la falta de personalidad y de
estas formas buscando ser el centro de atencién, muchas veces por influencia
misma de la sociedad.
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5. MARCO LEGAL

Este se establece teniendo en cuenta los derechos de los nifios y las nifias, ley
de infancia, politica de familia,

5.1 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS

Asamblea General Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1989

Tratado Internacional de 54 articulos que profundiza los derechos del nifio,
reafirmando la necesidad de proporcionarles cuidado y asistencia especiales en
razon de su vulnerabilidad, subraya de manera especial la responsabilidad
primordial de la familia por lo que respecta a la proteccion y asistencia; la
necesidad de proteccion juridica y no juridica del nifio antes y después de su
nacimiento; la importancia del respeto de los valores culturales de la comunidad
del nifio, y el papel crucial de la cooperacion internacional para que los derechos
del nifio se hagan realidad.

Convenir significa estar de acuerdo acerca de algo y tomar una responsabilidad
ante lo que se "conviene". La Convencion de los Derechos del Nifio es un
conjunto de normas acordadas que deben respetar todos los paises que la
firmaron y ratificaron. Esta Convenciéon fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en noviembre de 1989. Sus articulos proponen nuevos
aportes a los contenidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959. Y
fundamentalmente avanza en el aspecto juridico, al hacer a los Estados
firmantes "juridicamente” responsables de su cumplimiento.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y
en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y
de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,
Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifo, “el nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracién
sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
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consideracion, Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las
tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el
desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los niflos en todo Cuando se
interactta con las personas que laboran en el .

Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle, La
Asamblea General, Proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nifio
a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en
bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta
a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos
derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indole
adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes principios:

5.1.1 Principio 1

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcidn alguna ni distincion
o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia.

5.1.2 Principio 2

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior
del nifio.

5.1.3 Principio 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

5.1.4 Principio 4

El niflo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse,
tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y
postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y
servicios médicos adecuados.
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5.1.5 Principio 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su
caso particular.

5.1.6 Principio 6

El nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor
y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera
separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacién de cuidar especialmente a los nifios sin familia o
gue carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de
los hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra
indole.

5.1.7 Principio 7

El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas elementales. Se le dara una educacién que favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro Ut de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe,
en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben

estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacién; la sociedad y las
autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

5.1.8 Principio 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban
proteccion y socorro.

5.1.9 Principio 9
El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y

explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata.

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicara ni se le permitirh que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion o impedir su
desarrollo fisico, mental o moral.
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5.1.10 Principio 10

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en
un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y
fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus
energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

5.2 LEY DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Antecedentes

Desde el afio 2002, un grupo de entidades del gobierno, del Ministerio Publico,
del Sistema de las Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, se reunieron con el propésito de construir de
manera conjunta, un proyecto de ley integral para la infancia y la adolescencia
en Colombia que permitiera actualizar el Cdodigo del Menor vigente desde 1989,
y poner a tono la legislacién sobre nifiez en el pais con la Convencion
Internacional de los Derechos Del Nifio, los demas instrumentos internacionales
de derechos humanos y los mandatos de la Constitucion Politica de 1991.

Reunidos en la Alianza por la nifiez colombiana dichas entidades, en conjunto
con un grupo de legisladores, establecieron un espacio de trabajo permanente
desde el afio 2003, que buscaba conciliar las diversas iniciativas que cursaban
en el Congreso de la Republica relacionadas con la reforma total o parcial del
Cdbdigo del Menor. Como resultado de este trabajo conjunto, se formul6 y radicé
en el afio 2004 el proyecto de ley 032, concebido como una reforma integral del
Cdbdigo del Menor, a partir del reconocimiento del interés superior de los nifios y
las nifias, la titularidad y prevalencia de sus derechos. El Proyecto tuvo ponencia
favorable en la Comision Primera del Senado en su primer debate, pero luego
fue retirado por solicitud de sus autores, por considerar que no tendria suficiente
tiempo para su tramite como ley estatutaria en la legislatura que estaba
cursando. Esto se hizo con el compromiso de volverlo a presentar en la
siguiente legislatura. Con ese compromiso, los autores, ponentes y las
entidades de la Alianza por la nifiez colombiana, conformaron un equipo de
trabajo encargado de revisar y ajustar el proyecto retirado. Para tal fin se
realizaron durante los meses de junio y julio de 2005 varias mesas de
concertacion y estudio por tematicas en las que participaron un nutrido grupo de
organizaciones gubernamentales y estatales y de organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales, que entregaron como resultado
un nuevo proyecto de ley que fue presentado en la Camara de Representantes
el dia 17 de agosto de 2005, radicado con el numero 085, y suscrito por el
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, 40 Representantes a
la Camara y 5 Senadores.

¢A quién va dirigida la Ley de infancia y adolescencia que se esta
proponiendo?

El proyecto de Ley de Infancia y Adolescencia esta dirigido al 41.5% de la
poblacién colombiana que corresponde a los nifios y las nifias menores de 18
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afios de edad, a quienes se reconoce como sujetos titulares de derechos por
parte de la Convencion de los Derechos del Nifio, de los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia, de la Constitucion Politica y de
las leyes, sin discriminacién alguna y bajo los principios universales de dignidad,
igualdad, equidad, justicia social, solidaridad, prevalencia de sus derechos,
interés superior y participacion en los asuntos de su interes.

¢Por qué una Ley Integral de Infancia y Adolescencia para Colombia
fundada en la perspectiva de derechos?

Ante mas de 2.8 millones de nifios y nifias en edad escolar por fuera del sistema
educativo, 20% de analfabetismo, 9 nifios y nifias muertos en forma violenta en
promedio al dia, 14 mil nifios y nifias victimas de delitos sexuales, mas de 11 mil
nifos y nifias maltratados en sus espacios familiares y escolares al afio, mas de
2.7 millones de nifios y nifias explotados laboralmente, méas de 2.5 millones que
viven en situacion de miseria e indigencia, cerca de 100 mil que se crecen en las
instituciones de proteccion por abandono o peligro, mas de 10 mil utilizados y
reclutados por los grupos armados al margen de la ley, mas de 18 mil
adolescentes infractores a la ley penal y, cerca de 15 millones de nifios y nifias
sin una legislacibn que garantice la preservacion de sus derechos
fundamentales, es una prioridad una ley estatutaria para la infancia y la
adolescencia. Ademas de lo anterior, se requiere el disefio y fortalecimiento de
politicas publicas que velen por su proteccién integral, que hagan responsable al
Estado en todos sus ambitos y niveles, a la familia y a la sociedad de la garantia
y el restablecimiento de sus derechos, en cumplimiento del articulo 44 de la
Constitucion Politica que ordena la prevalencia de los derechos de los nifios y
las nifias sobre los derechos de los demas.

¢, Cudl es laresponsabilidad del Estado con la infancia a partir del proyecto
de Ley que se propone?

De acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, los
Estados que ratifican tratados o convenciones, adquieren obligaciones
inaplazables, en especial la de incorporar en el menor tiempo posible el
contenido y alcance de dichos instrumentos en las normas juridicas internas, y la
de exigir a las autoridades publicas la no aplicacion de normas domeésticas que
sean contrarias al espiritu de los principios contenidos en ellos. El Estado
colombiano ratifico la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio al
igual que otros instrumentos internacionales que reconocen derechos humanos
de la nifiez> documentos normativos que debe incorporar de manera perentoria

1Entre las leyes que ratifican los derechos de la nifiez estan: Ley 12 de 1991 por la cual se ratifica la
Convencion Internacional sobre

los Derechos del Nifio; Ley 173 de 1994 por la cual se ratifica el Convenio Internacional sobre aspectos
civiles del Secuestro de Nifios;

Ley 515 de 1999 por la cual se aprueba el Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima para la admisién
al empleo; Ley 620 de 2000

por la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores; Ley 704
de 2001 por la cual se

ratifica el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo; Ley 765 de 2002 por la cual se
aprueba el Protocolo Facultativo

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la
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en su legislacion interna. Los instrumentos internacionales que reconocen
derechos humanos se someten al examen de los distintos comités que se
integran por mandato explicito de las diferentes Convenciones y Pactos.

Este monitoreo arroja como resultado observaciones y recomendaciones que
deben ser tenidas en cuenta y acatadas por los estados.

¢Es el Estado el unico responsable de garantizar los derechos de la nifiez
en Colombia?

La responsabilidad, aunque diferenciada, es compartida por la familia, por la
sociedad y por el Estado. La Constitucion Politica de 1991 dice que “la familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos™4. Estos son los agentes responsables de asegurar la vigencia de los
derechos, de la calidad de vida y en ultimas, de la felicidad de los nifios, nifias y
adolescentes colombianos y extranjeros residentes en el pais. El principio de
corresponsabilidad establece la participacion activa de los tres estamentos sin
interferencias ni exencion de responsabilidades.

¢, Qué principios orientan este nuevo proyecto de Ley?
El proyecto de ley se estructura en el concepto de proteccion integral, ente

el reconocimiento como sujetos de derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
el cumplimiento y garantia de los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior Son principios que orientan la proteccion integral: la
prevalencia de sus derechos, la corresponsabilidad, la exigibilidad de los
derechos, la perspectiva de género, la participacion, las normas de orden
publico y la responsabilidad parental.

¢Qué contiene el nuevo proyecto de Ley?

El proyecto contiene la definicion de principios, el alcance y contenido de los
derechos vy libertades, la garantia de los derechos y su prevencion, las medidas
de restablecimiento, el procedimiento. Constitucion Politica de Colombia®.
Articulo 44 aplicable administrativo y judicial, las autoridades competentes, la
responsabilidad penal para adolescentes y los principios relativos a la atencion

pornografia, entre otras.

2 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen

los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y

deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos

ratificados por Colombia. Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias, contenidos en la
Constitucién y en los convenios

internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuren

expresamente en ellos.
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de los nifios y nifias victimas de los delitos. Contiene ademas un libro relativo a
las politicas publicas que deben disefarse y ejecutarse para prevenir, garantizar
y restablecer los derechos de los nifios y niflas en los niveles nacional,
departamental y municipal, las reglas que rigen el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y las normas sobre inspeccion, vigilancia y control. Para
expresar esta secuencia, el proyecto de Ley contiene tres libros y su estructura
comprende:

e Libro primero. La proteccion integral

e Libro segundo. La Responsabilidad penal para adolescentes
Libro Tercero. Inspeccién, Vigilancia y Control, Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y Politicas Publicas

¢Que cambios estructurales propone el proyecto frente al Cdédigo del
Menor?

. Situacion irregular y proteccion integral

- El Codigo del Menor vigente se sustenta en un enfoque de situaciones
anormales para lo cual define nueve situaciones irregulares segun las cuales un
menor puede ser atendido por el Estado solo cuando tipifica alguna de ellas.
Esto significa que el Cdodigo del Menor vigente proporciona la atencion entre
prevencion y proteccion a cerca de 2 millones de menores, mientas que el
proyecto de ley se estructura en el enfoque de derechos y por lo tanto en la
garantia de los mismos para 16 millones de nifios, nifias y adolescentes que
habitan el territorio nacional.

El siguiente cuadro permite observar las diferencias estructurales entre la
perspectiva de los problemas versus la perspectiva de los derechos.

3 Informe Final del Comité para los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.
Octubre 16 de 2000. “- Sigue preocupando al Comité que la legislacion del
Estado Parte sobre los derechos del nifio no sea todavia enteramente
compatible con los principios y disposiciones de la Convencién, en particular
porque la revision del Cédigo del Menor que comenzé en 1995, se retrasa. — El
Comité recomienda que el Estado parte revise su legislacion existente y la
armonice con todas las disposiciones de la Convencién. — EI Comité sugiere que
el Estado tome las medidas para que haya una buena coordinacion entre las
instituciones que se ocupan de los derechos humanos y las que se ocupan de
los derechos del nifio con miras a establecer un mecanismo de vigilancia de la
aplicacién de la Convencion a nivel nacional, regional y local, que pueda evaluar
la situacion real de los nifios y reducir la disparidad entre el derecho y su
aplicacién practica. — EI Comité recomienda que el Estado Parte, a la luz de lo
dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Convencion tome todas las medidas
apropiadas para lograr que se asignen suficientes créditos presupuestarios a los
servicios destinados a los nifios, en particular en materia de educacion y salud, y
gue se preste especial atencidon a la proteccién de los derechos de los nifios
pertenecientes a grupos vulnerables.
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Informe afio 2000. Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. — Reitera al Estado colombiano la necesidad de mejorar y ampliar
las acciones y programas de atencion y reinsercion social dirigidos a los nifios y
nifias en situacion mas vulnerable de la sociedad colombiana. — Asi mismo
insta al Estado colombiano para que sea aprobada la reforma del Cédigo del
Menor en armonia con lo establecido en la Convencion sobre Derechos del
Nifio. — La Alta Comisionada reitera la necesidad de armonizar la normativa
interna con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, tal como lo ha
seflalado el Comité de los Derechos del Nifio en sus Informes desde 1994. 4
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 44.

La situacion irregular y La Proteccion Integral

Surge al mundo juridico con las primeras legislaciones sobre menores en 1920
para regular los problemas de menores pobres, abandonados o con conductas
desviadas, a quienes se debe internar en instituciones.

Surge al mundo juridico en 1989 como resultado de un consenso universal que
reconoce a los nifios y nifias como personas autonomas con derechos y
responsabilidades. Esta teoria reconoce la existencia de probleméticas sociales
y no de derechos, es decir que se sustenta en el reconocimiento de situaciones
llamadas irregulares o de problemas en los que los menores se ven
involucrados. Esta perspectiva protege al menor con problemas.

Reconoce la titularidad de los derechos humanos de nifios y nifias y no los
problemas. Se soporta en el reconocimiento de derechos que deben ser
protegidos y garantizados de manera integral. Protege a todos los nifio y nifia y
en especial a quienes les han sido vulnerados sus derechos. Denomina a la
poblacion por debajo de 18 afios con el término menores, para significar que son
Proscribe el término menor para dar paso al concepto de nifio como persona
auténoma e apéndices dependientes de los padres o del Estado, para significar
que se deben proteger cuando son objeto de violencia, de explotacién, de
abandono o de pobreza, y para significar su minusvalia, dependencia o
incapacidad. independiente a quien se debe proteger de manera integral
mediante la garantia de todos y cada uno de sus derechos, reconocidos en los
instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos generales y
especificos Cuando presentan conductas desviadas como la delincuencia y
ademas son pobres o abandonados, deben ser institucionalizados para
protegerlos, ya que son calificados como inimputables, ain cuando el proceso
que los juzga por comision de delitos no es penal sino tutorial por lo que esta
ausente el debido proceso y quedan al arbitrio y discrecionalidad de autoridades
judiciales y administrativas. Confunde la delincuencia con la pobreza, es decir se
los priva de libertad o interna porgue son pobres o abandonados para
protegerlos. Cuando son responsables de cometer delitos consagrados en las
leyes penales deben ser investigados y juzgados por autoridades judiciales
competentes para garantizar el ejercicio de su derecho a un debido proceso, y
deben ser reprochados de acuerdo con su grado de desarrollo. La privacion de
libertad, es una medida excepcional que solo se aplica de acuerdo con criterios
objetivos para sancionar al nifio o nifia por la gravedad de un hecho cometido.
No contiene dispositivos de politicas sociales o de prevencion, solo contiene
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medidas para atender los problemas que se dan. Dispone la obligacion de
generar politicas sociales béasicas para garantizar los derechos de los nifios,
prevenir su amenaza o vulneracion y de politicas publicas nacionales, regionales
y locales que garanticen la inversion social de los recursos del Estado. La
responsabilidad de los menores es subsidiaria:

Primero la familia y si esta no responde pasan al Estado. La responsabilidad de
la proteccion de los nifios y niflas es solidaria, conjunta y simultanea: "La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos". Art. 44 Constitucion Politica de Colombia.

Los derechos de los menores estan integrados y diluidos en los de los padres o
los de la familia, no son personas autbnomas sino dependientes. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. Son personas
auténomas, titulares de derechos generales y especificos que prevalecen. 2.
Alcance y contenido de los derechos y derechos nuevos El proyecto contiene
innovaciones en cuanto a la consagracion de los derechos que se reconocen
para todas las personas en general y para los nifios y nifias en particular en los
tratados internacionales y en la Constitucion. Se trata de la definicion del
derecho a la vida a la calidad de vida y a un ambiente sano, en tanto el derecho
a la vida no solo es el de estar vivo, sino el que vivir en condiciones dignas; el
derecho a la integridad personal al que se le da el alcance especifico como
maltrato infantil, violencia intrafamiliar y violencia sexual, si tenemos en cuenta
que estas conductas lesivas atentan contra la dignidad y la integridad de los
nifos, nifias y adolescentes lo que demanda medidas especiales en prevencion
y en restablecimiento; el derecho a la filiacion natural que se concentra en el
derecho a conocer quienes son sus padres y procedencia, debido a que en el
pais hay mas de 30 mil nifios, nifias y adolescentes por quienes no responde
un padre por pruebas de paternidad.

También el derecho a la educacion inicial que se reconoce desde el momento
del asimiento, distinto al derecho a la educacion que la Constitucién Politica lo
reconoce desde preescolar o grado O; y, los derechos de proteccion que se
definen como el derechos de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos
contra toda forma de violencia o enfermedad epidémica y que se desprenden de
los tratados y protocolos que el Estado colombiano ha ratificado en los ultimos
afios, entre otros el derecho a ser protegidos contra el VIH-SIDA contra los
conflictos armados, contra la explotacién y la violencia sexual, la explotacion
econdémica y la mendicidad, la trata de personas, el consumo de substancias
psicoactivas, los desplazamientos, el secuestro, la venta, la vida y permanencia
en las calles, los traslados ilicitos, los desastres naturales y la utilizacion y el
reclutamiento por parte de grupos armados al margen de la ley.

. Politicas publicas
Un proyecto realizado por la Procuraduria General de la Nacion que reviso los
Planes de Desarrollo municipales en el pais permitié establecer que la

prevalencia de los derechos de los nifios ordenada por el articulo 44 de la
Constitucion Politica no era una realidad en Colombia. Un minimo porcentaje de
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planes mostré que se destinaban recursos a cumplir los derechos de los nifios y
nifias, y que la inmensa mayoria de mandatarios fijaban sus prioridades de
recursos y ejecucion en obras de infraestructura o de otra naturaleza. La
Procuraduria se dio a la tarea de recomendar a cada municipio el cumplimiento
del principio de prevalencia y esta dando plazos a los alcaldes para que
modifiquen los rubros asignados a la garantia de derechos de la nifiez. El
avance positivo que para la infancia de Colombia ha resultado este proyecto,
llevé a la mesa de trabajo a definir un capitulo de politicas publicas de infancia,
las cuales tendran como responsable directo al Presidente de la Republica, a los
Gobernadores y a los Alcaldes sin posibilidad alguna de delegar su
responsabilidad en el disefio y definicion de las politicas publicas, que tienen
como objetivo la proteccion integral definida en la ley: entendida como la de
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, prevenir la amenaza
o vulneracion de los derechos y asegurar el restablecimiento de los mismos
cuando han sido violados, so pena para la autoridad en incurrir en falta grave.

Este capitulo resulta de vital importancia si se tiene en cuenta que la ley amplia
la cobertura de la proteccion que debe el Estado a los nifios y nifias y, que en
cada municipio del pais en el que no existan programas de atencidn
especializada que respondan a la vulneracion de cada derecho para cada nifio o
nifia que sea victima de vulneracion, serd el alcalde quien deber& proveer el
programa de acuerdo con la medida de proteccion que dicte la autoridad
competente. Esta tarea sera estrictamente vigilada por los personeros
municipales en todo el pais. Esto implica que de aprobarse la ley de infancia,
cada alcalde en cada municipio del pais debera responder por generar y
ejecutar politicas publicas garantizar los derechos, para prevenir su vulneracion
0 amenaza Yy para asegurar los programas de atencion especializada para
restablecer los derechos que sean vulnerados.

Obligaciones para los actores de la corresponsabilidad

El proyecto de ley contiene un capitulo que define las obligaciones de la familia,
de la sociedad y del Estado en relacion con la proteccion integral que cada
contexto debe a los nifios y nifias de acuerdo con la Constitucion Politica. Es
importante sefalar que la ley no lista de manera exhaustiva cada obligacion,
sino que define unas guias imperativas que deben orientar las acciones de cada
una de ellas. Asi, un articulo general dispone que ademas de las obligaciones
gue sefialan los tratados, la Constitucién y otras leyes, son obligaciones de la
familia, de la sociedad y del Estado las que se describen. Se incluyen
obligaciones generales, especificas y complementarias para las instituciones
educativas, para el sistema de seguridad social en salud, y responsabilidades
especiales de los medios de comunicacion.

Autoridades administrativas, judiciales y procesos administrativo y
judicial

En la actualidad el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuenta con 210
Centros Zonales para atender a la totalidad de 1080 municipios que tiene el
pais, lo que significa que en el 80 por ciento de los municipios no existe una
autoridad competente para dictar las medidas de proteccion que requieren los
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menores que se encuentran en las situaciones irregulares que consagra el
Cdbdigo del Menor. Ello implica que si el proyecto de ley de infancia pretende
garantizar los derechos de 16 millones de menores de edad en Colombia, debe,
imperativamente, mientras se puede contar con un centro zonal por cada
municipio, sefalarse una autoridad municipal autorizada para dictar medidas a
favor de los derechos de estas personas, sefialamiento que recaera de manera
subsidiaria en el defensor de familia, a falta de este en la Comisaria de Familia y
a falta de esta en el Inspector de Policia.

En cuanto al procedimiento administrativo se propone un proceso verbal
sumario, agil eficiente y oportuno en el que la autoridad competente que no
defina el restablecimiento de los derechos de los nifios, niflas o adolescentes
que hayan sido vulnerados en un tiempo de cuatro meses, perdera
automaticamente la competencia de conocimiento del caso y este pasa
inmediatamente al juez de familia y a falta de este al juez promiscuo de familia o
municipal, quien debera tomar la decisién correspondiente. En ese orden, y para
asegurar el debido proceso, la decision que tome una autoridad competente
podra ser impugnada para su revision ante el juez de familia o promiscuo de
familia en virtud de la facultad constitucional que permite dar funciones judiciales
a algunas autoridades de naturaleza administrativa.

. Medidas de restablecimiento

Con el objeto de no restar fuerza al principio que estructura el proyecto de ley
085 de 2005 se definieron las medidas de restablecimiento de derechos. En
primer lugar se consagra la obligacion para todas las autoridades publicas de
cualquier sector y de todos los niveles de informar, conducir o denunciar ante la
autoridad competente cualquier amenaza o vulneracion de que sea objeto un
nifio o una nifa en la calle, en el hogar, en la escuela, en el parque o en
cualquier espacio publico o privado

Una vez el nifio, nifia o adolescente llega a la autoridad competente, esta tiene
la obligacion inmediata de hacer una verificacién del estado de sus derechos
antes de definir la medida de restablecimiento que dictara, este check list o lista
de chequeo comprende la verificacién del estado de cumplimiento de cada uno
de los derechos definidos en el titulo I, el estado de salud fisico y psicologico, el
estado de nutricién y vacunacion, la inscripcion en el registro civil de nacimiento,
la ubicacion de la familia de origen, el andlisis del entorno familiar, la vinculacion
al sistema de salud y seguridad social y su vinculacién al sistema educativo.

En tercer lugar, la autoridad competente deberd definir las medidas de
restablecimiento de los derechos vulnerados, tales como la amonestacion con
obligacion de asistir a un curso pedagdgico sobre los derechos de la nifiez y
pautas de crianza que seran definidos y dictados por el Ministerio Publico; la
segunda medida es el retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la
actividad ilicita o de violencia en la que se pueda encontrar y su ubicacién en un
programa de atencion especializada, una tercera que consiste en ubicacién
inmediata en medio familiar, ubicacion en centros de emergencia, la adopcion y
las demas medidas que estén consagradas en otras disposiciones legales.
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Creacion del nuevo delito de maltrato infantil

En Colombia no existe en la ley penal la tipificacion del delito de maltrato infantil,
por lo que la propuesta crea este tipo penal y lo define como el dafio que se le
cause a un nifio, nifia o adolescente que no sea conducta culposa por parte de
cualquier persona. La pena se sefiala entre 5 y 10 afios de privacion de libertad.

Otras propuestas en cuanto a los nifios, las nifias y los adolescentes que sean
victimas de delitos es la prohibicion de beneficios juridicos y subrogados
penales para los adultos que cometan delitos contra la nifiez, lo que implica que
no se pueda negociar sentencias anticipadas, ni descontar penas por confesion.
Ya cursa en el Congreso un proyecto de ley en el que desaparecen los
beneficios para quienes cometan delitos sexuales contra menores de edad.

Los testimonios o declaraciones de los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas de delitos deberan ser recogidos con todas las medidas de proteccion,
acompafnados del defensor de familia o autoridad competente y las audiencias
publicas en los procesos penales deberan ser estrictamente cerradas al publico
y a los medios de comunicacién.

Responsabilidad penal

Uno de los temas mas polémicos que han tenido los intentos de actualizar el
Cédigo del Menor ha sido precisamente el tema fenal. En esta ocasion, la
discusion la superd la Sentencia C-203 de 20055 “de la Corte Constitucional,
que fue acatada por los y las integrantes de la mesa de trabajo sobre
Responsabilidad Penal para Adolescentes, segun la cual los adolescentes que
cometen delitos en Colombia, son a la luz de los tratados internacionales
responsables penalmente por sus conductas. EIl derecho internacional de los
derechos humanos no solamente prevé y acepta la posibilidad de que los
menores de edad sean considerados responsables penalmente, sino que
establece reglas muy claras sobre las garantias basicas que han de rodear los
procesos de juzgamiento adelantados contra personas menores de 18 afios con
ocasion de los hechos punibles que llegaren a cometer.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado mediante Ley
74 de 1968, contiene varias disposiciones relativas a los menores que han
violado la ley penal:

en su articulo 6.5., establece que “no se impondra la pena de muerte por delitos
cometidos por personas de menos de 18 anos de edad”; (i) en el articulo
10.2.b., relativo a la privacion de la libertad, dispone que “los menores
procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento”; (iii)
el articulo 10.3., referente al régimen penitenciario, establece que “los menores
delincuentes estardn separados de los adultos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica”; (iv) el articulo 14.1.
Ordena que “toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario...”;
y (v) el articulo 14.4. Dispone que “en el procedimiento aplicable a los menores
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de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la
importancia de estimular su readaptacion social.

En el seno de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) se ha discutido asiduamente el tema de la delincuencia de menores,
hasta el punto de que se han adoptado dos instrumentos de gran trascendencia
para el procesamiento judicial y, cuando a ello haya lugar, la privacion de la
libertad de los menores infractores de la ley penal:

las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores, conocidas como “Reglas de Beijing” (aprobadas mediante
Resolucién 40/33 del 28 de noviembre de 1985), y las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad (aprobadas
mediante Resolucién 45/113 del 14 de diciembre de 1990). 4.6. Sintesis:
admisibilidad de la responsabilidad penal de menores, sujeta a los principios de
especificidad y de diferenciacién, y orientada por una finalidad educativa,
rehabilitadora y protectora. Del anterior recuento, la Corte resalta a manera de
sintesis las siguientes reglas:

4.6.1. Los menores de edad que cometen conductas violatorias de la ley penal
son juridicamente responsables ante el Estado y la sociedad. Por su condicién
de sujetos de especial proteccién, tal responsabilidad esta sujeta al
cumplimiento estricto de ciertos principios claves, a saber: (i) los principios de
diferenciacion y especificidad de las leyes, 6rganos, objetivos, sanciones y modo
de actuacién propios del sistema de justicia de menores, que debe estar
orientado hacia la promocion de su bienestar, su tutela y la garantia de
proporcionalidad entre el hecho y la respuesta institucional; (ii) el principio de la
finalidad tutelar y re socializadora de las medidas que se han de imponer a los
menores de edad como consecuencia de su responsabilidad penal, principio que
conlleva la proscripcion de un enfoque represivo en su tratamiento juridico-
penal; y (iii) el principio de la promocion del interés superior de cada menor de
edad involucrado en la comisién de hechos punibles, y del respeto de sus
derechos fundamentales prevalecientes

3 El derecho internacional de los derechos humanos no solamente prevé y
acepta la posibilidad de que los menores de edad sean considerados
responsables penalmente, sino que establece reglas muy claras sobre las
garantias basicas que han de rodear los procesos de juzgamiento adelantados
contra personas menores de 18 afios con ocasion de los hechos punibles que
llegaren a cometer

La responsabilidad penal de menores en el ordenamiento juridico colombiano.
En ese contexto juridico nuevo, el proyecto de ley se sujeta al procedimiento
penal vigente en la Constitucion Politica de Colombia recientemente reformada,
es decir, el procedimiento penal con tendencia acusatoria, al cual por orden de
la sentencia citada se le definieron reglas especiales teniendo en cuenta que
debe ser un proceso especifico y diferenciado. En ese orden, el sistema esta
destinado a los adolescentes entre 12 y 18 afios que cometan delitos
consagrados al momento de la comision en el Cédigo Penal vigente, juzgados
por un proceso pedagogico y educativo, en el que se suman como sujetos
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procesales permanentes el defensor o defensora de familia y el Ministerio
Publico; un proceso en el que la policia judicial debera ser la policia de infancia
y adolescencia, en el que las audiencias en que participen los adolescentes
sean cerradas al publico y a los medios de comunicacion, un proceso en el que
la investigacion y el juzgamiento sea adelantado por fiscales, jueces y
magistrados especializados en materia de derecho penal, derecho de familia y
derechos humanos de infancia, quienes deberdn someterse a procesos de
formacién permanente. Bajo este proceso solamente podran ser privados de
libertad los adolescentes entre 15 y 18 afios que hayan cometido delitos de
especial gravedad y graves que han sido definidos en el proyecto de ley vy, las
medidas pedagdgicas que incluyen la privacién de la libertad en ningln caso
podran superar los 5 afios.

La intervencion penal pretende ser minima, es decir que los delitos por ejemplo
contra el patrimonio econémico cometidos por adolescentes que en Colombia
alcanzan el 50 por ciento, ya no seran intervenidos desde la institucionalizacion
0 internamiento sino que estos adolescentes pobres o que no tienen familia,
deberan ser remitidos y atendidos para medidas de restablecimiento de sus
derechos por el sistema de proteccion integral y no por el sistema de
responsabilidad penal. En todos los casos, los padres o personas de quienes
dependan los y las adolescentes tendran que responder ante las victimas por
los dafios que las conductas de los adolescentes generaron.

Otro tema que incorpora este Libro Il es el de los adolescentes que son
utilizados o reclutados por los grupos armados al margen de la ley, tema del cual
se ocupl la sentencia ya citada, la que al respecto indic6 que si bien a este
grupo de niflos, niflas y adolescentes los amparaban dos tratados
internacionales como el Convenio 182 de la OIT y el Protocolo adicional a la
Convencién sobre los derechos del nifio relativo a la * Participacion de los
menores de 18 afios en conflictos armados debian ser sometidos a procesos
judiciales pero teniendo en todos los casos en cuenta para su

Juzgamiento las siguientes consideraciones:

- ser menores de edad

- haber sido victimas del delito de reclutamiento ilicito
- ser infractores a la ley penal.

En ese orden, la mesa de trabajo sobre responsabilidad penal decidié acatar la
sentencia C-203 de 2005 para lo cual previo la formula de que el fiscal en todos
los casos de adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley los fiscales especiales podran renunciar a la persecucién penal, cuando se
establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su decision de
vincularse con el grupo las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su
medio para haber estimado como de mayor valor la pertenencia a un grupo
armado; cuando se establezca que la situacion de marginamiento social,
econdmico y cultural no le permitan al adolescente contar con otras alternativas
de desarrollo de su personalidad; o cuando se establezca que el adolescente no
estaba en capacidad de orientar sus esfuerzos a conocer otra forma de
participacion social.
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Ante’ la renuncia del fiscal, el adolescente quedara a prueba durante 6 meses
en los cuales debe cumplir algunos requisitos como: residir en un lugar
determinado e informar cualquier cambio; no poseer ni portar armas de fuego;
realizar actividades a favor de la recuperacion de las victimas; dejar
efectivamente las armas y manifestar expresamente que no participara en actos
delictivos y manifestar publicamente su arrepentimiento por el hecho que se
le imputa.

En todos los casos, ordena el proyecto de ley que estos adolescentes deben ser
vinculados al programa de atencidon especializada para nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la ley que ofrece
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Y, en ningun caso la imputaciéon
de estos delitos conllevara privacion de la libertad.

CAPITULO Il DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
(Ley de infancia y adolescencia 1098 noviembre 8 -2006)
Paralelo con la actualidad

Esta claro que para crear otras politicas de infancia se debe tener en cuenta las
leyes de la infancia y la adolescencia.

pienso que el articulo 20 se esta cumpliendo a través de los programas de
secretaria distrital de integracidén social ya que tiene como prioridad mejorar
substancialmente la calidad e vida de los nifios , las nifias y adolescentes
,también se reconocen como sujetos de derechos y se emplean componentes
:el inicio de una vida digna, cuidad protectora, seguridad alimentaria ,relaciones
propicias para el desarrollo ,ambiente amigo, nifios y nifias ala escuela, a su
vez el podemos relacionarlo también con el articulo 22 porque su finalidad es la
proteccion del menor.

Ademas existen programas dedicados a los nifios menores de 7 afios como:
red de jardines, seguridad alimentaria, lactancia materna, comedores
comunitarios y esto nos hace referencia al articulo 26 el cual dice que el estado

7 4 de los menores de 18 afios en conflictos armados, ...los menores acusados de infringir la ley penal son titulares, por
remisién constitucional expresa, de las garantias procesales que constan en los tratados internacionales que obligan a
Colombia y que fueron resefiadas en los acapites anteriores, lo cual confirma la fuerza vinculante de dichos estandares
internacionales dentro del ordenamiento interno de nuestro pais. Se trata del catalogo esencial de garantias minimas
que habran de respetarse en todos los casos de procesamiento juridico-penal de menores de edad. En efecto, el Gltimo
inciso del articulo 33 que se cita ordena que “los menores de dieciocho (18) afios estaran sometidos al Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil”. En la sentencia C-839 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra) la Corte avalé la
constitucionalidad de la creacién legal de dicho sistema de 1lresponsabililidad.

5 debian ser sometidos a procesos judiciales pero teniendo en todos los casos en cuenta para su
juzgamiento las siguientes consideraciones: - ser menores de edad - haber sido victimas del delito de reclutamiento
ilicito - ser infractores a la ley penal.
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prestara programas realmente he visto que esta si se cumple a la poblacion mas
vulnerable.

La politica busca afectar colectivamente los habitos, las costumbres las
creencias, sentando las bases para la construccion de una cultura a favor de los
nifos y niflas y los adolescentes protegiéndolos de acciones como: violencia, la
explotacion, el hambre y el abuso sexual.

Todas nuestras acciones deben contribuir a construir un imaginario social una
cultura que reconozca y valore a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
plenos de derechos y que se les otorgue primacia en su desarrollo, esto implica
que

La garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescente son el criterio
ordenador de actuaciones y decisiones, interpretacion de normas y recursos,
para la planeacion de acciones resolucion y tenciones y conflictos de cualquier
naturaleza.

Adopciones

Quedaron prohibidas las donaciones cuando se hace a cambio de la entrega de
un nifio, pero no las que se hagan de manera espontdnea. por eso las casas
de adopcién no pueden recibir donaciones de personas naturales o juridicas
extranjeras siempre y cuando sea resultado de la adopcion. Podran adoptar
personas casadas y solteras con minimo 25 afios de edad y por lo menos con
15 afios mas que el adoptado, que cumplan algunos requisitos como idoneidad
fisica, moral, y social del adoptante.

En el punto de madres gestantes alojadas en casa de adopcion, se determiné
que estaran bajo la inspeccion y vigilancia del ICBF, con la prohibicion de que
en esas sitios se les otorguen premios o beneficios para inducirlas a entregar el
menor en adopcion.

Menores trabajadores

La edad para otorgar un permiso para que los menores puedan trabajar se
incrementd de los 12 a los 15 afios, con autorizacion de los padres.

En materia de educacion se mantiene la gratuidad y la garantia en el desarrollo
de este derecho para los nifos. El articulo 27 del Cddigo del Menor
contemplaba una gratuidad en materia de recursos economicos, utiles escolares
y transporte; sin embargo estos temas quedaron consignados en la Ley 715, por
lo que con lo aprobado este martes se suprimié ese aspecto del Codigo y quedo
regulado por dicha ley. Sin embargo la gratuidad sdélo sera en cinco afios de
primaria y cuatro de secundaria, es decir, que el grado décimo y once quedan
por fuera.
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5.3 LEY DE INFANCIA EN LA PRACTICA
¢,Como son las penas paralos menores de edad?

Los adolescentes comienzan a ser responsables penalmente desde los 14 afios
de edad. Sin embargo, entre los doce (12) y los catorce (14) no hay privacion de
la libertad, solo en el caso en que el adolescente incumpla la sanciéon impuesta o
el compromiso con el juez.

Los menores que cometan delitos tendran garantizado el debido proceso y
seran juzgados bajo el sistema penal acusatorio y las penas se aplicaran de la
siguiente manera:

Los jovenes que al delinquir se encuentren en la franja de los catorce (14) a los
dieciocho (18) afios deben ser penalizados como adultos, solo si en el actual
cadigo penal la pena minima para el delito es de 6 afios, al menor se le aplicara
una pena de 5 afios. En el caso de delitos como homicidio, secuestro o
extorsion, se le impondran hasta 8 afios de pena privativa de la libertad.

También existir4 privacién de la libertad cuando haya reincidencia en cualquier
delito e incumplimiento de los compromisos adquiridos con el juez.

La pena privativa de la libertad se ejecutara en centros especializados de
reclusion juvenil.

Las sanciones que se impondran, cuando no haya cabida a la pena privativa
son:

e Amonestacion
e Imposicién de reglas de Conducta
e Prestacion de servicios a la comunidad

Libertad Asistida o libertad vigilada: el juez le da la libertad pero lo obliga a
asistir a programas de orientacién o capacitaciéon que el ICBF contrata con
ONGS alli tienen charlas con psicélogos, en algunas los capacitan laboralmente,
integran a la familia para q asuman roles y responsabilidades

Internacion en medio o Semi-cerrado: el Semi cerrado es una privacion de la
libertad pero con permiso de estudiar es decir puede salir en horario escolar y
regresar a dormir a la institucion, o puede solo estar los fines de semana
encerrado.

¢Un padre que maltrate a su hijo va a la carcel?

En la Ley, el maltrato infantil se define como lesiones personales agravadas
por ser contra un menor. Van a castigarse con penas superiores a los tres afos
de prisién. De acuerdo al actual cédigo penal, las penas seran el doble frente a
las establecidas para los adultos. Ademas éstas no seran excarcelables.

¢,Qué pasa con los abusadores, violadores y asesinos de nifios?
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Con esta ley no habra mas “Garavitos”. En esta Ley se eliminan todos los
beneficios penales para las personas que cometan delitos contra los nifos,
nifias y adolescentes en el pais. Unicamente recibiran las rebajas de pena por
buen comportamiento y estudio, lo que evitaria que quienes cometan delitos
contra los menores reciban la casa por céarcel o salgan libres con penas
irrisorias. Se acaban las rebajas de penas por sentencia anticipada o confesion,
asi como la casa por carcel.

¢El proceso de adopcion varia con la aprobacion de esta Ley?
No. El proceso para adoptar un nifio en el pais seguira siendo igual.
Unicamente se prohiben las donaciones como contraprestacion o condicion
para entregar un nifio, una nifia o un adolescente, en adopcion.

¢Qué pasa con el Trabajo infantil?

El articulo 34 de la ley deja claramente establecida la prohibiciébn de admitir
menores de 15 afios en algin empleo u ocupacion. Los menores de quince
afios pueden excepcionalmente desempefiar actividades remuneradas de
orden artistico, cultural, recreativo o deportivo, siempre que no se afecte su
salud ni su proceso educativo.

.Se acaba el ICBF?

No, por el contrario se ratifica al ICBF como la autoridad central en materia de
adopciones. Sera el que tiene la facultad de autorizar a los organismos
acreditados y agencias internacionales para que cumplan esta funcién, bajo su
vigilancia.

Politica publica para las familias en Bogota

Una ciudad modernay humana
Para las familias en Bogota

En concordancia con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
asigna a la sociedad y al Estado la obligacién de conceder a la familia la mas
amplia proteccion y asistencia posibles, la Administracion Distrital propone
Presentacion esta Politica Publica para las Familias en Bogot4, para
garantizarles integralmente los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales. Este es un compromiso de la Administracion
para que la ciudad reconozca las familias, en un esfuerzo para que éstas sean
mas trascendentes en su papel de construccion de ciudad y ciudadania, porque
como lo sefialamos antes, sin su participacion no es posible desarrollar
politicas sociales sostenibles®.

% 1 Construccion Participativa de la Politica Publica para las Familias en Bogota. Abril 17 a junio 14 de 2006.

Las familias, como redes sociales, son afectadas por las crisis que les imponen Cambios y transformaciones, tanto en
su organizacién como en su dindmica y Estructura relacional interna, y en sus funciones social, econémica y politica.
Las familias reciben, asimilan, resisten y dan respuesta al impacto de las crisis Propias de los contextos y momentos
histéricos en que se inscriben. Estos ~ Cambios y transformaciones dan lugar a una diversidad de formas familiares
gue no son facilmente reconocidas por la cultura y las leyes. Cambios, trasformaciones y contexto.
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Nuestra Administracion esta férreamente comprometida con los preceptos de la
Constitucion de 1991. Acatamos su contenido, promovemos y desarrollamos a
plenitud sus enunciados. Su carta de derechos nos inspira a trabajar sin
descanso por una sociedad mejor e igualitaria para todos y todas. La familia
tiene derechos, hemos asumido desde el primer dia de mandato nuestra
obligacion de protegerlos ,Nuestra voluntad institucional y politica es trabajar
por los derechos de la familia: a ser amparada como institucion basica de la
sociedad; a construir vinculos naturales o juridicos; a la proteccion integral; al
patrimonio inalienable; a la honra, la dignidad y la intimidad; a la atencion,
proteccién, promocion y recuperacion en salud; a la vivienda digna; a la
recreacion y la cultura; a la educaciéon; a un ambiente sano; a la igualdad y
respeto de derechos y deberes de la pareja; a decidir libre y responsablemente
el numero de hijos e hijas. Y, por supuesto, reconocemos a la par los derechos
de los nifios y las nifias a tener una familia y a no ser separados de ella. Al
mismo tiempo que se reconocen los derechos de la familia, la Administracion
ha adelantado un ambicioso proceso de participacion ciudadana para la
discusion de las politicas publicas que contribuyen al reconocimiento de los
derechos de los multiples grupos poblaciones, como los nifios, las nifias, los/ as
jovenes, las mujeres, los/as representantes de las diversas opciones sexuales
(LBGT), afro descendientes, comunidades indigenas y campesinas, familias en
situacion de desplazamiento, comunidades vendedores/as ambulantes,
habitantes de la calle, asociaciones de padres y madres de familia,
representantes de las cajas de compensacion familiar, sector educativo y
servidores/as publicos, entre otros.

Las familias son una forma primordial de organizacién social determinadas
histéricamente, en donde se construye social y culturalmente la filiacion y el
afecto. Son ambito fundamental de humanizaciéon y socializacién; unidades
portadoras, creadoras, reproductoras y realizadoras de valores, sujetos
colectivos de derechos, con capacidad para transformarse y transformar su
Entorno y la sociedad de la que hacen parte.

En el proceso de humanizar y socializar a sus miembros, las familias son el
escenario basico para la constitucién de subjetividades, soportan los proyectos
de vida, producen y reproducen la cultura y satisfacen necesidades basicas a
través de la provision econdmica. Las familias y sus redes comunitarias de
apoyo, son fundamentales para la construccion democratica de ciudad, a partir
de la gestion social, politica, econdmica, cultural y ambiental de los territorios
que habitan. Durante el proceso de consulta las familias fueron definidas por
los/as participantes como nucleo de formacion social y democratica; redes y
vinculos de afecto, apoyo, solidaridad y desarrollo de sus miembros; semillero
de paz o violencia; respuesta contingente ante la adversidad econdmica, social
y politica que se vive en la ciudad y el pais.

Estas transformaciones, que representan tendencias globales, son ilustradas
en los diferentes estudios que han investigado los sistemas familiares en el
mundo, durante el Gltimo siglo®. En general, el aumento de la longevidad,

° 2En particular las investigaciones de Goode, William (1963) World Revolution and Family Patterns; Hart, Nicki (2005)
Acerca de la procreacion y el
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incrementd la durabilidad potencial de las familias y, por tanto, las relaciones
conyugales y paterno-filiales. El constante descenso de la tasa de natalidad dio
lugar a una familia media mas reducida, mas intima y mutuamente protectora.
La modernizacién econdmica elevé el nivel de vida y redujo, en algunos casos,
la carga del trabajo doméstico. Con la crisis del modelo de familia patriarcal y
autoritaria, junto a los procesos conexos de la privatizacion, la liberacion sexual
y la mayor igualdad entre géneros y generaciones, la familia disminuyd su
extension y paso a ser mas nuclear, en su estructura y en sus relaciones, de la
mano de la emergencia de los individualismos.

De otra parte, la secularizacion de la sociedad, las legislaciones mas liberales y
la emancipacion de las mujeres se han asociado con el incremento de la tasa
de divorcios. La frecuencia creciente de éstos ultimos, como forma de terminar
la relacion conyugal, y la mayor visibilizacion de las personas divorciadas entre
la poblacion, disminuyé el estigma de no tener pareja o de ser madre o padre
soltero/a. Ademas, los nacimientos fuera del matrimonio se tornaron mas
aceptados socialmente, cultural y juridicamente.

Al finalizar el siglo XX, la maternidad en solitario, la opcién de la vida a solas,
por las perspectivas de autonomia y libertad personal que abre, y el libre
desarrollo de la personalidad y eleccion plural de sexo; emergen como
alternativas de vidas mas o menos legitimas y generalizadas.

Uno de los cambios histéricos mas relevantes en las sociedades
contemporaneas, con profunda incidencia en las dinamicas familiares, son las
transformaciones en las relaciones de género y entre generaciones. Las
mujeres lucharon por el reconocimiento de sus derechos civiles y politicos y por
la valoracion social de su autonomia, consecuente con su contribucién a la
sociedad y a las familias, mediante el ingreso que obtienen por el acceso al
trabajo asalariado -sin ser relevadas de las responsabilidades en el ambito
familiar-, y a la educacién formal, generando para ellas una relativa libertad de
accion.

Al tiempo, se han agudizado factores de discriminacién y exclusion. En las
familias mas pobres la mujer asume predominantemente la crianza, la provisiéon
econdémica y los oficios del hogar; se han vuelto a incorporar las personas
mayores, reasumiendo los abuelos/as el papel en la crianza de los hijos e hijas
y las tareas y dindmica familiar,’® los/as jovenes postergan su independencia,

Bogota es el receptor del principal cambio estructural que sufre el pais en las
tres Udltimas décadas en la distribucion poblacion-territorio. Colombia se

poder. En New Left Review, No 35, Madrid; y, Therborn, Géran (2004) Between Sex and Power: family in the World,
Londre

193¢ arice Peixoto, investigadora de familia en Brasil, al referirse a los cambios en las familias brasileras y francesas,
hace referencia al papel

preponderante de los abuelos y abuelas respecto al acompafiamiento educativo de nifios y nifias en edad escolar,
asumiendo labores como la

recreacion, la supervision de tareas, el cuidado en tiempos escolares cuando los padres y las madres trabajan. En
Francia, incluso, esto ha implicado la cooperacién econémica mediante el aporte de ingresos corrientes a las familias
de sus hijos e hijas.
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caracterizaba en el contexto de América Latina por ser un pais multipolar
respecto a los asentamientos humanos, regiones y polos de desarrollo
econdémico. Las tendencias recientes registran una transformacion en la cual

el Distrito se ha convertido en el principal centro de concentracion poblacional y
econdémica, igual que las ciudades capitales del resto de naciones
latinoamericanas. En 1951, Bogota concentraba el 6,4% de la poblacion del
pais; en 1964 aumenté a 9,7%; 12,5% en 1973; 14,4% en 1985; 14,9% en
1998; vy, de acuerdo con las cifras del Censo del afio 2005, actualmente
concentra 16,4%; en resumen en el Ultimo medio siglo la participacion relativa
de la poblacion en Bogota se ha triplicado. Esto ha significado, de una parte, un
crecimiento sostenido en el volumen total de poblacién, de 715.250 personas,
segun el Censo de 1951 a 6.776.009, en 2005; de otra parte, por efecto
migratorio, Bogota se ha transformado en una ciudad multicultural y pluriétnica,
sintesis de la diversidad regional de Colombia.

En efecto, la confluencia en los barrios de familias provenientes de otras
regiones del pais, por opcion o por desplazamiento forzado, ha implicado la
coexistencia de culturas distintas, visiones, proyectos y practicas de vida
diferentes, en espacios de convivencia pequefios y conflictivos. En resumen,
las familias son mas heterogéneas, plurales y diversas.

El envejecimiento de la poblacion que se observa en los datos demograficos de
Bogota, impacta a las familias en lo relacionado con el cuidado y la
supervivencia de las personas mayores y con la recomposicion y revaloraciéon
de sus roles en el hogar. Datos del Censo 2005 indican que paralelamente con
el ajuste que se viene dando en el tamafio de los hogares se registra un
paulatino envejecimiento Las de la poblacion.

En Bogotéa la piramide poblacional (poblacién por grupos de edad) ha sufrido
un engrosamiento en la parte media, en el rango de 20 a los 45 afios. Esto
significa que cada vez es menor el porcentaje de nacimientos y mayor la
proporcién en edad adulta. Adicionalmente, los cambios demograficos de
Bogota muestran Las familias en Bogota estdn sometidas a diferentes formas
de violencia que las transforman y afectan su capacidad de proteccién y de
creacion de una cultura democratica. En su interior, se produce la violencia
intrafamiliar en todas sus modalidades. Del exterior vienen la violencia politica
y social que atraviesa al pais, y la violencia urbana asociada a la delincuencia
comun.

Sus impactos sociales tienen repercusiones mas negativas en el nucleo
familiar.

La violencia intrafamiliar es la evidencia de relaciones de poder inequitativas
entre géneros y generaciones, producto de una cultura que ha privilegiado el
poder masculino sobre el femenino y del adulto sobre el nifio y la nifa. Las
Causas que subyacen a la violencia intrafamiliar son, entre otras, los patrones
Culturales profundamente arraigados en las relaciones familiares sustentadas
en la desigualdad y la jerarquia, que se han trasmitido de generacion en
generacion; el predominio del poder masculino en el hogar y en la sociedad; la
violencia utilizada como forma de resolucion de conflictos; la dependencia
emocional y econdmica; los sentimientos de frustracion e ira agravados por la
situacion social, econémica y politica que vive el pais, que incrementan los
conflictos y las tensiones en las relaciones de familia.
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Las violencias al interior de las familias muestran cifras dramaticas: 20% de las
Mujeres en Bogot4 ha sufrido algin tipo de violencia fisica y 35% violencia
verbal. También son comunes las amenazas por parte de sus conyuges como
fecundidad y constituye una coyuntura favorable para la provision y
capitalizacion de los sistemas de seguridad social y pensiones. Martinez Ciro,
Lotero José Miguel y Rincon Manuel. Elementos poblacionales béasicos para la
planeacion. Ministerio del Medio Ambiente. UNFPA. Bogota, 2004, quitarle los
hijos/as 22%, abandonarla 22% vy retirarle el apoyo econémico 18%. La
violencia sexual ejercida en privado pone de relieve «el ejercicio de relaciones
de propiedad en la pareja»: la violacion es realizada por el conyuge en 11%,
por el ex marido en 12% o por el novio en 13%8. El nUmero de denuncias de
violencia intrafamiliar, atendidos por las Comisarias de Familia de Bogota, que
comprende maltrato infantil, violencia intrafamiliar y conflicto, pasé de 52.714
en el 2004 a 55.513 en el afio 2005; esto significa que hubo un crecimiento del
5,3%. Las localidades que mas reportaron denuncias en el afio 2004, fueron
Suba, San Cristobal y Ciudad Bolivar con 12%, 11% y 10% respectivamente.
Para el 2005, las localidades con mayor reporte fueron Suba 12%, Kennedy
11% y Engativa 10%9.

¢Por gué una Politica Publica Paralas Familias en Bogota?

El abordaje efectivo de los cambios y las complejidades expuestas
anteriormente debe partir del reconocimiento del poder de las familias para
transformarse y transformar realidades, con el fortalecimiento de sus redes
sociales mas proximas y con la provisién de condiciones y medios dispuestos
por el Estado.

Para una ciudad moderna y humana'!, una Bogota sin Indiferencia, no es
tolerable la prolongacién de condiciones de vida desiguales y discriminatorias
que se oponen a la realizacion de las aspiraciones y al desarrollo de las
capacidades de las familias en la ciudad, frente a lo cual se han propuesto
diversas politicas e iniciativas que contribuyen a la inclusion y al
reconocimiento de derechos de grupos poblacionales especificos: nifios, nifias,
jovenes, mujeres, afro descendientes, habitantes de calle, personas en
condiciones de discapacidad y personas con orientaciones y opciones sexuales
diversas (lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas - LGBT).

No avanzaremos en la lucha contra la pobreza y la exclusion sin garantizar la
provision de condiciones y medios materiales y sociales para el ejercicio pleno
de los derechos de las familias; frente a lo cual se desarrolla la Politica Publica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Capital que garantiza y
prevé el acceso y abastecimiento a los alimentos de las familias mas pobres.5
De ahi el énfasis en las familias mas pobres como sujetos de derechos.

No tendremos una Bogota mas humana sin vinculos familiares sélidos y redes
sociales de apoyo para las familias. Sin familias fortalecidas no es posible
lograr la proteccion de nifios, niflas y adolescentes, como prioridad de ciudad,
tal como lo ha propuesto la Politica por la calidad de vida de nifios, nifias y
adolescentes, Bogota (2004-2008).

n 5 Encuesta calidad de vida 2003; datos de la Secretaria Distrital de Educacién 2003-2004 y datos de la ficha Salud a
su Hogar SDSB, 2005
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¢Por qué una Politica Publica para las Familias en Bogota?

La oportunidad demografica en las familias sera negativa si seguimos tolerando
la exclusion en las oportunidades de educacion y de trabajo de los jovenes, tal
como lo plantea la Politica de Juventud para Bogota D.C. 2006-2016. En el
mismo sentido, con el derecho al trabajo, mediante la creacion de condiciones
para la ampliacién de la oferta laboral y la generacion de ingresos de los/as
jovenes en la ciudad.

No es tolerable la perpetuacion de las diferentes formas de maltrato derivadas
de relaciones de dominacién de género y entre generaciones en el interior de la
familia, y de la falta de reconocimiento de los derechos de sus miembros, tal
como lo sefala la Politica Publica de Mujer y Géneros y el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Géneros 2004-2016. Asi, la Politica Publica
para las Familias en Bogota recoge el objetivo de “promover procesos de
transformacién social, politica, econdmica y cultural que favorezcan el
reconocimiento del sujeto mujer, la re significacion del sujeto varon y la
transformacién de las relaciones de género que concurren en las practicas
sociales”.

No habrd cambios profundos en la sociedad bogotana sin relaciones
democraticas al interior de las familias, pero tampoco habra mejores relaciones
sin el reconocimiento de la diversidad de su conformacién por parte del Estado
y la sociedad.

Es imposible construir una Bogota moderna y humana sin la participacion
democratica de las familias en la definicion de los destinos de su ciudad.
Derrotar la indiferencia significa incluir a la ciudadania en la resolucién de los
problemas y en la toma de las decisiones que les competen. Se deben crear y
fortalecer instancias y espacios de participacion de las familias y sus 14
Alcaldia Mayor de Bogota. Politica Publica de Mujer y Géneros. Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital
2004-2016. Bogoté, noviembre del 2005.

Comunidades, para la gestion democratica de los territorios que habitan y de la
ciudad en general.

La Politica Publica para las Familias en Bogota es la oportunidad para
reconocer, legitimar y defender los derechos del colectivo primordial de la
sociedad, convocando la sinergia entre las demas politicas con el fin de lograr
impacto y sostenibilidad. No se trata de sumar politicas ya sean poblacionales
o tematicas, sino de lograr una gestidon convocante, transversal e integral.

Politica publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de la
diversidad y la democracia en las familias Concientes del potencial de las
familias como ambitos primordiales de socializacion y de su capacidad para
transformarse y transformar realidades sociales, principios y requerimientos
esenciales en la construccion de una ciudad democratica, moderna y humana,
es necesario desarrollar esta Politica publica por la garantia de los derechos, el
reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias, que exalta los
derechos colectivos y promueve su garantia y proteccion.
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Esta politica se orienta a armonizar la universalidad de los derechos humanos
con la especificidad de las familias, y a vincular al mismo tiempo sus proyectos
de vida con el proyecto de ciudad.

Las imagenes idealizadas, romanticas y lejanas de familia, que cada vez
pierden mas vigencia, contrastan con los modos de convivir, resolver tensiones
y conflictos, alcanzar metas o propdsitos comunes de las familias concretas en
su cotidianidad. En consecuencia, esta Politica se propone legitimar y lograr el
reconocimiento social y normativo de los diferentes arreglos familiares que
coexisten en la ciudad y de los cambios y transformaciones a los que estan
expuestos.

El proceso de socializacion que se desarrolla en cada familia se fundamenta en
los valores explicita o implicitamente establecidos en su interior. Las familias
tienen la capacidad de reproducir, crear, recrear y realizar para si mismas, en
el tiempo y el territorio, un conjunto de valores culturales, sociales y éticos,
tanto en su organizacion, como en sus dindmicas relacionales y funcionales.

La Politica publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de la
diversidad y la democracia en las familias, promueve un tipo de valores
particulares dirigidos a hacer de la socializacion un proceso humanista y
democratico. Los valores que la inspiran dan sentido a la existencia personal y
colectiva, a la vez que orientan la accion ética y politica para la construccion
Politica publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de la
diversidad y la democracia en las familias Apuesta politica y Objetivo de los
proyectos de vida y de ciudad. Los valores que orientan esta Politica son
dignidad, autonomia, igualdad en derechos, equidad en oportunidades,
solidaridad, libertad, justicia, responsabilidad y participacion.

Por su parte, la democracia familiar, concebida como el equilibrio de
oportunidades economicas, sociales, culturales y politicas, entre todos sus
integrantes, se fundamenta en las relaciones equitativas entre géneros y
generaciones.

Los contextos histéricos, culturales, econdémicos, ambientales y politicos
inciden fuertemente sobre las familias y, a su vez, ellas tienen impactos
determinantes sobre éstos. Asi mismo, la realizacién de los proyectos de vida
individuales y colectivos se posibilitan 0 no, de acuerdo con las condiciones y
medios con que cuenten las familias y sus redes sociales de apoyo. La Politica
Publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de la diversidad y la
democracia en las familias exalta y apoya la capacidad de las familias de
construir sus espacios vitales mas intimos y de incidir en el modelo de
desarrollo de la ciudad, de manera que se potencie su poder constituyente.

En contextos locales concretos, los lineamientos generales de la Politica
publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de la diversidad y la
democracia en las familias, enfrenta los retos de Ila integralidad vy
transectorialidad de los objetivos y estrategias acordadas en el proceso de
construccion de una Bogota moderna y humana. En consecuencia, impulsara
planes, programas y lineas de accion que logren acuerdos entre las familias de
la ciudad, la sociedad y el Estado, orientadas al mismo tiempo a la
preservacion y la autorrealizacion de identidades especificas.

Politica publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de la
diversidad y la democracia en las familias.
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6. MARCO TEORICO

Una forma practica para iniciar la investigacion sobre el concepto de cultura es
indagar el estudio de la antropologia siendo una disciplina variada y
extremadamente académica; puede dividirse en dos partes principales
Antropologia fisica y Antropologia cultural.*?

Sabiendo que la cultura es una forma de vida aprendida y compartida que se
transmite de una generacién a otra aunque una cultura varia en algo con
respecto a otras, todas tienen ciertas caracteristicas universales; también es
necesario mencionar los conceptos basicos de la ciencia social: grupo y
sociedad. Un grupo es un conjunto de personas que interactian con otras y
juntas comparten algunas actividades. Esta formado al menos por tres
personas cuyas interacciones se conectan mediante diferentes relaciones. De
esta manera podemos hablar de una familia como un grupo.

Una sociedad es un grupo autosuficiente y autoperpetuante que incluye
personas de ambos sexos y de todas las edades.

Es necesario saber que en la interaccidbn humana existen muchos niveles.

Un nivel es el interpersonal, en el cual dos individuos se comunican e influyen
reciprocamente sobre sus pensamientos y acciones.

Otro es el nivel de grupo, en el que tres o mas personas que interactian
comparten actividades conjuntamente, un tercer nivel es el social, donde la
interaccibn ocurre entre los miembros de un grupo independiente y
autoperpetuante (una sociedad).

Teorias del desarrollo y genética cultural

La mas reciente y relevante aportacion del enfoque interdisciplinar al desarrollo
humano es, a juicio de Bronfenbrenner (1996), la “integracion evolutiva”. Esto
es, la constatacién desde las ciencias bioldgicas, la genética y las ciencias
sociales y psicologia del desarrollo, de que los cambios en los niveles fisicos,
bioldgicos, sociales, culturales y psicolégicos se integran de manera dialéctica
en una reorganizacion sistémica que transforma todo el programa genético.
Gottlieb (1996) ha propuesto el nombre de epigénesis para caracterizar ese
proceso integrado y flexible, continuamente renovado, que se da en cada
organismo humano. Elder y Glen (1996) sostienen que los cambios
socioculturales historicos que estamos viviendo estan de hecho transformando
el proceso y el producto mismos del desarrollo humano™.

En las disciplinas de la educacion, la definicién del modelo de ser humano que
la educacion pretende construir o garantizar ocupa un lugar explicito y central,
y ello ha venido dando lugar, desde que la pedagogia existe —es decir desde
qgue se ha explicitado la tarea educativa como programa consciente y pautado—

> MENDOZA MANUEL G. Sociedad y Cultura Contemporanea, ed Mc Graw Hill, México, 1990, pdgina 33.
3 http://ares.cnice.mec.es/informes/03/documentos/par01 cap01 01.htm
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a un debate tan permanente como necesario. En la psicologia del desarrollo
existe a este respecto una clara division. Por una parte, las teorias madurativas
presuponen que el desarrollo del modelo humano responde a un programa
genético hereditario garantizado por la biologia y cuyo debate o programacion
es por tanto tan innecesaria como inutil: el desarrollo esta escrito y la via de
mejora del modelo humano, de haberla, seria una via tecnolégica y material
actuando sobre las bases genéticas.

Pero si, como apuntan las teorias emergentes de la ciencia evolutiva, la
extraordinaria flexibilidad biogenética caracteristicamente propia de nuestra
especie permite un proceso abierto para la especie y para cada individuo, la
definicion del proyecto educativo adquiere una nueva importancia. La
epigénesis (Gottlieb, 1996) como proceso sobre el que se puede actuar en
cada sujeto, cada generacion y cada cultura, abre un espacio en que, por asi
decir, se redisefia y define de nuevo la filogénesis. En esta perspectiva, la
construccion de la mente humana, de las que en los origenes de la Psicologia
se denominaron funciones superiores, es un proyecto renovadamente
planteado y definido por la cultura y en los dos ultimos siglos encomendados en
gran parte por la sociedad al empefio educativo. En esa linea, aunque
contando aun con menor evidencia biogenética, avanzaba Vygotski su proyecto
de que la psicologia evolutiva en el caso humano equivalia literalmente a
educacion.

El desafio que plantea la propuesta teorica del Carolina Consortium of Human
Development (1996) obliga a que la institucion educativa y las fuerzas
culturales estén mas atentas a los acelerados cambios del escenario de
nuestro desarrollo y a los procesos de adaptacién funcional integrada que
explicarian éste.

Porque la teoria historico-cultural no es suficiente: el recurso reciente a los
modelos histéricos, que enfatizan el papel de las ciencias sociales y culturales
(incluido el de Vygotski) nos tratan de explicar nuestra naturaleza presente
desde nuestro pasado cultural, pero tampoco alumbran suficientemente el
camino que se abre adelante, en la oscuridad. Podriamos contemplar la ciencia
evolutiva de lo humano actual como a aquel conductor con que McLuhan nos
ofrece una de sus parabolas sobre el cambio histérico-cultural: alguien que
conduce su coche a 200 por hora mirando por el retrovisor en lugar de por el
parabrisas. En ese escenario la investigacion debe enfrentarse a un cambio sin
precedentes en el desarrollo humano que no parece vaya a desacelerarse en
las proximas décadas. Toda la ayuda que pueda aportar la investigacion
dedicada, rigurosa y activa de nuestra cultura y de nuestra naturaleza humana
en cambio se hace asi imprescindible.
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MODELOS CULTURALES DE DESARROLLO Y CAMBIO CULTURAL
El modelo ideal de desarrollo

Daniil Elkonin, uno de los discipulos de Vygotski, sefalé que el “modelo ideal
de desarrollo” es la formulacién cultural y educativa de las ideas y tradiciones
de cada cultura sobre el hecho humano y sobre cémo construirlo™®; es decir, el
programa de actividades con la infancia para garantizar que el desarrollo
culmine en el ser adulto deseado. Elkonin afirmaba que los cambios historicos
y culturales pueden alterar ese consenso cultural y la consistencia de ese
modelo ideal, y que entonces se produce una crisis cultural del desarrollo (D. B.
Elkonin, 1972, 1978 y 1979). El hijo de éste por su parte (B. D. Elkonin, 1994)
ha dedicado su investigacion a la comprobacion de los cambios mediaticos,
culturales, sociales y tecnologicos que presiden la crisis actual del desarrollo de
la infancia en Rusia.

En el Gltimo tercio de siglo se ha compartido un implicito de universalismo en
los modelos educativos, que se han concebido como aplicaciones de un
programa unico de desarrollo del nifio abstracto y universal. No ha sido siempre
asi en la historia de la educacion. La relacién entre la cultura, la escuela y el
plan de desarrollo humano que adopta una sociedad se ha abordado
tradicionalmente como una relacion compleja y al mismo tiempo vital para los
proyectos nacionales. Quiza el olvido de esa relacion que se ha mantenido
estas tres décadas ha generado hoy problemas que se traslucen en la
creciente incomodidad y malestar que aqueja a la escuela en los paises
occidentales y su dificultad para ofrecer alternativas que ofrezcan,
acompafiando a la fiabilidad técnica, una renovacion del sentido de la
educacién y una mayor eficacia social. Porque a la escuela le cuesta integrar
ese programa estable, abstracto y universal, con los proyectos cambiantes de
las transformaciones sociales y tecnoldgicas y los modelos idiosincrasicos y
vigorosos de las identidades culturales.

No se puede pensar que el programa cultural de desarrollo de las nuevas
generaciones esté en las culturas tradicionales populares menos pautado que
en la escuela. Ese programa, esté o no “escrito”, es conocido por los miembros
de la cultura y constituye un auténtico “curriculum cultural del desarrollo”.
LeVine y White (1986) o LeVine et al. (1995) denominan “modelos populares
del sentido comun” aquellos que guian las practicas populares de crianza pero
gue permanecen en general implicito e inconsciente. Sigel (1985) los denomina
“etnoteorias”. El triunfo social de uno de estos “modelos ideales de desarrollo”
(el occidental anglosajén) ha promovido durante un tiempo la idea de que se
trataba de un modelo terminal en que los otros serian peldafios en una
escalera de progreso hasta alcanzarlo.

Los udltimos quince afios de la investigacidon, especialmente anglosajona, han
venido a definir un escenario mas abierto. Y las lineas dos lineas de apertura
serian culturales. Una, hacia las otras culturas: por ejemplo Greenfield y Suzuki

" http://ares.cnice.mec.es/informes/03/documentos/par01 cap01 02.htm
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(1998) senalan la concurrencia en Estados Unidos de dos grandes modelos,
uno orientado a la comunidad y a la psique compartida (el de las minorias
hispana y oriental) y otro orientado al individualismo (el anglosajén). La otra
linea de apertura es hacia el cambio de la cultura propia, que se convierte asi
también, de alguna manera, en “otra”.

En general los modelos culturales y las etnoteorias actuales de crianza son
producto tanto de las influencias de las culturas histéricas como de modernas
influencias culturales, sobre todo mediaticas, con frecuencia influidas a su vez
por tendencias cientificas o profesionales, como las de los psicologos,
educadores, pediatras y otros.

Ha sido muy investigada la influencia que tienen las creencias que padres y
maestros mantienen sobre la infancia y el desarrollo sobre las practicas
educativas que ellos mismos ejercen. De ahi que esos modelos culturales
ideales o propuestas de desarrollo a que nos estamos refiriendo ejercen una
fuerte influencia indirecta y contribuyen a definir toda la practica educativa. Y si
uno se para a pensar es dificil que sea de otra manera. Michael Cole sefialaba
(1995) con pertinencia que pensar en medidas de lo psicolégico y de lo
educativo “libres de cultura” (free culture tests; free culture programs) es una
contradictio in terminis: porque mente y cultura serian cara y cruz de la misma
realidad, del mismo sistema funcional. No puede haber mentes “libres de
cultura”, no pueden existir funciones mentales superiores no mediadas por la
cultura. Por la misma razén, no podemos pensar en una cultura educativa y de
crianza libre de cultura, ni en “free culture schools”. Una educacion que
pretenda desarrollar esas funciones o garantizar ciertos disefios en su
construccion al margen de la cultura y del cambio cultural esta condenada al
ensimismamiento.

Las culturas son modelos de actividad (sistemas de actividad): planes de
trabajo, de economia, modelos materiales de vida. La escuela no puede ignorar
esa propuesta econdmica de vida en cuanto es también una propuesta humana
de caracter, de personalidad, de mente; es decir, no puede aceptar e impulsar
cualquier modelo de trabajo, sino los que sean mejores para el desarrollo de
los individuos y de las culturas a quienes sirve.

Cuando se expone la idea genético-cultural del disefio humano muchos
interlocutores suelen plantear si es legitimo disenar el desarrollo de nadie. La
cuestidn es irrelevante y mal planteada: toda la humanidad esta disefiandose a
si misma continuamente. Y de padres y maestros mas directamente y de todos
indirectamente se espera que velemos por el curso adecuado del desarrollo de
las nuevas generaciones con que interactuamos. Es cierto que con demasiada
frecuencia la humanidad ejerce esa impronta educativa o “se auto-disena” de
manera inconsciente y que lo hace con grandes desigualdades en el margen
de libertad y capacidad para hacerlo. Eso lo entendi6 el pensamiento social que
convirtio a la escolarizacion en uno de los grandes ideales que han presidido el
avance social de la humanidad en los dos ultimos siglos, y arrancé de la
politica y de la sociedad la garantia de una intervencion educativa para todos,
lo que constituye claramente una de las intervenciones méas en la historia de
“disefio humano”.
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6.1 LA NATURALEZA HUMANA DESDE EL ENFOQUE HISTORICO-
CULTURAL

Lev S. Vigotsky, al igual que su contemporaneo Piaget, se enfrentd a una
profunda crisis de la psicologia en la que se oponian dos posturas: una
psicologia introspeccioncita de caracter idealista y otra psicologia objetivista de
caracter reduccionista y mecanicista®.

La preocupaciéon principal de Vigotsky se centrd en la génesis de la cultura.
Buscaba una explicacion cientifica sobre el origen de las funciones superiores
de creacion cultural. Vigotsky vio en los métodos y principios del materialismo
dialéctico una fuente de inspiracion para la resolucién de los problemas de la
psicologia de su época, teniendo las teorias de Marx y Engels una influencia
considerable en su elaboracion tedrica.

El origen social de los procesos mentales

Segun Vigotsky, el objetivo fundamental de la psicologia consiste en el estudio
de la naturaleza y génesis de la conciencia y los procesos psicoldgicos
superiores. Desde la perspectiva de este autor, el funcionamiento mental del
individuo puede ser comprendido Unicamente examinando los procesos
sociales y culturales de los que deriva.

Con relacion al origen social del funcionamiento, podemos destacar una de las
formulaciones de Vigotsky con mas difusion y repercusion en las
investigaciones actuales: “En el desarrollo cultural del nifio, toda funcion
aparece dos veces: primero, a nivel social, y mas tarde a nivel individual,
primero entre personas (interpsicolédgica), y después en el interior del propio
nifio (intrapsicoldgica)... Todas las funciones superiores se originan como
relaciones entre seres humanos”.

Este proceso lo ejemplifica mediante la explicacion de cémo se transforma la
accion de coger en el gesto de sefalar. Para que esta transformacion se
produzca es necesaria la interpretacion por parte del adulto de la accién del
nifio, es decir, en la interaccidon nifio-adulto se crea el significado comunicativo
del gesto. Poco a poco, la mediaciéon del adulto se va interiorizando, y el nifio,
al dirigirse al objeto, no dirigira la accion a éste, como sucedia en un principio,
sino que la orientara al adulto, lo sefialara para que este se lo acerque. Este
proceso, a partir del cual algunos aspectos de la actividad que se efectta en el
plano externo (social) pasan a ejecutarse en un plano interno (psicologico), se
denomina internalizacion. La internalizacion no es un proceso de copia de la
realidad externa en el plano intrapsiquico del individuo, sino que el sujeto
realiza una reconstruccion del significado exterior en significado interior.

En esta relacion entre lo interpsicoldgico y lo intrapsicolégico surge un
concepto de suma importancia en la teoria vigotskiana: la zona de desarrollo
préximo. La zona de desarrollo proximo “no es otra cosa que la distancia entre
el nivel real de desarrollo, determinado por la capacidad de resolver
independientemente un problema, y el nivel de desarrollo potencial,
determinado a través de la resolucion de un problema bajo la guia de un adulto
o en colaboracion de otro comparfiero mas eficaz”.

" http://online-psicologia.blogspot.com/2007/11/el-desarrollo-desde-el-punto-de-vista.html
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De esta definicion conviene que destaquemos dos ideas de suma importancia:

1. El desarrollo aparece directamente relacionado con la capacidad
potencial de aprendizaje.

2. El proceso por el que un individuo construye poco a poco su
conocimiento se plantea en el marco de la interaccion social.

Es importante considerar en este analisis que el nivel actual y potencial de
desarrollo se corresponden con el funcionamiento intrapsicolégico e
interpsicologico respectivamente.

La actividad mediada: instrumentos y signos mediadores

Uno de los aspectos béasicos de la psicologia de Vigotsky es la nocion de
actividad. Segun este autor, la actividad conlleva un componente de
transformacién del medio con ayuda de instrumentos, es decir, el hombre no se
limita a responder a los estimulos, sino que actda sobre ellos transformandolos.
Este concepto de actividad estd muy relacionado con el de mediacion. La
actividad humana es una actividad mediatizada por un sistema de simbolos y
signos.

Vigotsky distingue dos tipos de instrumentos. El mas simple es la herramienta,
gue actla materialmente sobre el estimulo transformandolo. Un segundo tipo
de instrumento es el sistema de signos o simbolos que median en las acciones
humanas. Pero éste no modifica directamente el estimulo, sino que incide en la
persona que actia de mediador y, por tanto, en la relacién de ésta con su
entorno.

La funcion de los signos no es la mediacién de un individuo aislado con una
realidad fisica, sino la relacion entre personas. Los signos tienen una funcion
originaria en la comunicacion y son un producto social.

La adquisicion de los signos se da a través de la interaccion, y con
posterioridad pasan a formar parte del bagaje personal (intrapsiquico) del
sujeto. En un primer momento tienen una funcion reguladora externa, pero al
ser interiorizados sirven para la propia autorregulacion, de tal forma que la
conducta del sujeto pasa a estar organizada por la conciencia. “Podemos
hablar de un plano de conciencia a partir de ese desdoblamiento, permitido por
la internalizacion de los instrumentos de relacion entre personas. Por eso,
hablar de la génesis y naturaleza social de la conciencia equivale a referirse a
su estructura semiotica” (Riviere).

La aparicion de la capacidad de autorregulacion y planificacion de la accion
estd directamente relacionada con la interiorizacion del lenguaje. Vigotsky
opina que el habla interiorizada se deriva de la participacion previa del nifio en
interacciones verbales.

La funcion autorreguladora del lenguaje surge primero en el habla egocéntrica.

En este momento, el nifio no ha diferenciado todavia totalmente esta nueva
funciéon del lenguaje y la funcidn de contacto e interaccion social; siendo esta
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indiferenciacion entre el habla para los demas (habla social) y el habla para uno
mismo (habla interna) una de las caracteristicas mas destacadas del habla
egocéntrica.

El habla egocéntrica ayuda al nifio a organizar sus acciones. Vigotsky y sus
colaboradores observaron que ante situaciones dificiles se produce un
aumento de estas emisiones. De esta manera, consideraron que el lenguaje
desempefiaba una funcion reguladora y planificadora de la accion. En un
primer momento el lenguaje egocéntrico se producia en el transcurso de las
acciones, pero posteriormente se anticipaba a ellas. Esta funcion de regulacion
la cumplirh en momentos mas avanzados del desarrollo del habla interiorizada.

Segun Vigotsky, “la funcidn primaria de las palabras, tanto en nifios como
adultos, es la comunicacion, el contacto social”. Al derivar tanto el habla
egocéntrica como el habla interna de la comunicacién social que se establece
previamente, ambas presentan aspectos caracteristicos de esta comunicacion,
como es su estructura de didlogo.

El desarrollo: filogenia y ontogenia

La comprension del desarrollo humano, desde la perspectiva de Vigotsky,
requiere la consideracion de dos aspectos: la maduracion organica y la historia
cultural. Estos dos aspectos se funden en la ontogénesis, pero permanecen
diferenciados en la filogénesis, por eso este autor propone el analisis de la
filogénesis como una ayuda para estudiar el desarrollo del nifio.

El cambio fundamental desde la perspectiva de la filogénesis podemos situarlo
en la utilizacibn de herramientas por los hominidos. Este acontecimiento
aparece en la teoria de Vigotsky como un requisito importante para el
surgimiento de las funciones superiores. En su estudio sobre el pensamiento y
el lenguaje, plantea que el avance no se produce en los primates porque las
habilidades intelectuales permanecen independientes de las funciones
comunicativas.

Por lo tanto, es necesario considerar otro requisito importante en el surgimiento
de las funciones superiores: la historia. La transmision del uso de herramientas
de unos hombres a otros requiere la referencia comun sobre los objetos de la
actividad conjunta. La comunicacién humana precisa de medios para compartir
significados. Los signos son, por lo tanto, el resultado de una convencion
social, y el proceso en el cual se negocian se ha producido a lo largo de la
historia del desarrollo colectivo de la humanidad. El hombre es, de esta
manera, un producto de los cambios bioldgicos, de la evolucion de la especie y
del desarrollo historico de la sociedad.

Con relacion al desarrollo ontogénico, en la concepcion genética que Vigotsky
tiene del método de investigacion se pueden percibir aspectos claves de este
punto que no hemos analizado todavia. Entre las caracteristicas fundamentales
a las que debe atenerse el analisis psicologico, cita las siguientes:

- El andlisis del proceso en oposicion al analisis del objeto.
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- El andlisis debe ser explicativo y no descriptivo.

- El andlisis evolutivo reconstruye todos los puntos del desarrollo de una
determinada estructura.

Los conceptos de estructura, cambio cualitativo y génesis son también
importantes para Vigotsky.

El aspecto clave del desarrollo para Vigotsky va a ser la accion del nifio, pero
esta accion cobra sentido a traves del entorno social. La accién, como vimos en
anteriormente, estd mediatizada. En un primer momento, sobre una base
emocional, emergen formas de interaccion que no exigen la presencia de los
simbolos como intermediarios, pero mas adelante, la inteligencia practica del
bebé se transforma radicalmente gracias a la regulacion ejercida por los otros.
El mecanismo que explica el desarrollo es la internalizacion. Mediante el
proceso de internalizacion el sujeto incorpora los signos en su funcionamiento
psicolégico y, a través de este proceso, las funciones mentales (basadas en la
experiencia directa de los sentidos) se reconstruyen culturalmente, dando
origen a las funciones superiores (basadas en las operaciones con signos).

A lo largo de esta exposicion hemos vuelto recurrentemente a los aspectos
centrales de la teoria vigotskyana que, segun Wertsch, se resumen en tres
temas:

o Latesis de que los procesos psicolégicos superiores tienen su origen en
procesos sociales.

o La tesis de que los procesos mentales pueden entenderse solamente
mediante la comprension de los instrumentos y signos que actian de
mediadores.

« La creencia en el método genético evolutivo.

Estos temas no pueden entenderse en su totalidad si no se consideran sus
interrelaciones mutuas.

6.2 LOS ESTUDIOS TRANSCULTURALES EN LA PSICOLOGIA
EVOLUTIVA

La investigacion transcultural en el ambito del desarrollo ha evolucionado
considerablemente, viéndose afectada por los cambios tedricos que ha ido
sufriendo la psicologia evolutiva. Son tres las lineas tedricas que han generado
una mayor cantidad de estudios y han producido las conclusiones mas
relevantes: la linea universalista, donde destacan autores como Dasen; la linea
ecologica, donde resaltan Berry, Super y Harkness; y la linea socio-histérica de
los seguidores de Vigotsky, con Luria y las aportaciones recientes de Cole y
Scribner.

Las investigaciones transculturales fueron alentadas por el propio Piaget. Este
autor, muy interesado en confirmar la validez universal de su teoria, insiste en
la necesidad de realizar comparaciones en distintas culturas. De hecho, la
teoria piagetiana ha sido contrastada en diferentes culturas de los distintos
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continentes. No obstante, estos trabajos han sido realizados centrandose, por
lo general, en algun estadio aislado o, incluso, Unicamente en una tarea
concreta; no se ha realizado ningun estudio completo desde el periodo
sensomotor hasta el operatorio formal en culturas distintas de la occidental.

El objetivo fundamental de los trabajos transculturales de orientaciéon piagetiana
ha sido comprobar la validez de esta teoria, por este motivo han sido
denominados universalistas. Aunque esta sea una orientacion general de todos
estos trabajos, se pueden encontrar diferencias entre ellos segun los objetivos
mas concretos. A este respecto, Dasen (1972) clasifica los trabajos realizados
en dos grandes grupos:

1. Los descriptivos, cuyo interés fundamental es comprobar que los distintos
estadios aparecen siguiendo un orden similar en diferentes culturas.

2. Los explicativos, que tienen como objetivo fundamental estudiar la
universalidad de los factores de desarrollo expuestos por la teoria de
Piaget. Segun los planteamientos piagetianos de los cuatro factores
responsables del desarrollo cognitivo (factores biologicos, factores
equilibradores, factores de la experiencia fisica y social, factores de
transmision cultural y educativa), Unicamente el cuarto factor es
especifico de los distintos entornos de desarrollo del individuo. En
cualquier caso, estos estudios explicativos van a permitir unas
conclusiones mas precisas que los trabajos descriptivos, ya que se
caracterizan por un mayor control de las variables culturales y una
mayor manipulacion de las variables experimentales.

Cole, por su lado, esta en desacuerdo con un modelo de procesador central del
tipo propuesto por la teoria piagetiana, y sostiene que la comprension se
realiza a través de aprendizajes especificos en contextos particulares. Estos
aprendizajes ocurren, en su mayor parte, en un contexto interpersonal al que
Vigotsky hace referencia en relacion con el concepto de “zona de desarrollo
proximo”, en la que los adultos organizan el medio, comenzando por guiar y
controlar al nifio, y retirando esta ayuda de forma progresiva conforme el nifio
va desarrollando sus habilidades. Los estudios realizados por Cole y sus
colaboradores adoptan una posicion etnogréafica, valorando las consecuencias
de las actividades cotidianas en la cognicion, dentro de las culturas que han
estudiado. Los autores neo piagetianos han evolucionado en la direccion de la
postura de Cole sobre los aprendizajes especificos, pero sin abandonar la idea
central de las estructuras cognitivas generales. La posicion de Dasen a este
respecto es que mientras las estructuras cognitivas son esencialmente
universales durante la infancia, la influencia contextual, en cambio, se va
incrementando progresivamente.

En las posiciones ecoldgicas hay que considerar los presupuestos de Berry
(1984), que propone que los distintos escenarios eco-culturales son dados a
producir estilos cognitivos adaptativos determinados en términos de
dependencia-independencia de campo. Una de las pruebas utilizada por este
autor es el test del marco y la varilla. Lo que se estudia es qué referencia utiliza
el sujeto para ajustar la verticalidad de una varilla situada en un marco que se
puede inclinar en diversos angulos y que estd, a su vez, situada sobre una
plataforma que también puede inclinarse: si utiliza el marco en que estéa situada
la varilla, la habitacién o el propio cuerpo del sujeto. En los trabajos que se
habian realizado con anterioridad se habian identificado dos estilos distintos de
respuestas:

56



1. Los independientes de campo se fijjan menos en las claves del marco y
definen la vertical con respecto a su propio cuerpo.

2. Los dependientes de campo, en cambio, estdn mas orientados hacia el
exterior, ya que definen la vertical con respecto del marco en que esta
situada la varilla. Los resultados obtenidos por Berry muestran que la
crianza del nifio y los factores ecoldgicos se combinan para influir en el
grado de dependencia /independencia de campo.

También dentro de la linea ecoldgica, una interesante aportacion es la
definicion de nicho de desarrollo, de Super y Harkness. El concepto de nicho
de desarrollo representa un intento de sintetizar las posturas provenientes de la
antropologia y de la psicologia, y se inspira en las teorias que consideran la
relacion entre el crecimiento individual y el contexto. Estos autores definen el
nicho de desarrollo como un marco teérico desde el cual poder estudiar la
regulacion cultural de los micro-entornos del nifio. Su objetivo prioritario es
describir el medio ambiente del nifio desde el punto de vista de éste, con el fin
de comprender los procesos de adquisicion de la cultura y el desarrollo. Esto
es, describir, a través del nicho de desarrollo, la cultura tal como es
experimentada por el nifio en cualquier etapa del desarrollo.

El nicho de desarrollo incluye tres subsistemas:

1. Los escenarios fisicos y sociales en los que el nifio vive.

2. Las costumbres de cuidado de los nifios y crianzas reguladas
culturalmente.

3. La psicologia de los cuidadores.

Es un sistema abierto que se relaciona con sistemas externos. Hay una mutua
organizacién del organismo y del nicho, es decir, una coevolucién del individuo
y el ambiente.

Dentro de la linea socio-historica, es necesario citar los trabajos realizados por
Vigotsky y Luria en Asia Central. En la zona de Uzbekistdn se estaban
produciendo rdpidos cambios sociales debido a los programas
gubernamentales de colectivizacion. La alfabetizacion progresiva de estos
grupos permiti6 comparar grupos analfabetos con grupos que habian estado
expuestos a la escritura y un tercer grupo que tenia algin entrenamiento con
maestros. Se les planteaba diversas pruebas de contenido intelectual,
fundamentalmente pruebas de clasificacion y razonamiento. Los no
alfabetizados solucionaban los ejercicios de una forma concreta, vinculada al
contexto en que se les administraba, mientras que los alfabetizados lo
resolvian de forma mas abstracta, y los que tenian un grado menor de
alfabetizacién se situaban entre ambos grupos. Cuando se enfrentaba a los
sujetos no alfabetizados a silogismos y a premisas en que los sujetos no
conocian los hechos alegados, se negaban a contestar, y cuando se basaban
en hechos que contradecian sus creencias, fundamentaban sus conclusiones
en lo que sabian y no en las premisas.

Scribner y Cole plantean un interesante trabajo que tiene como objetivo
diferenciar el efecto de la alfabetizacién y la escolarizacion en el rendimiento
cognitivo, en diversas tareas de aprendizaje, clasificacion y resolucion de
problemas. Este trabajo se realizo en Liberia, con la comunidad Vai. Entre los
Vai se puede encontrar tres clases de capacidades de leer y escribir:
aproximadamente el 20 % sabia leer y escribir en vai, un 16 % conocia la
lectura y escritura en éarabe, sobre todo para leer el Coran, y un 6 %
aproximadamente sabia leer y escribir en ingles, capacidad que estaba
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asociada a la escolarizacion. Los resultados obtenidos en este trabajo pusieron
de manifiesto que ni la escritura vai ni la coranica sustituia a la escolarizacion
en cuanto al rendimiento en las pruebas. Los sujetos que habian ido a la
escuela rendian considerablemente mejor en las pruebas y eran capaces de
explicar el porqué de sus actuaciones. La clave para interpretar estos datos es
el hecho de que la variedad de préacticas de lectura y escritura entre los Vai es
limitada en relacion a las que se generan en las sociedades tecnolégicamente
avanzadas.
Algunos autores como Olson opinan que no es posible separar la cultura
escrita occidental de la escolarizacion, asi como tampoco puede separasen la
cultura escrita vai de la escritura de cartas. La cultura escrita de occidente no
es solo aprender el abecedario; es aprender a usar los recursos de la escritura
para un conjunto culturalmente definido de tareas y procedimientos. No es la
adquisiciéon del sistema de escritura en si lo que desarrolla el intelecto, sino su
uso de forma funcional.

En general, la mayor parte de los trabajos transculturales presentan

importantes problemas metodolégicos.

Principales criticas a los estudios transculturales

Son muchas las objeciones metodoldgicas que se han planteado a los trabajos

transculturales, fundamentalmente a los piagetianos.

Rogoff sistematiza los problemas que plantean estas investigaciones. Esta

autora critica dos tipos de sesgo que repercuten en la validez y alcance de los

datos obtenidos por las investigaciones transculturales:

1. Sesgos de seleccion de sujetos: falta de consideracion de aspectos como el
estatus socioeconémico de la familia, la educacion de los padres,
expectativas de la familia, etc.

2. Sesgos relacionados con las propias pruebas:

- Familiaridad con los materiales. Diversos estudios han concluido que los
resultados con materiales familiares para el sujeto son superiores a los
obtenidos con materiales no familiares.

- Familiaridad con el lenguaje. La necesidad de trabajar con lenguas
autoctonas dificulta en gran medida estos trabajos, ya que la mayoria de las
veces se recurre a la utilizacion de intérpretes, con la consecuente falta de
fiabilidad de los datos. Los trabajos que no se realizan en las lenguas
locales, sino en la lengua de colonizacion, suelen favorecer a los sujetos de
mayor nivel de escolarizacién, que son los que mejor dominan estas
lenguas.

- Familiaridad con la situacién y con las demandas de la prueba. Los sujetos
occidentales y los escolarizados de poblaciones no occidentales estan mas
familiarizados con la situacion de ser puestos a prueba, asi como con el
manejo de informacion descontextualizada propia del medio escolar, por lo
gue es ldgico que, por lo general, obtengan mejores resultados.

Hay otros aspectos también importantes que influyen en los resultados
obtenidos en algunas de las investigaciones planteadas desde la orientacion
piagetiana siguiendo el meétodo clinico. Una de las caracteristicas de este
método es la repeticion de las preguntas y el uso de contra sugerencias; en
algunas culturas, tal como lo ponen de manifiesto Rose y Blank, la segunda
pregunta es considerada como una propuesta de revision de la primera
contestacion, lo cual lleva a los sujetos a modificar su planteamiento inicial.
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6.3 EL ESTUDIO DEL DESARROLLO Y LA PSICOLOGIA CULTURAL

En la actualidad, el termino cultura es uno de los mas frecuentemente utilizados
en el ambito de las ciencias sociales.

Siguiendo a Jahoda, en lugar de intentar aportar una definicién de cultura,
vamos a describir lo que en este momento se puede considerar como atributos
de este concepto:

1. Casi todo lo innato, es decir, los aspectos de las personas determinados
biol6gicamente, son excluidos de la definicion de cultura.

2. La cultura es algo que el hombre adquiere como miembro de una
sociedad, siendo asi transmitida con sus modificaciones de generacion
en generacion. Lo que se transmite ha sido considerado de diversas
maneras segun el momento en que se realice.

3. Con frecuencia, junto con el término cultura, se hace referencia a
sistemas y estructuras. Esta conexion pone el énfasis en las
caracteristicas de coherencia y organizacion que presenta la cultura.

Desde la perspectiva antropolégica, el estudio de la cultura y del ser humano
como participe de ésta ha sido asumido tradicionalmente como objeto de
estudio. Shweder ha realizado un interesante ensayo en el que cataloga a los
antropologos cognitivos, segun la posicion que adoptan, en dos grandes
bloques que €l denomina “iluministas” y “romanticos”. Este autor argumenta
que, a lo largo de los ultimos cien afios, los antropologos estan divididos en
estas dos escuelas, en lo que respecta a las respuestas que ofrecen al
conjunto de preguntas centrales sobre la mente del hombre como ser
participante en una cultura.
-El grupo de los iluministas sostiene que la mente del hombre es racional
y cientifica. En esta posicién subyace una busqueda de los universales:
leyes naturales, estructuras profundas, la nocién de progreso y la historia
de las ideas aparece como una lucha entre la razoén y la sinrazon, la
ciencia y la supersticion.
-El grupo de los romanticos sostiene que las ideas y practicas no son ni
racionales ni irracionales, sino no-racionales, es decir, no se basan ni en
la lI6gica ni en la ciencia empirica. Rechazan la idea de progreso y
afirman que las distintas culturas adoptan marcos constituyentes
diferentes; no se puede hablar de pautas universales de desarrollo
cultural. En esta posicion subyace el concepto de arbitrariedad, el
contexto local, los marcos culturales y la concepcion de que la accion es
expresiva, simbdlica o semidtica.
La relacidon entre las distintas disciplinas que tienen como objeto el estudio del
hombre ha sido ultimamente fuente de reflexion de distintos autores, que
manifiestan el aislamiento interdisciplinar que se suele apreciar entre las
ciencias humanas. La distancia entre estas dos perspectivas se esta
reduciendo considerablemente, y en los ultimos 20 afios se ha gestado una
nueva rama que se denomina psicologia cultural. Desde esta posicidén la mente
y la cultura se consideran diferentes manifestaciones del mismo fenémeno
(Cole).
Entre los defensores de la psicologia cultural también surgen discrepancias.
Quiza la diferencia mas caracteristica es la que se puede reflejar entre Cole y
Shweder. Segun Cole, la cultura suministra el contexto basico de la accion y el
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significado, por lo tanto, toda la psicologia debe ser una psicologia cultural.
Para Shweder, en cambio, la psicologia cultural es un cambio especializado
que podria completar campos afines como la psicologia transcultural y la
antropologia psicoldgica.

A pesar de las diversas perspectivas que se pueden adoptar, es un hecho
objetivo que el concepto de cultura ha cobrado una gran importancia en la
psicologia evolutiva. No hay una naturaleza humana independiente de la
cultura.

Al analizar el cambio de perspectiva que se esta produciendo en la psicologia
evolutiva, Bruner y Haste hablan de una silenciosa revolucién en la psicologia
evolutiva. Bruner, particularmente, se refiere a una nueva revolucion cognitiva,
cuyo centro de interés es la construccion de significados. Desde la perspectiva
de la psicologia evolutiva ha cobrado un gran interés la posicion que concibe al
nifio como un ser social. Pero lo fundamental de este cambio de perspectiva en
la disciplina ha sido el darse cuenta que el nifio “a través de la vida social,
adquiere un marco de referencia para interpretar las experiencias y aprende a
negociar los significados de forma congruente con las demandas de la cultura.
La elaboracién del sentido es un proceso social, es una actividad que siempre
se da dentro de un contexto cultural e historico”.

Cole destaca los puntos de encuentro entre los distintos tedricos que se sitlan
a si mismos como psicélogos culturales (Shweder, Bruner, Eckenberger,...)
sobre las caracteristicas de la psicologia cultural:

- Subraya la accién mediada en un contexto.

- Insiste en la importancia del método genético que incluye los niveles
histdricos, ontogenético y microgenético del analisis.

- Trata de fundamentar su andlisis en acontecimientos de la vida diaria.

- Supone que la mente surge en la actividad mediada conjunta de las
personas. La mente es, pues, en un sentido importante, co-construida y
distribuida.

- Supone que los individuos son agentes activos en su propio desarrollo,
pero no actlian en entornos enteramente de su propia eleccion.

- Rechaza la ciencia explicativa causa-efecto y estimulo-respuesta a favor
de una ciencia que haga hincapié en la naturaleza emergente de la
mente en actividad y que reconozca un papel central para la
interpretacion en su marco explicativo.

- Recurre a metodologias de las humanidades, o mismo que de las ciencias
sociales y bioldgicas.

6.4 LA FAMILIA COMO ESCENARIO DE DESARROLLO PSICOLOGICO
La importancia del contexto familiar en el desarrollo

Que la familia constituye un entorno de vital importancia para el desarrollo
infantil es un hecho que probablemente requiere poca justificacion. Las crias de
las diferentes especies animales vienen al mundo en un estado mayor o menor
de indefension, de forma que necesitan recibir durante un cierto periodo de
tiempo cuidados bien diversos. Salvando las diferencias entre especies, son los
padres (o al menos uno de ellos, normalmente la madre sola) los encargados
de aportar alimento y cuidado, asegurando asf la supervivencia de las crias™®.

16 ALBERDI, 1. (1999). La nueva familia espafiola. Madrid: Taurus.
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Estas necesidades de cuidado se vuelven mas evidentes y también mas
duraderas y complejas cuando vamos avanzando en la escala filogenética®’:
mientras mas evolucionada sea una especie mas indefensas nacen sus crias, y
este estado de indefensién dura ademas mas tiempo (compararemos, a modo
de ejemplo, el tiempo que tardan en ser autbnomos un ratdén, un perro y un
mono). Junto a lo anterior, y siguiendo con este analisis filogenético, al
aumentar el grado de evolucién de las especies también aumenta el potencial
de aprendizaje de los individuos, y con €l la complejidad de las funciones que la
familia (padres y hermanos) cumple: al cuidado y la alimentacion se une la
necesidad de servir como modelos y agentes de cara al aprendizaje de
diferentes habilidades. Asi, las especies menos evolucionadas requieren
menos cuidados y durante menos tiempo, debido a que las habilidades que
necesitan para sobrevivir estan fuertemente determinadas por su cddigo
genético; por el contrario, los animales mas evolucionados tienen que aprender
estas habilidades, y estos aprendizajes se realizan en su mayoria en el seno de
la familia (pensemos en como algunas madres ensefian a sus cachorros a
buscar alimento, o como aprenden muchas crias habilidades de caza y defensa
a través del juego con sus hermanos).

La tendencia anterior alcanza su punto mas alto en el caso de la especie
humana, y lo que ello significa entre otras cosas es gque, en nuestro caso, la
familia tiene una importancia vital de cara al desarrollo y el aprendizaje. Las
crias humanas vienen al mundo desvalidas, y en un estado de indefension y
dependencia externa que es mas acusado que en el resto de las especies
animales y que, ademds, dura mucho mas tiempo. Nuestra especie es,
ademas, en la que los comportamientos y habilidades asegurados por una
determinacidén genética son menores, y por tanto en la que mas potencial de
aprendizaje existe: tenemos que aprenderlo practicamente todo (Delval, 1994;
Palacios y Rodrigo, 1998).

En resumen, el papel de la familia en el desarrollo humano es especialmente
importante, y siguiendo a Moreno y Cubero (1990), podemos establecer que en
sintesis esta importancia y trascendencia se debe basicamente a tres razones:

v" A un nivel basico o elemental, la familia asegura la supervivencia de los
hijos y las hijas al encargarse de su alimentacion, proteccién y cuidado.

v" Durante muchos afios es el Unico contexto de aprendizaje y desarrollo, e
incluso cuando los nifios acceden a otros contextos (como por ejemplo
el escolar), la familia continda funcionando como uno de los entornos
mas importantes.

v' Determina o bien condiciona la influencia de otros contextos en el
desarrollo infantil: los padres deciden si un nifio asiste o no a la
guarderia, eligen un determinado colegio, fomentan o no las relaciones
con los iguales.

No obstante, las reflexiones anteriores no deben hacernos caer en el error de
considerar que los padres tienen una capacidad de influencia ilimitada sobre el

17 . s . . . . . . . 7 .
La filogénesis hace referencia a la historia evolutiva de una especie, mientras que la ontogénesis es la
historia evolutiva de un individuo concreto.
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desarrollo infantil. Siguiendo la metafora de Moreno y Cubero (1990), mas que
tallar las caracteristicas psicologicas de los hijos lo que los padres hacen, o
pueden hacer, es moldear estas caracteristicas, y esta limitacion en el poder y
el alcance de su influencia se debe basicamente a dos razones. Por un lado,
los nifios y las nifias al crecer van desarrollandose también en otros contextos
(como el escolar o el de las relaciones que establecen con sus iguales),
contextos que tienen también una enorme importancia en su desarrollo.

Por otro lado, y a pesar de la considerable plasticidad infantil, el nifio o la nifa
posee ciertas caracteristicas que ya estan definidas total o parcialmente (sexo,
ciertos rasgos de su temperamento como el nivel de actividad, salud) y que en
buena medida pueden condicionar el comportamiento de los padres.

En resumen, la familia constituye para nifios y nifias un entorno de vital (pero
no absoluta) importancia en el desarrollo psicolégico. Sus funciones incluyen
atender y cubrir necesidades de muy diverso tipo. Asi, a grandes rasgos, la
familia debe:

1. Asegurar la supervivencia fisica y el crecimiento saludable de los mas
jovenes.

2. Propiciar el acceso a las experiencias y al establecimiento de relaciones en
el seno de las cuales nifios y nifias puedan desarrollar las habilidades y
competencias necesarias para relacionarse de manera competente, tanto con
su medio, como con ellos mismos.

Estas habilidades y competencias se refieren a los ambitos:

Cognitivo: Apropiacion de habilidades de pensamiento, de lenguaje y de
comunicacion.

Conductual: Conocimiento, comprensién y deseable interiorizacién de las
normas basicas que regulan la convivencia y el desenvolvimiento adaptativo en
sociedad.

Afectivo: Establecimiento de vinculos estables.

Andlisis ecoldgico-sistémico de la familia como entorno de desarrollo

La psicologia evolutiva se ha interesado siempre por la familia, de forma que, a
diferencia de otros dmbitos de investigacion, contamos con una considerable
cantidad de informacion sobre los procesos intrafamiliares. No obstante, al
analizar la extensa trayectoria que la psicologia ha seguido al abordar a la
familia es posible detectar bastantes cambios en diversos aspectos o
caracteristicas de las investigaciones realizadas. Quizds uno de los mas
llamativos ha sido el objeto de interés: hasta hace pocas décadas, y como
consecuencia directa de las visiones clasicas del desarrollo, la familia intereso
s6lo como contexto de desarrollo infantil y adolescente. No obstante, desde las
aportaciones de los autores del Ciclo Vital, la psicologia comienza a asumir que
el desarrollo psicolégico abarca toda la vida, y que también en la adultez y en la
vejez se dan procesos de cambio psicoldgico. Desde esta Gptica comenzaron a
aparecer investigaciones interesadas en explorar la familia como contexto de
desarrollo adulto, y en las que el objeto dltimo de estudio ya no es
necesariamente solo el nifio o nifia: influencia de la paternidad/maternidad la
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identidad adulta, redes sociales y de apoyo extra familiar, familiar, relaciones
de pareja.

Paralelamente a lo anterior, las investigaciones interesadas en la familia como
entorno de crecimiento infantil también han ido modificAndose a la luz de los
nuevos marcos tedricos. Los cambios mas destacables en este sentido (Berk,
1997; Moreno y Cubero, 1990) aparecen recogidos en la siguiente tabla:

1. Solo la madre — Madre, padre y hermano(s)
2. Relacion unidireccional— Relaciones bidireccionales
3. Influencia solo directa— Influencias directas e indirectas

Cambios en la vision de la influencia de la familia en el desarrollo infantil

1. Por un lado, hasta hace pocas décadas la relacibn madre-hijo era
concebida como primaria, esencial y exclusiva, de forma que las
investigaciones normalmente sé6lo tomaban en consideracion la figura de la
madre y su influencia en el desarrollo infantil: el apego que el bebé establecia
con ella, sus practicas educativas, las interacciones madre-hijo, etc. En la
actualidad podemos afirmar que la relacibn materno-filial, al menos en parte,
ha "caido del trono": evidentemente la figura de la madre es primaria y muy
importante para la vida de un nifio o una nifia (ya que normalmente son las
mujeres quienes desempefian el papel de cuidadoras principales), pero otra
cosa es considerar que es el agente exclusivo de desarrollo infantil dentro de
la familia. Los datos de las tres Ultimas décadas han arrojado bastante luz
acerca del importante papel que el padre puede desempefar en el desarrollo
de sus hijos e hijas, y hoy también contamos con bastante informacién acerca
de la influencia de los hermanos.

2. La investigacidon contemporanea ha empezado ademas a tomar en
consideracion al nifio o nifia. Sin duda debido a la influencia de las
concepciones clasicas, en las cuales el nifio era visto como una "pagina en
blanco" en la que los padres podian "escribir" practicamente a su antojo, los
estudiosos del tema consideraban sélo las influencias que el adulto (la madre)
ejercian sobre el nifio o nifia, de forma que la relacion se planteaba de forma
unidireccional: cdmo determinados comportamientos maternos se asociaban
a un apego de uno u otro tipo, cdmo la conducta de la madre era imitada por
el nifio, como determinadas practicas educativas fomentaban o no el
desarrollo infantil, etc. No obstante, hoy asumimos que los nifios juegan un
papel activo en las relaciones que entablan, y por tanto en su desarrollo pues,
como ya sefialabamos, poseen determinadas caracteristicas (sexo, edad,
temperamento, nivel de desarrollo, habilidades, disponibilidad) que
condicionan la inter-accion que establecen con sus cuidadores, interaccion
gue es por tanto concebida como bidireccional.

3. Por altimo, un tercer conjunto de cambios tiene que ver con el alcance
de las influencias a las que se considera que el nifio o nifia es sensible.
Tradicionalmente soOlo se consideraban como mas o menos relevantes las
influencias que recibia directamente, estando fisicamente presente. Hoy
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sabemos que el desarrollo psicolégico, ademas de ser un hecho complejo,
responde a un conjunto de influencias que también son complejas. En la
actualidad contamos con muchos datos acerca de como determinados
procesos pueden influir en el desarrollo infantil, procesos que no incluyen
necesariamente al nifio o nifia y en los cuales incluso no esta directamente
presente: las relaciones entre los padres o las condiciones laborales de éstos
son dos buenos ejemplos.

En definitiva, hoy entendemos que el funcionamiento de la familia como
contexto de desarrollo no se limita al conjunto de influencias que la madre
ejerce unilateralmente en el nifio o la nifia. Por el contrario, en la actualidad se
asume que cara a una auténtica comprension de la complejidad de los
procesos que se dan en la familia es preciso adoptar una perspectiva sensible
a dicha complejidad:

» En primer lugar, la familia no funciona como una suma de elementos
aislados y su comprension no puede derivarse del simple andlisis de
dichos elementos aislados. Por el contrario (y al igual que organismos
tan dispares como una célula o una empresa) la familia es un sistema®®,
es decir, un conjunto de unidades o elementos que funciona de forma
organizada como una totalidad en base a una serie de reglas o
principios, entre los que nos parecen especialmente destacables los
siguientes:

- A pesar de que incluye una serie de elementos, el sistema como totalidad
tiene caracteristicas peculiares que no se derivan de la suma de sus partes.

- Estos elementos o unidades que componen el sistema estan inter-
relacionados entre si y funcionan de forma mutuamente influyente, de manera
qgue el cambio en una parte del sistema afecta o puede afectar al resto de los
elementos que lo forman.

- A su vez los sistemas abiertos no permanecen aislados del medio externo,
sino que se caracterizan por mantener un intercambio de informacion o de
energia con el exterior, de forma que son sensibles a los cambios que tengan
lugar en éste.

- Tanto la dinamica de relaciones internas al sistema como el conjunto de
relaciones que éste mantiene con el exterior tienen lugar en buena medida en
funcién de la finalidad ultima del sistema, es decir, los sistemas funcionan y se
relacionan con el medio en base a su finalidad, a la consecucion de los
objetivos que les dan sentido.

- Los sistemas estan auto-organizados de cara a la busqueda y el
mantenimiento de su equilibrio (homeostasis): tienen la capacidad de
modificarse (su funcionamiento interno, sus estructuras) cuando se producen

'8 | a Teoria General de Sistemas fue propuesta a finales de la década de los 60 tratando de establecer un
conjunto de principios, validos para diferentes disciplinas, que definieran el funcionamiento organizado y
unificado de fendmenos complejos. Hay una descripcién mas detallada de los principios fundamentales de
esta teoria aplicados a la familia en Musitu, Buelga y Lila (1994) y Rodrigo y Palacios (1998)
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cambios en el medio que les rodea con el objetivo de adaptarse a los cambios
de dicho medio. Esta propiedad auto-organizativa, que en definitiva hace
referencia a la capacidad que tiene un sistema para aprender a cambiar su
organizacion interna manteniéndose como un todo coherente y estable dentro
de un medio cambiante, determina en buena medida la capacidad de
supervivencia del sistema.

» En segundo lugar, la comprension del funcionamiento del sistema
familiar se complementa con la perspectiva ecoldgica desarrollada por
Bronfenbrenner (1979). En sintesis, y para lo que aqui nos interesa,
desde esta perspectiva se plantea que los procesos de desarrollo
psicolégico estan estrechamente ligados al entorno o ambiente
ecologico en el que dicho desarrollo tiene lugar, y que este entorno o
ambiente de desarrollo esta definido por un conjunto complejo de
influencias que:

- Afectan al desarrollo tanto de forma directa como indirecta.

- Se situan en diferentes niveles que se organizan en una serie de estructuras
seriadas (ver figura 1) en funcién de su mayor o0 menor cercania a la persona
en desarrollo:

* El nivel m&s inmediato es el microsistema, e incluye todos los roles,
relaciones y fenomenos presentes en los escenarios en los que el nifio o nifia
se desenvuelve cotidianamente: su familia, su clase, su grupo de iguales, etc.
Las relaciones que se establecen en él son de naturaleza bidireccional, es
decir, mutuamente influyentes, y habitualmente estdn mediadas a su vez por la
influencia de terceros: por ejemplo, las interacciones entre hermanos llegan a
cambiar en funcion de la simple presencia/ausencia de alguno de los padres,
aunqgue el adulto no participe en dichas interacciones.

* Los diferentes microsistemas en los que un nifio o nifa se desarrolla no sélo
tienen su propia dindmica interna, sino que ademas mantienen importantes
conexiones entre si, conexiones que pueden ser tan decisivas como lo que
sucede dentro de microsistema determinado. Para Bronfenbrenner este nivel
de analisis es el mesosistema, y un buen ejemplo lo encontramos en las
importantes relaciones que existen entre la familia y la escuela, relaciones que
en buena medida influyen en el ajuste y el desenvolvimiento del nifio o la nifia
en el ambiente escolar.

* El tercer nivel que se propone desde el modelo ecoldgico es el exosistema, y
nos "aleja" del sujeto en desarrollo pues incluye las relaciones, los roles y la
dindmica de funcionamiento de contextos en los que el nifio o nifia no esta
directamente presente: las condiciones laborales y/o el tipo de trabajo de uno
de los padres, por ejemplo, pueden afectar a la frecuencia y a la calidad de las
interacciones establecidas con los hijos.

* Finalmente, todos los niveles anteriores estan a su vez inmersos en una
cultura concreta, que tiene determinadas costumbres, valores, roles vy
caracteristicas que, a un nivel mas o menos indirecto, mediatizan y determinan
lo que ocurre a su vez en los niveles a los que engloba. Considerar este tipo de
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influencias nos sitta a nivel de macrosistema: pensemos en cOmMo una
determinada época de crisis socio-econdmica, una guerra, o una reforma
educativa a gran escala pueden afectar la dinamica especifica de cada
microsistema y/o las relaciones entre ellos.

Momento historico Legislacion

EXOSISTEMA

Redes sociales Trabajo

MICROSISTEMA

Familia < > Escuela

NINO/A

Grupo de iguales

Relaciones conyugales

Expectativas, roles y costumbres culturales

Figura 1. Representacion y ejemplos de los cuatro niveles de analisis segin Bronfenbrenner.

6.5 EL CONCEPTO DE FAMILIA: FAMILIAS CONVENCIONALES VS. NO
CONVENCIONALES

En cada grupo cultural existe una idea implicita relativamente clara acerca de
qué es una familia®®.

Por lo que respecta a nuestra sociedad, cuando pensamos en una familia la
imagen inmediata que nos viene es una agrupacion de personas que tienen
entre ellas lazos de parentesco y que viven juntas, agrupacion que esta
encabezada por dos progenitores de diferente sexo que tienen uno o mas hijos
o hijas. Efectivamente el perfil anterior se corresponde, como ya hemos
indicado, a la estructura de la mayoria de las familias que existen en nuestro
entorno cultural, y es lo que llamamos familia tradicional o convencional. No
obstante, también podemos identificar agrupaciones familiares que no
responden al perfil anterior: parejas que optan por no tener hijos, progenitores
viudos, madres solteras, padres divorciados, parejas del mismo sexo, familias
que provienen de dos matrimonios separados o divorciados,... Este complejo y
heterogéneo grupo constituye lo que suele denominarse familias no
convencionales, y deben su nombre al hecho de que sus respectivas
estructuras difieren mas o menos de la familia nuclear coman (padre, madre y
uno o varios hijos) y a que, en namero, no son las mas frecuentes. Veamos
algunos datos al respecto.

» Diferentes censos y estudios de caracter estadistico realizados en
Estados Unidos nos informan que aproximadamente la mitad de los

' MENENDEZ, S. (2001a). Diversidad familiar y desarrollo psicoldgico infantil. Portularia, 1, 215-222.
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nifios y nifas nacidos en la década de los 80 han pasado o pasaran por
la experiencia de la separacién o el divorcio de sus padres, el 24% de
los menores de 18 afios viven en familias uniparentales, y el 35% de los
nifos estadounidenses, tras el nuevo matrimonio de su padre o su
madre, convive con un padrastro o una madrastra. Estos datos no son,
evidentemente, generalizables a las familias espafolas, pero provienen
de un contexto que, aunque no es exactamente igual al nuestro, guarda
con nuestro pais mas semejanzas que diferencias.

» En cuanto a los datos disponibles sobre la situacion en Espafa, las
familias monoparentales han aumentado desde la década de los 80 un
42% en Espafia y un 58% en la Unién Europea (Gonzalez, 2000). El
porcentaje de estos hogares sobre el total ronda el 9%, y estan
encabezadas mayoritariamente (85-90% de los casos) por mujeres.

» Aunque en nuestro pais las tasas de divorcio 0o separacién estan aun
lejos de asemejarse a las que existen en otros contextos, como EE.UU.,
parece que vamos por un camino cuanto menos parecido: segun las
cifras oficiales del Consejo General de Poder Judicial, los expedientes
de separacién o divorcio en 1982 (un afio después la promulgacion de la
ley en nuestro pais) fueron 38.899, en 1992 la cifra aumenté a 66.611,
en 1995 a 82.580, en 2000 103548 y en 2002 115374.

» Respecto a las familias encabezadas por progenitores homosexuales,
no tenemos datos oficiales en Espafia sobre su niumero y alcance, pero
es innegable que existen. Como dato orientativo (insistimos en que de
forma relativa), sabemos que en los paises del Norte de América de
Europa aproximadamente el 10% de la poblacion se confiesa
homosexual, y en torno al 10-20% de ellos tienen hijos. Este porcentaje
esta ocupado fundamentalmente por mujeres, y los nifios y niflas
proceden de anteriores relaciones heterosexuales, de adopcion, o han
sido engendrados por inseminacion artificial.

Lo que indican los datos anteriores son dos cosas. En primer lugar,
efectivamente el perfil de familia convencional continda siendo, en nuestro
contexto inmediato, el mas numeroso y mayoritario, pero en segundo lugar, el
porcentaje de nifios y niflas que crecen en entornos diferentes no es
desdefable y, ademéas, no deja de aumentar. Al margen de prejuicios de
diferente tipo, esta es una realidad a la que no podemos dejar de enfrentarnos
desde esta asignatura: ¢se trata de niflos marcados, mas 0 menos
caprichosos, mas o menos inestables, mas o menos listos, mas o menos
sociables? En definitiva, ¢son niflos y niflas distintos por el hecho de crecer en
familias distintas?

Los prejuicios sociales existentes hacia las familias no convencionales han
estado claramente presentes en muchas de las investigaciones realizadas
sobre el tema, investigaciones en las que es posible detectar numerosos
errores y lagunas que condicionan y limitan los resultados obtenidos. Con
demasiada frecuencia se trataba de estudios en los que se aborda a priori la
situacibn como problematica unido a que, también en muchos casos, la
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composiciéon de la muestra y la naturaleza del disefio de la investigacion
provocan, cuanto menos, recelo: muestras de diferentes niveles
socioecondémicos, estudiadas sin discriminar la edad de los hijos y s6lo cuando
la separacion acababa de producirse, disefio no longitudinal,... Obviamente
este tipo de estudios encontraban resultados negativos, que podian
interpretarse como reforzadores de los mismos prejuicios de los que partian.

No obstante, actualmente empezamos también a contar con investigaciones
mas rigurosas a distintos niveles (disefios longitudinales, muestras de
composicion variable y controlada, analisis de esta composicion y de los
procesos asociados y no solo de los productos,...), y que ofrecen por tanto
resultados mas validos y fiables. Disponemos, en definitiva, de un cierto cuerpo
de datos que nos permiten avanzar algunas respuestas a las preguntas que
formulabamos hace dos parrafos. Como veremos con algo mas de detalle (en
el gue nos centraremos especificamente en los nifios y nifias que pasan por la
experiencia del divorcio o la separacidén se sus padres) lo que realmente tiene
peso sobre el desarrollo infantil son las relaciones que se establecen dentro de
la familia, las funciones que ésta desempefia y como lo hace, no su estructura.
El desarrollo psicologico se ve comprometido, entre otras cosas, cuando las
condiciones que rodean al nucleo familiar incluyen aspectos como una
situacion economica lenta, relaciones emocionales y afectivas alteradas,
escasez 0 ausencia de apoyo extrafamiliar, etc. Y estos factores de riesgo
aparecen en distintas familias independientemente de su composicién o
estructura. La investigacién nos muestra que si la dindmica la familia incluye
relaciones estables, ambiente variado pero regular y predecible, interacciones
estimulantes, etc., las medidas de desarrollo de los nifios y nifias que en ellas
crecen son similares, independientemente de que la estructura de dicha familia
sea tradicional o no.

En definitiva, entendemos que nuestra vision debe ser amplia y flexible, de
forma que sea sensible a la diversidad y heterogeneidad que caracterizan a la
familia actual en nuestra sociedad, y pueda asi reflejar dicha diversidad.
Asumimos asi que una familia es una union de personas que comparten un
proyecto vital de existencia que se desea duradero, en el que se general
fuertes sentimientos de pertenencia a dicho grupo, existe un compromiso
personal entre sus miembros, y se establecen intensas relaciones de intimidad,
reciprocidad y dependencia (Palacios y Rodrigo, 1998).

6.6 LA IMPORTANCIA DEL DESARROLLO DE UN NINO

El desarrollo del nifio se apunta dentro del concepto mas amplio de desarrollo
humano®. Si bien este Gltimo alude generalmente a la poblacién como
conjunto, no es menos cierto que este concepto lleva implicito el desarrollo
individual del ser humano.

Este es un proceso continuo, dindmico, de etapas sucesivas, tendiente a una
mayor diferenciacion e integracion de las funciones a lo largo de toda la vida.

20 http://www.sap.org.ar/staticfiles/archivos/2004/arch04 4/A4%20312-313.pdf
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En este largo proceso, el desarrollo del nifio es particularmente importante por
la trascendencia y los sucesos de esta etapa tienen durante toda la existencia
del individuo.

El desarrollo se inscribe como parte integral de la salud del nifio dentro del
concepto de crianza y sustentado en la construccion social de la salud. Cuando
los avances sobre la atencién de la salud y la transicion epidemioldgica
muestran logros sustantivos en la reduccion de las tasas de mortalidad, es
cada vez mas importante la preocupacion por la calidad de vida de aquellos
que sobreviven. El desarrollo del nifio ha sido y es una preocupacion
permanente de las familias.

Entendemos al desarrollo del nifio como producto continuo de los procesos
bioldgicos, psicologicos y sociales de cambio en los que éste resuelve
situaciones cada vez mas complejas, en los cuales las estructuras logradas son
la base necesaria de las subsiguientes.

Esta perspectiva del desarrollo asume su multidimensionalidad, asi como la
indivisibilidad de los procesos biolégicos, psiquicos y sociales, los que se
resumen en un todo que se constituye en el nifio. Estos procesos estan
determinados por la informacién genética, asi como por la accion del ambiente
y la interaccion entre ambos. La particularidad del desarrollo es lo que permite
que el niflo pueda adquirir en el proceso de humanizacion habilidades
culturalmente aceptadas para desempeiarse en forma adecuada en su
contexto y adaptarse cuando éste cambia.

Por otra parte, su estado de salud y nutricidn, asi como la herencia genética, su
temperamento, su organizacion psiquica, su familia y el contexto social,
econdmico, histérico y cultural condicionan el desarrollo del nifio.

El niflo es un sujeto activo de su desarrollo, promoviéndolo a través de sus
propias caracteristicas personales de temperamento, personalidad y actividad.
Pero también y de acuerdo con el modelo ecoldgico de Brofenbrenner, el
desarrollo es producto de la interaccion del nifio con sus ambientes inmediatos,
también denominado microsistema; de las conexiones entre los elementos de
ese microsistema (familia, escuela, etc.) y de los escenarios sociales que lo
afectan (ecosistema).

En este sentido, es util identificar los factores de riesgo individuales (bajo peso,
desnutricion, crisis familiares, etc.) y comunitarios (saneamiento ambiental,
violencia, pobreza, etc.) que pueden estar presentes y afectar al desarrollo.
Desde esta vision del desarrollo, no solamente la madre adquiere particular
importancia como integrante de la diada primaria, sino que también la tienen el
padre, los abuelos, los hermanos, los pares, los adultos proximos, el equipo de
salud, el jardin-escuela y la comunidad.

Las acciones que procuren apoyar el desarrollo adecuado deberan considerar
tres aspectos que le son propios:

a) La continuidad: ¢ cuan estable y sostenible es este desarrollo?

b) La sincronizacion: ¢existen periodos criticos para la aparicion de
acontecimientos?
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c) La plasticidad: ¢ cuanto cambio y recuperacion son posibles?

El desarrollo del nifio en sus primeros cinco afios es fundamental para la
construccion de la subjetividad y desde esta perspectiva tiene un caracter
social, ya que el nifio necesariamente debe relacionarse con un otro para que
lo interprete y contribuya a resolver sus necesidades. Ese otro, en un principio
fundamentalmente quien cumpla la funcion materna, traduce sus demandas y
al darle una respuesta adecuada contribuye a construir su subjetividad dentro
del contexto cultural.

Cabe a los encargados contribuir a la promocién del desarrollo del nifio a través
de su intervencion en cuatro entornos estratégicos: la familia, el sistema de
salud, la escuela jardin y la comunidad.

En la familia, mediante el sostén y el acompafiamiento de las relaciones
vinculares del niflo, fundamentalmente con la madre, pero no limitado a ella,
considerando las particularidades del desarrollo de cada nifio y los procesos de
cambio que vive cada familia.

En el sistema de salud, mediante la accion en la prevencién y deteccion de
factores de riesgo liderando acciones de un equipo interdisciplinario para
resolver los problemas que se presenten, asi como mediante el fortalecimiento
de los factores positivos.

En las distintas instituciones del sistema educativo, mediante la promocién de
un trabajo interdisciplinario para implementar acciones orientadas al desarrollo
del nifio.

En la comunidad, mediante el mejoramiento del ambiente, tanto en aspectos de
la violencia, como en el saneamiento ambiental y en la promocion de espacios
amigos de los nifios.

Todos podemos contribuir a una mejor nifiez, ya sea en su relacion individual
con un nifio-familia como a través de acciones dirigidas a toda la poblacion.
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7. MARCO METODOLOGICO
IDENTIFICACION DE LA ZONA UPZ VERBENAL ALTO

1. Nombre de la UPZ

Se entienden por Unidades de Planeacion Zonal-UPZ los territorios
conformados por un conjunto de barrios que mantienen una unidad morfologica
o funcional y que se localizan en las zonas de suelo urbano y suelo de
expansion. Su objeto es ser un instrumento de planeacion, a escala zonal y
vecinal, que condiciona las politicas generales del POT ( plan de ordenamiento
territorial )con respecto a las condiciones especificas de un conjunto de barrios
con el fin de orientar las guias para la planeacién y gestion urbana en las UPZ.

En este caso se llama La UPZ Verbenal que se localiza:

UPZ - VERBENAL -9

Norte CIl. 193
Oriente Perimetro urbano.
Sur Diagonal 187, Canal de Torca, ClI. 183.(futura Av. San Antonio)

Occidente |Autopista Norte 6 Av. Paseo de los Libertadores

2 Nombre del barrio

Sector Il Buenavista

El barrié Buenavista esta ubicado al norte de Bogota entre la carrera 72 con
carrera 25 con calles 187 y 192, esta poblacion pertenece a los estratos 1,2.

Antecedentes histéricos, culturales, sociales, religiosos, politicos del
sector.

Antecedentes Histoéricos:

El barrio fue fundado por medio del partido comunista y organizado por la
central co vivienda, fundada en Enero de 1980 y fue tomado como invasion.

Mas tarde el barrio fue aprobado el 28 de Diciembre de 1986 y legalizado en el
afio de 1986, en el mandato de Belisario Betancur.
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Antecedentes Culturales:

El sector posee un salén cultural llamado José Antonio Martinez donde antes
se hacian presentaciones de teatro, cine, fiestas, pero que en la actualidad no
se encuentra en funcionamiento debido a que ya no hay interés por parte de la
comunidad y quien pueda manejarlo.

Existen también 3 canchas mdultiples con elementos deportivos de de
microfatbol.

Antecedentes Sociales:

Es una comunidad vulnerable, en el sentido de la salud, y en general todos los
aspectos como la desnutricion, desempleo, los servicios publicos llegan muy
costosos, hay sectores donde falta el acueducto vy alcantarillado,
especificamente por la parte de la calle 25 a la bomba y bajando el salon
comunal.

Posee tres medios de transporte de tipo oficial y 20 rutas a nivel de Bogota.

Actualmente fue construido un cai, paro la comunidad cuenta que cuando hay
atracos la policia no interviene.

Antecedentes Religiosos:

El sector posee una parroquia, donde anteriormente se llamaba Maria
Auxiliadora, hoy dia no se tiene con claridad el nombre.

Existen religiones de tipo evangélico, cristianos y en sectores hay sectas
diabdlicas, segun la comenta el presidente de la junta de accién comunal.

Antecedentes Politicos:

Hay de todo comunistas, conservadores, liberales y los politicos que vienen ha
ser proselitismo politico al sector, prometiendo cosas a la comunidad.

1Ubicacion GEO-politica del sector (cartografia-mapa)

CONVENCIONES

CJ UPZ Fase 1
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El mapa Nro. 10-04 que se puede encontrar en el planoteca, catastro en
cartografia posee las siguientes convenciones:

Verde: Zona verde

Morado: Lotes, espacio Publico
Azul: Falta agua potable
Naranja: Vias peatonales

Rojo: Escaleras.

2 Caracteristicas de la poblacion:
En este sector la poblacion se caracteriza porque hay mucha desnutricion,
abandono, la mayoria de las madres son cabeza de familia.

Falta cobertura escolar.

Algunas familias viven en viviendas en estado de riesgo del entorno y de
disefio; la mayoria de las casas son de ladrillo.

3 Identificacion de instituciones, lugares o entidades a los cuales
acceden los nifios entre 0 y 6 afios
Los nifios del sector cuentan con instituciones como son; Bienestar Familiar y
secretaria distrital de integraciéon social jardin infantil Buenavista también con
colegio los cerros, jardin el castillo. La gran mayoria de la poblacion accede a
estudio.

4 Identificacién de JAL, CAI, CAMI, y otros.
JAL: la junta de accién local del sector se encuentra de Presidente el sefior
Carlos Rodriguez, Fiscal José Gabriel, Secretario Néstor Moreno

CAl: Actualmente este servicio ya esta en funcionamiento.
CAMI: uva Buenavista
OTROS: UPA, Centros de Higiene y Comités, hospital dia.

5 Identificacién de miembros de la junta de accién comunal
(nombres, cargos, funciones de cada uno) y descripcion de organizacion
civicay comunitaria.

Funciones de:

JAL: Representante legal ante entidades oficiales, personeria, sin animo de
lucro y ordenador de gastos.

-Vicepresidente: Coordina todos los comiteés.
-Fiscal: Controlar, velar por el cumplimiento y buen funcionamiento

-Secretario: Lleva actas, documentacion, cita reuniones.
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ASPECTO FISICO Y POBLACIONAL DE LA LOCALIDAD:
Caracteristicas del Sector:

1. Barrios que Integra: esta integrada por 17 barrios que son: La Franja,
Buenavista | y IlI, Merceditas, lagunita, Horizontes, Chaparral, el Codito,
Mirador | y Il, Mirador Alto, Serrezuela, L a Capilla, Estrellita, Balcones, Vista
Hermosa.

2 Poblacion con la que cuenta (estrato socioeconomico, numero de
ninos, adultos, familias, etc.)
EstratodeOaly 2.

Nifios: ¢? No se tiene un dato exacto.
Entre adultos y nifios hay 75.000 habitantes..
Problemas sociales o de otra indole que afectan la localidad:

Desempleo, Falta de atencion a madres cabeza de familia, falta de atencion a
nifios Especiales, Delincuencia e inseguridad.

Existe una gran contaminacién del aire, suelo, agua, que perjudica a la
comunidad, por la explotacién de las canteras y el inadecuado manejo del
agua, Yy las basuras.

3 Disponibilidad de servicios Publicos:
Existe disponibilidad de servicios, aunque con excepciones en algunos
sectores puesto algunos sectores alrededor no cuentan con alcantarillado
inclusive en un sector del codito hay letrina.

4 Espacios y recursos (Zonas de recreacion, bibliotecas, hospitales,
centros educativos, etc).
*Zonas Recreativas: Existen 3 parques a los cuales les hace falta
mantenimiento

*Bibliotecas: 1 Biblioteca que no funciona.

*Hospitales: Lo mas cercano es la UPA y en caso de emergencias acuden al
CAMI de Verbenal o al Hospital Simon Bolivar.

*Centros Educativos: Existen 5 centros, 4 del estado como son: Nuevo
Horizonte Santa Clara sede A y B, Escuela primaria don Bosco, alli existe
hacinamiento dentro de las aulas de clase.

El privado llamado los Cerros. Y demas jardines de ICBF
Estado de vias, viviendas, parques, etc.

*Vias: El estado actual de vias y parques esta en condiciones irregulares, ya
gue alli pasa mucho trafico pesado que dia a dia las deteriora mas puesto que
la via principal conlleva a sitios como al Calera.

Falta construccion de de vias y puentes peatonales, semaforos
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*Viviendas: el 70% Se encuentran en buen estado son de ladrillo.
25% Se encuentran en regular estado con riesgo fisico y social
5% Totalmente sin nada, de teja, lata etc.

5 Situacion de salud:
Poseen seguro como lo es el sisben las familias que tienen un empleo informal
y EPS aquellas que tienen un trabajo estable.

Preguntamos en la upa Buenavista y nos comentaron que la mayoria de nifios
que ellos atienden estan bajos de peso.

6 Vinculacion con otros sectores, organizaciones, ONG’s, proyectos,
etc.
En la actualidad estan por ejecutar 3 proyectos entre los cuales esta formar una
escuela de informatica, ya esta aprobado y tienen el sitio con el apoyo de la
ONG Brasilera y la ONG Colombia Lider capacite a las personas, ya que nadie
sabe de tecnologias.

Otro proyecto esta un Polideportivo al lado de la cancha junto al colegio.
PROCESOS PEDAGOGICOS

1. Instituciones Educativas
En total 5 instituciones: Los cerros, horizontes, jardin infantil Buenavista,
escuela horizontes.

2. Numero, tipo, poblacion a la que atiende, servicios ofrecidos.
5.000 alumnos Unicamente asisten al colegio, los demas estan en la calle.

O en el jardin de la secretaria de integracion social y bienestar familiar.
OTROS ESPACIOS

1. Espacios para lideres
Segun el presidente de la junta del sector la gente es insociable, falta
compromiso

2. Espacios de participacion comunitaria.
Se le informa a la comunidad, pero no apoyan, pueden durar los carteles un
mes antes pegados para que asista a alguna reunién, pero no acuden.

3. Apoyo y/ o programas que aportan a la comunidad.
Los apoyos se piden formando comités de trabajo y quienes apoyan son el
ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la secretaria de integracion
social con el programa de comedores escolares, y jardines

La iglesia a la vez apoya a la comunidad del sector por medio de la catequesis,
preparar a los nifios para la comuniéon y brindan el comedor comunal que
atiende a los nifios, les brinda un almuerzo que cuesta $1.500 semanales.
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8. METODOLOGIA
8.1 TIPO DE INVESTIGACION

Nuestra indagacion es etnografica, ya que constituye un método de
investigacion atil en la identificacion, andlisis y solucion de multiples problemas
de los diferentes escenarios sociales y culturales.

Teniendo en cuenta que este enfoque pedagogico surge en la década del 70,
en paises como Gran Bretafia, Estados Unidos y Australia, y se generaliza en
toda América Latina, con el objetivo de mejorar la calidad de la educacion,
estudiar y resolver los diferentes problemas que la afectan a las diferentes
poblaciones. Este método cambia la concepcion positivista e incorpora el
analisis de aspectos cualitativos dados por los comportamientos de los
individuos, de sus relaciones sociales y de las interacciones con el contexto en
gue se desarrollan.

Este método de trabajo nos permite conocer de una forma mas directa a través
de la observacion y descripcion de lo que la gente hace, como se comportan y
cOmo interactian entre si, para describir sus creencias, valores, motivaciones,
actitudes, perspectivas y como éstos pueden variar en diferentes momentos y
circunstancias; podriamos decir que describe las multiples formas de vida de
los seres humanos?.

La Investigacion dentro de la poblacién analiza las acciones humanas y las
situaciones sociales experimentadas por los actores y por los demas miembros
de la comunidad®. Se relaciona con los problemas practicos cotidianos del
contexto, definidos por las investigadoras en el entorno de una determinada
situacion. Puede ser desarrollada por los mismos investigadores o por un grupo
de trabajo compuesto por docentes, alumnos, investigadores interesados en el
objeto de investigacion. En este caso los estudiantes constituirdn el grupo de
investigacion y seran asesorados por los actores especializados.

Ademas la investigacion no se limita a la recoleccion de datos, sino a la
prediccién e identificacion de las relaciones que existen entre dos o mas
variables (indicadores de alerta). En esta investigacion no solo se tabularon
datos, sino que recogimos datos sobre: aspectos familiares, psicosociales,
interacciones familiares, habitos nutricionales y de salud, exponiendo y
resumiendo esta informacion de manera cuidadosa y luego analizando
minuciosamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas
gue contribuyen a identificar como influyen los escenarios sociales y culturales
en el desarrollo de los nifios y nifias de 1 a 5 afios del Jardin Infantil
Buenavista.

*! Good P. La Escuela por dentro. La etnografia en la investigacion educativa. Temas de Educacién.
Barcelona: Paidos, 1985.

2 Yuni, José A. y Urbano Claudio A., 1999. “Investigacidén Etnografica e Investigacion Accion”. Ed. Brujas.
Cordoba, Argentina.
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8.2 INSTRUMENTOS

La informacion que se obtiene en las entrevistas: guia de observacion,
diligenciamiento de la ficha sirbe, registro de datos individuales y
grupales, el procesamiento de indicadores de alerta y favorables, nos
hablan como es la familia de los nifilos y las nifias su estado de salud, sus
hébitos sus costumbres, que son base para potenciar el desarrollo.

La entrevista llamada GUIA DE OBSERVACION es un instrumento disefiado
de manera organizada para obtener la informacién la cual permite conocer las
condiciones en las que se desarrollan los nifios y las nifias ,informacion que
nos permitira establecer relaciones concretas entre la comprensién sobre el
desarrollo infantil y los beneficios posteriores, este instrumento también nos
permite recolectar informacion para el registro de la ficha REGISTRO DE
DATOS INDIVIDUALES Y GRUPALES y el procesamiento de los
INDICADORES DE ALERTA Y FAVORABLES, con los cuales se desarrolla
el consolidado grupal de tal manera que resulte claro .

+ Elinstrumento guia de observacion esta estructurado asi:
+ datos generales del nifio
+ factores asociados al desarrollo infantil
+ factores psicosociales
v' estructura del entorno familiar
v/ antecedentes sociales
v' interacciones familiares
v aspectos culturales

v habitos higiénicos

v/ aseo general
v" habitos relacionados con el control de esfinteres
+ salud oral
+ antecedentes de salud
v estado general de salud
v antecedentes de vacunacion.
Después de diligenciar la entrevista ficha sirbe se pueden tomar datos para le
diligenciamiento de la ficha de observacion; es por eso que algunas partes de
la guia debe ser llenada intercambiando informacion con los padres, y la
observacion que hacemos las investigadoras, y otras deben ser resultado de la
observacion directa.

No seria buena estrategia obtener la informacibn mediante entrevistas
individuales por que no debe preguntarse a los padres aquello que es
observable y que a veces el padre no nos contestaria con certeza.

Para este diligenciamiento se toman algunas estrategias:

v' Organizacion previa de las entrevistas (documentacién).
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v' Entrevista a padres de familia: esta requiere una preparacion previa para
garantizar que las investigadoras tengan suficiente claridad acerca de lo
que debe preguntar y como hacerlo, es necesario que las preguntas sean
formuladas sin asomo de censura o juicio a las situaciones que los padres
planteen sobre todo cuando la pregunta se refiere al ambito privado de la
familia. La entrevista debe desarrollarse con responsabilidad, solidaridad y
respeto para garantizar un ambiente célido y de confianza que contribuya a
que los padres proporcionen informacion veraz.

v' observacion directa: Algunos aspectos de la Guia seran Unicamente de
la observacion directa e intencional por parte de las investigadoras, es
decir, de mirar a los-las nifios-as en la cotidianidad de su permanencia en el
CDI, observar quién lo lleva y recoge, cOmo interactian en esos momentos
no sélo con el-la nifio-a sino también con el personal de centro, qué
intercambios verbales y no verbales se dan en esos momentos, etc.

Aproveche la rutina para registrar lo que cada niflo-a muestra sobre sus
habitos, sobre sus habilidades y sobre sus relaciones familiares, pero sin
perder de vista que los primeros dias de asistencia al Centro puede originar
comportamientos que no corresponden a las costumbres y maneras de ser de
los nifio-as, precisamente porque se encuentran en un procesos de vinculacion.
Por eso es importantes que la observacion se realice durante varios dias, en
cualquiera de los escenarios que se describen a continuacion:

1. La conversacion informal: si la mama o el papa le pegan, si tiene su
propia cama, qué cosas hace en casa, qué programas de television ve,
quién lo-la cuida cuando no estan sus padres, si se bafidé hoy. Asegurese de
escuchar con atencidn sus respuestas y hagalo desprevenidamente, como
quien estd simplemente conversando a los padres. Por ejemplo, en esta
conversacion:

- ¢ Tienes tu propia cama?
- No
- ¢ Duermes solita en la cama?

2. Las comidas: Los momentos de las comidas son espacios de interaccion
por excelencia, por lo cual permiten observar actitudes, maneras de
relaciones, destrezas de motricidad fina, habitos y preferencias alimenticias,
dificultades en los mecanismos de la deglucion, etc.,

3. Los momentos de aseo y suefio: Todos los habitos de higiene, las
sefales en el cuerpo como cicatrices y enrojecimiento de la piel, algunas
reacciones de los nifilos y nifias, pueden ser observados en el bafio y al
cepillar los dientes o alistarse para salir del CDI en la tarde.

4. Actividades que involucran a las familias: La observaciéon de
caracteristicas de las interacciones familiares (adultos(as) — adultos as,
adultos (as) — nifio (a) y viceversa), pueden adelantarse mediante
actividades ludicas que requieren la participacion conjunta de padres,
madres, cuidadores y nifios-as donde compartan un juego, la elaboracién de
un mural, un friso, una pintura, una ronda o0 un concurso, etc. Estas
actividades permiten observar la toma de decisiones, el manejo de limites y
normas, de poder sobre el nifio-a, el uso del castigo, conocer si existe entre
ellos comunicacion afectuosa y respetuosa, si se dan manifestaciones de
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sobreproteccion y si se estimulan o no las capacidades y potencialidades
del nifio-a.

La informacion que se puede obtener mediante la observacion directa es:

» Aseo general del nifio-a.

» Habitos relacionados con el control de esfinteres.

» Salud oral

» Caracteristicas generales de la interaccion de la familia con el nifio
» Habitos nutricionales

COMO RESGISTRAR LA INFORMACION EN LA ENTREVISTA GUIA DE
OBSERVACION (DISENADA POR LAS INVESTIGADORAS)

A continuacion aparecen indicaciones precisas para diligenciar cada uno de los
items de la Guia Se trata de registrar los acuerdos y las construcciones
conjuntas que permitan contar con parametros comunes para que la
informacion obtenida sea valida y confiable.

Nombre del CDI: Escribir el nombre del Centro de Desarrollo Infantil.

Localidad: Escribir el nombre de la localidad de Bogota a la cual pertenece el
Centro de Desarrollo Infantil.

Nivel: Este dato indaga por el nivel en el cual se encuentra matriculado el-la
nifio-a del cual se esta registrando la informacion.

Fecha de diligenciamiento: Corresponde escribir en el espacio indicado mes
y el afio durante los cuales se realiza el proceso de diligenciamiento.

I. Datos generales

Primer Apellido: Escribir el primer apellido del nifio-a, segun el Registro Civil.

Segundo Apellido: Escribir el segundo apellido que figura en el Registro Civil
del nifio-a.

Nombres completos: En este espacio se consigna el nombre o nombres del
nifo-a, dato que se puede tomar del Registro Civil.

Edad cumplida: Este es un dato que se debe calcular en afios y meses,
tomando la fecha de nacimiento y la fecha en la cual se diligencia la Guia de
observacion.

Ejemplo: El dia 25 de febrero de 2.007, el-la formador-a esta diligenciando la
Guia de Observacion de Camilo Andrés Sarmiento Delgado, quien nacio el dia
19 de septiembre de 2.003 y debe registrar la edad cumplida, entonces, el dato
gue en este caso se registra es el siguiente:

Edad cumplida: Afios 3 Meses 5
Sexo: Marcar con una X segun corresponda; F si es nifia o M si es nifio
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Lugar de Nacimiento: Municipio hace referencia a la jurisdiccion, distrito,
municipalidad o ciudad donde nacid el nifio-a y el Departamento es el territorio
al cual pertenece ese municipio.

Sistema de Seguridad Social: Esta informacion hace alusion al tipo de
vinculacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Es preciso recordar que dentro de las modalidades de vinculacion al sistema de
salud, estan:

a. Régimen subsidiado. Es decir aquellas personas que tienen niveles de
SISBEN 1, 2 o0 3 y reportan SISBEN o vinculaciéon a una ARS- Administradora
de Régimen Subsidiado-.

b. Vinculado: Son las personas que solicitaron el SISBEN pero ain no han sido
clasificadas.

c. Contributivo: Personas que se encuentran vinculadas a una EPS (Entidad
Promotora de Salud)

NIUP: Es el niamero Unico de identificacion personal que figura en la parte
superior izquierda del Registro Civil.

En caso de Urgencia avisar a: La primera opcién deben ser los padres y la
segunda, un familiar o el acudiente, ya que debe garantizarse que ante una
eventualidad se pueda contar con alguien cercano al niflo-a. Debe escribirse el
nombre completo y apellido, la direccion y teléfono(s) donde se pueda ubicar
con mayor facilidad y rapidez posible.

Il. Factores asociados al desarrollo infantil
A. Factores Psicosociales

1. Estructura del Entorno Familiar

a. Familia nuclear ejemplo
Es la llamada familia de base constituida por uno o ambos padres bioldgicos y
el-los hijo-s. Se aclara que las nuevas parejas del padre o la madre no
pertenecen a la familia nuclear.

Nombre del padre/ nombre de la madre: Indaga por el nombre del padre
biol6gico y por la madre biolégica del nifio-a.

Vive: Senalar con una “X” en si cuando esta con vida, aunque no comparta la
vivienda con el grupo familiar; sefialar no s6lo si ha fallecido. En caso de
desconocerse si permanece con vida, escriba un signo de interrogacion (?)...

2. Antecedentes Sociales ejemplo:
Se marca con una “X” en el cuadro que aparece al frente de cada item.

a. Antecedentes asociados al grupo familiar con el que vive el nifio-a.
» Padres Separados: Se sefala cuando los padres del nifio-a han tomado
la decision de no continuar viviendo juntos, bien sea de manera legal o
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de comun acuerdo. La separacion es independiente de que el padre o la
madre no responda econdémicamente por el nifio-a; puede estarlo
haciendo, pero la pregunta no alude a este tema.

» Abandono por parte de uno de los padres:_El abandono se presenta
cuando uno de los progenitores decide alejarse del nucleo familiar y
desentenderse de sus responsabilidades afectivas y econdmicas, de
cuidado y proteccién para con el-la nifio o nifia. Debe tenerse en cuenta
qgque en un mismo caso puede haber separacion y abandono. La
pregunta requiere también indicar cual de los progenitores fue el que
abandono el hogar.

b. Tipo de vivienda donde habita el nifio-a

Casa o Apartamento: Si el grupo familiar ocupa una casa o apartamento,

pudiendo hacer uso de todas las areas sin restriccion.

Cuarto o cuartos: Cuando el grupo familiar ocupa en una vivienda (casa o

apartamento) un cuarto 0 mas con restriccion en el uso de algunas areas.

Inquilinato: Cuando ademas del grupo familiar del nifio-a, la vivienda es

habitada por varios grupos que pagan arriendo.

c. Formade tenenciade la vivienda

» Propia: Cuando la vivienda ha sido adquirida o comprada por el grupo
familiar o alguno de sus miembros.

» Arrendada: Cuando el grupo familiar paga el dinero o especie para poder
hacer uso de la vivienda.

» Familiar: Cuando el nacleo familiar del nifio-a comparte la vivienda de
algun pariente que es el real propietario o arrendatario de ella.

otra Cual?: Se utiliza cuando aparece una opcion diferente a las indicada

d. Condicién predominante de la vivienda

» Buen estado: Cuando la vivienda que habita el grupo familiar esta en

Optimas condiciones (terminada, con acabados, sin grietas ni humedad,

con servicios, entre otras condiciones).

Condiciones de Riesgo de la vivienda

Riesgo fisico del entorno: Hace referencia a la existencia de condiciones

fisicas de alto riesgo para la seguridad de las personas en el entorno

que rodea la vivienda del grupo familiar. Por ejemplo, una pendiente

cercana a la casa, la ubicacion a poca distancia de un rio, un lote baldio

0 sin vias de acceso, la cercania de vias de alto trafico, entre otros.

f. Recursos con que cuenta la vivienda

Electricidad por cableado legal: Es la electricidad que llega a la vivienda por

la via legal.

Electricidad por conexion pirata: La electricidad llega a la vivienda por via no

legal.

v @

1. Interacciones familiares
a. Caracteristicas observables de la interaccién de la familia con el
nino:

Se observa que entre el niio y sus padres hay manifestaciones
frecuentes de afecto: Los adultos establecen contacto fisico frecuente con
la-el nifla-o a través de besos, abrazos, tocandolo, le hablan con un tono de
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voz suave, lo miran a los ojos, le sonrien, le dicen con frecuencia que lo
quieren, lo llaman por su nombre, etc. No darian lugar a una respuesta
afirmativa en este item la sobreproteccion o las manifestaciones “melosas”
gue no vayan acompafadas de las expresiones positivas anteriormente
mencionadas.

La familia, madre, padre o cuidador(a) cumple(n) de manera estable
con los horarios acordados para la llegada y salida del nifio-a, para las
reuniones de padres de familiay demas convocatorias.

2. Aspectos Culturales

a. Lugar de procedencia del grupo familiar: Se debe indicar la ciudad o
municipio y departamento de origen del grupo familiar.

b. Tiempo de residencia en Bogota: Se indica con “X” en el espacio que
corresponda. Esta informacion sélo se registra en los casos de familias
gue provienen de fuera de Bogota.

c. De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos los miembros
del grupo familiar se reconocen como...

B. Habitos higiénicos

Se debe indicar en el espacio que corresponda con una “X”, sélo en una de
las opciones dadas. Recuerde que las respuestas solo dependen de lo que
usted observe durante el mayor tiempo posible en el periodo de vinculacién.

1. Aseo General del Nifo-a

a. Habitos de Aseo: Tenga en cuenta que solicitar actividades de higiene
y el uso del pafiuelo s6lo se observan en los nifios de parvulos, jardin y
pre jardin. Las variables restantes deben ser observadas igualmente en
todos los niveles. Se deben tener en cuenta las siguientes opciones:

Siempre o casi siempre: Cuando se evidencia que el nifio-a presenta

consistentemente el habito por el cual se indaga.

Algunas veces o nunca: Cuando en el nifio-a la situacién o comportamiento

indagados so6lo se presentan ocasionalmente o0 no se ven en ningudn

momento.

2. Salud Oral

La informacion de este apartado de la Guia debe obtenerse complementado
lo que se pregunta a los padres o cuidados con lo que se observa en el CDI.
Las respuestas para los indicadores que tienen en cuenta la edad del nifio-a
se registran en la columna encabezada con ella, comenzando con los
espacios que no estan sombreados. Escriba Sl cuando la situacién se
presente y NO cuando, por el contrario, no ocurra.
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9. FASES DEL PROYECTO

En la primera fase (I) que es la fase de Indagacion:

Realizamos la contextualizacibn de las localidades de Bogot4, luego nos
ubicamos en los diferentes barrios de la localidad de Usaquén y las diferentes
UPZ; de las cuales realizamos la contextualizacion de la UPZ Verbenal Alto,
Barrio Buenavista realizando registro cartografico, fotografico, visitas a la
comunidad que nos ayudo a contextualizarnos y observar diferentes
probleméticas.

En esta fase también nos dirigimos a las diferentes Universidades para obtener
el apoyo tedrico leyendo diferentes textos que respaldan el sustento tedrico y
una herramienta para la realizacién de los RAES.

En la segunda Fase (ll) que es la Fase de Intermedia.

En esta fase Investigamos lo que se refiere a investigacion etnografica y
descriptiva; ademas a los escenarios sociales y culturales, tiempo libre, ocio,
recreacion, La Familia y al desarrollo del nifio (con la realizacion del Marco
Legal, Linea de investigacion, Marco Teorico, Marco referencial, formatos de
entrevistas).

Luego realizamos diferentes visitas al Barrio Buenavista para realizar las
entrevistas y visitas domiciliarias de las familias de los nifios del Jardin Infantil
Buenavista UPZ Verbenal Alto y diferentes registros fonograficos que nos
ayudaron para dar evidencia de las visitas domiciliarias y contextualizacion del
barrio Buenavista, también por medio de las entrevistas pudimos darnos
cuenta de “COMO INCIDEN LOS ESCENARIOS SOCIALES Y CULTURALES
EN EL DESARROLLO DEL NINO DE 0 A 5 ANOS DEL JARDIN INFANTIL
BUENAVISTA UPZ VERBENAL ALTO”.

En la tercera Fase (lll) que es la Fase de Resultados:
En esta Fase después de realizar las visitas domiciliarias y entrevistas se

procede a realizar la tabulacidon, estadistica y andlisis de los datos que
arrojaron las mismas.
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10.RESULTADOS

DATOS GENERALES

En la grafica podemos observar que un 90% de los
nifios y las nifias tienen ambos apellidos y que también
tienen la edad para el nivel ademas nos muestra que
un 4 % de los nifios son retirados por enfermedad.
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Estructura del entorno familar

Discapacidad cuidador
Menor escolaridad cuidador
Mayor escolaridad cuidador

Cuidado terceraedad
cuidado amenores
cudado adultos
Cuidadoano familiares
cuidado aflia extensa

Cuidado -apor padres

Desempleoviven
empleo informal viven
Empleo formal viven
Menor escolaridad viven
Mavor escolaridad viven
as 5anos
Menos 5afios
No convive hermanos
convive hermanos
vive solono parientes
vive no parientes
vive familia extensa
vive solo familiaflia extensa
vive solo familia nuclear
Empleo ambos padres
No empleo padres
Empleo padre o madre
Padres muy mayores
Padres muy jovenes
Padres |ovenes

Padres fallecidos
Solo madre viva
Solo padre vivo

Padres vivos

Los aspectos menos favorables son el Empleo ambos padres
29% La gran mayoria de los Hermanostienen mas de 5 afios
42% con las personas que viven tienen menor escolaridad 95% y

el empleo es informal y las personas que los cuidan también
tienen menor escolaridad
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ANTECEDENTES SOCIALES

ANTECEDENTES DE SALUD
ORAL

B Serie2
O Seriel

» Se encuentra en alerta No higiene oral
42% de los nifos y nifas también la

* No salud oral 36%
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HABITOS NUTRICIONALES Y
ALIMENTICIOS

O Seriesl

4 B Series2
3 O Series3
2 O Series4
B Series5

1 : o . o O Series6
0% 50% 100% B Series?

El factor mas desfavorable fue la No lactancia materna con
un 65%

Habitos Higiénicos

I Serie?
——Seriel

En el grafico aparecen los aspectos de alerta como
la no formacion de habitos, no higiene oral
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ASPECTOS CULTURALES

W IR AL
TEATRO,TITERES,MARIONETAS

1% 1%

IR A PARQUES

m VISITAR BIBLIOTECAS

m VISITAR MUSEOS

M LEER CUENTOS

m OTROS ¢Cudles?

Nos damos cuenta que el 56% de la poblacion de nifios y nifias van a parques; el 28%
visitan Bibliotecas; el 14% van a teatro, titeres, marionetas y el 1% no asisten a
museos ni leen cuentos; esto quiere decir que en la poblacion del Jardin Infantil
Buenavista no hay acceso a recreacion presentan habitos culturales.
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11 . CONCLUSIONES

A partir la elaboracion de la guia de observacion y las visitas domiciliarias
arrojaron resultados los cuales evidenciaron indicadores de alerta en los
aspectos socio-culturales, interacciones familiares y en la estructura del
entorno familiar. Ejemplo: Aspectos socio-culturales: Pocos padres llevan a
sus hijos a cine, teatro, algunos los llevan una vez al mes, ninguno asiste a
bibliotecas, ni a museos, nunca leen cuentos. Interacciones familiares: Poco
afectuosos, ignoran intereses, necesidades- resuelve el adulto demandas,
muchos nifios comparten su cama, habitacion con adultos, juegan solos en
casa, ven television mas de dos horas, padres con empleo indefinido.
Estructura del entorno familiar: Padres mayores en la mayoria, ocupacion
indefinida de padres, hermanos mas de cinco afios, menor escolaridad del
cuidador, ocupacion indefinida del cuidador.

e Para esta investigacion consideramos necesario planear estrategias que
favorezcan los indicadores de alerta evidenciados en los consolidados del
instrumento “Registro de datos individual y grupal de Indicadores”:

Datos generales del nifio, estructura del entorno familiar, antecedentes
sociales, interacciones familiares, habitos higiénicos, salud oral, habitos
nutricionales y alimenticios.

Datos generales: ausencia paterno 26%,ingreso temprano 66%, Estructura del
entorno familiar: Padres jévenes 58%, empleo ambos padres 31%,hermanos
mas de 5 afios 58%, menor escolaridad de quienes viven con el nifio 86%,
empleo informal de quienes viven con el nifo 44 %, menor escolaridad del
cuidador 82% .

Antecedentes sociales : separacion de padres 14 %, abandono padre/madre
22% ,padre /madre cabeza de hogar 34%, cuarto inquilinato 37 %, estado de
vivienda no apto 34%, vivienda riesgo fisico 66%, vivienda riesgo de
disefi028%, Interacciones familiares: poco afectuosa 38.9%; ignora intereses-
necesidades 42.7%; adulto resuelve demandas 57.2%; comparte la cama
70%; habitacién con adultos 89.3%; juego solo en casa 42.7%; television mas
de dos horas 48%; trabajo padres 40%.habitos higiénicos no formacion de
habitos 29 9%, salud oral : no higiene oral 36 %, no salud oral 12%,.
Antecedentes de salud: no examen optometria 68%, no examen audiometria
70%, no control de crecimiento y desarrollo 14%.habitos nutricionales y
alimenticios: destete antes de los dos afios 22% alimentacién complementaria
anticipada antes de los 4 meses 44%, consumo insuficiente de verduras 50 %,
consumo insuficiente de lacteos 25 %, consumo insuficiente de verduras 50%,
consumo insuficiente de leguminosas 43%, consumo insuficiente de carnes
36% hay consumo de golosinas 67% consumo de gaseosas 43%, tiempos
insuficientes de comida 63%.

Basados en esta informacién nos damos cuenta, que el nifio es constructor
de conocimiento, identidad, cultura e inclusidon, respondiendo a las
necesidades de cuidado y desarrollo de la primera infancia en la sociedad
contemporanea, donde es definitivo el contexto y los cambios socioculturales,
gue proceden de familias en condiciones de vulnerabilidad, encontrando de
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esta manera el mejor momento para superar las Condiciones de socializacion,
hallando oportunidades que contribuyan a potenciar su desarrollo.

Existen diferentes escenarios sociales y culturales que intervienen en el
desarrollo del nifio como lo son la educacién ,familia, sociedad, radicada en
la variedad de espacios recreativos y culturales que ofrecen la posibilidad
de interaccion y aprovechamiento de espacios fisicos como: parques,
jardines infantiles, ludotecas, bibliotecas y también en el encuentro con
diferentes formas de expresion artisticas como teatro, danzas, titeres,
mimos, deportes, todas estas formas de expresion estimulan en los nifios y
nifas habilidades y destrezas corporales, comunicativas, cognitivas,
artisticas, asi como también se convierten en la mejor herramienta para
fortalecer el vinculo familiar.

Es importante retomar la teoria Vigotsky de el cual se fundamenta en el
aprendizaje sociocultural de cada individuo y por lo tanto en el medio en el
cual se desarrolla considerando el aprendizaje como uno de los
mecanismos fundamentales del desarrollo. En su opinion, la mejor
ensefianza es la que se adelanta al desarrollo.

Utilizar la investigacion etnografica nos permite interiorizar en los
fenbmenos y procesos sociales. Por lo tanto, la etnografia inicia con la
observacion participante sumando el analisis interpretativo, la cual nos
permitié conocer aspectos relevantes de la comunidad Buenavista.

Podemos decir que los indicadores de alerta mas desfavorables fueron

culturales por el escaso contacto con la literatura, poca recreacion, también
las interacciones familiares.
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12. RECOMENDACIONES

Consideraremos algunas ventajas y desventajas de la visita domiciliaria,
entre las cuales se mencionan:

Ventajas:

+ La practica permite generar mayor confianza y seguridad en el individuo y
su grupo familiar frente a la oferta de servicio.

+ Permite una participacion mas amplia, sincera y real en el programa de
salud, familiar, dado que ésta se lleva a cabo en su propio medio.

+ Se logra una relacion interpersonal sincera, real y activa entre el equipo y el
grupo familiar.

+ Facilita el desarrollo de las acciones propuestas y el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

+ La familia accede con menos resistencia y con mayor flexibilidad al
cumplimiento con los compromisos contraidos con el equipo de salud.

Desventajas:

+ Desventajas como tal no presenta la visita domiciliaria, pero pueden surgir o
derivar de una falta de organizacién y programacion por parte del servicio
de salud y del equipo de investigacion, lo que puede resultar ser inoportuna
y causar rechazo en el grupo familiar.

Las visitas domiciliarias realizadas en el jardin infantil Buenavista permitieron
la Identificacion de la familia:

v' Datos basicos (fecha de nacimiento, lugar, procedencia, discapacidad,
problemas asociados, grupos étnicos y abandono).

Ubicacion del nucleo familiar.

Escolaridad.

Ocupacion.

Ingresos.

ANANENEN

Toda esta informacion la suministra algdn miembro de la familia
preferiblemente padre, madre y es consignada en un formato — ficha de
observacion.
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14. ANEXOS

94



Anexo N2 1
ENTREVISTA FOCALIZADA A PADRES Y MADRES SOBRE LOS
FACTORES ASOCIADOS AL DESARROLLO INFANTIL
1. DATOS GENERALES DEL NINO:
BARRIO
TELEFONO
DIRECCION
2. FACTORES PSICOSOCIALES
ESTRUCTURA DEL ENTORNO FAMILIAR

NOMBRE DEL PADRE: VIVO__SI__NO__
NOMBRE DE LA MADRE VIVA_SI__NO___
NUMERO DE HERMANOS LUGAR QUE OCUPA ENTRE LOS
HERMANOS .

2.1 QUIENES VIVEN CON EL NINO ACTUALMENTE?

NOMBRE Y APELLIDO EDAD PARENTESCO OCUPACION

2. ANTECEDENTES SOCIALES
Marcar con una X
TENDENCIA: PROPIA___ ARRIENDO OTRO

Tipo de vivienda donde habita el nifio-a

Inquilinato: Vivienda Movil Casa o Apartamento

Condicion predominante de la vivienda

Buen estado obra negra obra gris
Material: ladrillo__ prefabricado_, madera,_ _carton _ asfaltico
.obra negra___

Descripcién De la vivienda (teniendo en cuenta: distribucién, iluminacion,
ventilacion, peligros para el nifio, nifia, servicios publicos, organizacion
en general

Condiciones de Riesgo de la vivienda

Riesgo fisico del entorno: _Riesgo Social del Entorno
Riesgo de disefio Riesgo de mobiliario

Recursos con que cuenta la vivienda
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Electricidad por cableado legal Electricidad por conexion
pirata: Agua potable sin conexion al acueducto
Teléfono Recoleccion de Basuras

CONDICIONES DE LA FAMILIA (SE TRENDRA EN CUENTA COMO
ESTA CONFORMADA, TRABAJO DE PAPA Y MAMA, VIVEN LOS
PADRES CON EL NINO, COMO ES ESE

NINO, NINOS

Padres Separados: Abandono por parte de uno de
los padres: Abandono por parte de ambos
padres: Ausencia de alguno de los
padres: Madre o padre cabeza de hogar

Permanecen en la vivienda

personas no familiares

INTERACCIONES FAMILIARES:

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INTERACCION DE LA

FAMILIA. CON EL NINO.. AFECTUOSA POCO
AFECTUOSA OPORTUNA ATENCION LA
NINO POCA ATENCION

CONTESTAR SI O NO

La familia, madre, padre o cuidador(a) cumple(n) de manera estable
con los horarios acordados para la llegada y salida del nifio-a, para las
reuniones de padres de familiay demas.

Convocatorias si no

La familia, madre, padre o cuidador(a) realiza(n) de manera
continuay estable actividades basicas de cuidado del nifio si
No

El padre, madre o cuidador escucha(n) con atencidon, estableciendo
contacto visual con el niflo-a y acercandose a él/ella cuando les habla.
Si no

La familia, madre, padre o cuidador-a solicita informacioén sobre como
se desarrolla el proceso del nifio-a en el Jardin. Si no

El-la nific-a ha llegado al Centro con moretones, raspones,
guemaduras o cualquier sefial de golpes o accidentes. Si no
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Si

El-la formador-a ha observado que el padre, la madre y/lo el-la
cuidador-a le han gritado al nifio-a, lo han zarandeado o le han pegado.

no

¢La-el nifla-o cuenta con su propia cama? En caso negativo, ¢con
quién duerme? Si no

¢La-el nifna-o comparte la habitacion con otras personas? ¢Quiénes?

Si___no

Agresiones frecuentes trato respetuoso al nifio
Actividades que realiza el nifio cuando no esta en el jardin infantil.

Duerme mas de las horas indicadas por la edad

Juega solo en casa
Acompafamiento al trabajo de la madre-padre
Juega con otros nifios en la calle

4. ASPECTOS CULTURALES.
FFRECUENCIA CON QUE LAS FAMILIAS REALIZAN LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES CON EL NINO.

1 VEZ AL MES | CADA 2 MESES

ASISTIR A CINE

IR AL
TEATRO,TITERES,MARIONETAS
IR A PARQUES

VISITAR BIBLIOTECAS

VISITAR MUSEQOS

LEER CUENTOS

OTROS ¢ Cuales?

NUNCA

5. HABITOS HIGIENICOS
ASEO DEL NINO:
FRECUENCIA BANO CORPORAL_DIARIO __ DIA POR
MEDIO___ SEMANAL
PPEDICULOSIS PICADURAS
6. ANTECEDENTES DE SALUD:
TIENE CARNET DE CRRECIMIENTO Y DESARROLLO____ TIENE
EPS,SISBEN
LA FAMILIA REPORTA ALGUNA ENFERMEDAD___ES
ALERGICO
TIENE ALGUN DIAGNOSTICO DE
INCAPACIDAD

AUTORAS: MARIA TERESA CARO
NIDYA SALGADO
Estudiantes 11 semestre de licenciatura en educacion preescolar
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Anexo Na2

PROYECTO: ¢ Como inciden los escenarios sociales y culturales en el desarrollo de los nifios de 1 a 5 afios del Barrio Buenavista UPZ La Uribe Verbenal?

COL: CDsS: SUB MODALIDAD : GRADO: Fecha de diligenciamiento:

1. ¢Qué persona solicita el servicio al beneficiario/a? 2. Remitido por: 3. Proyecto DABS que remite: 4. Nombre
Madre__ Conyugue/ companera__ Otro no pariente__ | DAS__ Entidad distrital__ Proyecto: entidad que

remite.
Padre__ Abuela_ El beneficiario__ (Pase a pregunta tres.) Entidad Nacional__ | Modalidad:
Madrasira/ Padrastro__ Otro pariente__ ONG__ COL:
Entidad privada__
A. Identificacion del Beneficiario
1. NUmero de documento 2. Tipo de documento: 3. Nombre del beneficiario:
NUIP:__ Registro civil:__ No sabe no recuerda:___ Primer apellido Segundo Apellido  Nombres
NIP.___  Notiene:__
B. DATOS BASICOS

1. Sexo: 2. Fecha de nacimiento: 3. Si no conoce fecha de 4. Lugar de nacimiento. 5. Discapacidad 6. Tipo de discapacidad:

Hombre__ nacimiento, edad aproximada. Departamento Municipio Pais manifiesta: Sensorial__  Fisica__
N NO
Mujer Dia__ Mes___ Aho Mental__
Anos: Meses: (pase al 7)

7. Parentesco con | jefe/a del grupo familiar: 8. Nivel de estudios alcanzados: 9. ¢Esta asistiendo a un establecimiento educativo?
Hijo/a__ Primo/a__ Nieto__ Otro no pariente__ Ninguno__ Parvulos___
Hermano/a__ Sobrino/a__ Otro pariente__ Maternal o sala cuna__  Pre jardin NO

10. Problemas Asociados:
Abandono__ Acompainamiento trabajo padre madre__ Alcoholismo del beneficiario_ Desempleo__ Hacinamiento__  Encierro o permanencia en la calle de beneficiario__
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Violencia sexual__ Acompainamiento mendicidad padre madre__  Alcoholismo padre madre

Abuso sexual___ Explotacién por trabajo infantil__ Drogadiccién beneficiario__

Explotacion sexual__ Explotacion por mendicidad__ Drogadiccion padre madre__

Inestabilidad Laboral__
Desplazamiento__

Detencién padre madre__

Violencia malirato fisico__

Violencia malirato psicoldgico_

Carencia de redes de apoyo__ conflictos familia_

Negligencia___

11. Grupo Etnico: ;| De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, ...es o se reconoce como?:
Indigena__(pase a la 12)
los anteriores__

ROM(gitano)__ Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia___ Palequero de San Basileo __

Negro/a , Mulato/a, afro colombiano/a, afrodesendiente__ -Ninguno de

12. Grupo indigena: ;A cual pueblo indigena pertenece?:

Nasa(Pdez)__ wayuu__ Embera__ Quilla singa__ SenU__ Sinuani__ Yanaconas Guambianos Ingas__

Otro__ Cual?

Canamos__ Awa (Kwaiker)___ Coyaimas___ Arahuacos__ Pijao __ Kichwas __ Muiscas__

C. SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

1. Afiliacion a seguridad social: 2. Régimen de seguridad 3. Cadlidad del beneficiario: 4. Esta vinculado a la 5. Declaratoria 6. Informacioén SISBEN:
Afiliado ___ social en salud: Beneficiario dependiente____ secretaria de | Certificado de desplazado__ NUmero de ficha:
Contributivo EPS__ salud?:
No dfiliado___ Cotizante o directo__ Vinculado__ NUmero:
Subsidiado ARS___
Pase ala 5. No vinculado__ Fecha de expedicién.
(Pasea a la 4) Dia Mes Ano Puntaje:
D. UBICACION DEL NUCLEO FAMILIAR
1. Direccion. 3. Barrio: 5.Estrato social | 6.Tipo de vivienda donde reside 7. Condiciones de 8. Tendencia de Ia 9. Forma de pago:
socio econémico: | el nicleo familiar: vivienda: vivienda: Diaria__
Ruina___ Propia__ (pase ala 10.)
2. Localidad: 4.Telefono: Casa o apto__ Refugio Mensual__
natural___ Demoliciéon___ Arrendada__
Semanal___
Cuarto/s __ vivienda mévil__ Otra forma__
Quincenal__
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Inquilinato__ Cambuche__
(Pase Parche__
Ala7) Puente_
(pase ala 10)
10. Lugar de procedencia del Jefe del nicleo familiar:
Departamento: Municipio: Pais: Fecha de llegada a Bogota: Mes: Ano
E. INFORMACION ESPECIFICA PARA EL PROYECTO.
1. NOmero de certificado 2. E nino vive 3. E nino vive 4. El nino vive 5. El niho es 6. ¢Quien cuida al nino 7. Grado al cual
de Nacido vivo: permanente permanente permanentement maliratado: durante el dia? aspira al
mente con el mente con: e con: Padres__ solicitar este
papd con la | Lamamda___ Madrastra__ Fisicamente servicio al
mamas: Hermanos__ DASS:
Sl El papd__ Padrastro Emocionalmente __ Maternal o sala
Otro familiar__ cuna__
NO_ Ninguno de los dos___
Vecino __ Parvulos__
Queda SOIO_ Pre jardin_
DASS___ Jardin___
ICBF___ Transicién___

Otra entidad__
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Resumen

El contenido de este proyecto nos ensefia la importancia de la incidencia de
los escenarios sociales y culturales en el desarrollo del nifio en sus primeros
afos de vida, en este caso de 1 a 5 afios de edad en la poblacién del Jardin
infantil Buenavista; se reconocen las implicaciones de los actores sociales
como: la familia, la educacion, la sociedad, y el estado. Entendiendo el
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gue el nifio adquiera habilidades culturalmente aceptadas para desempefiarse
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de forma educada en su contexto.
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Conclusiones

Existen diferentes escenarios sociales y culturales que intervienen en el
desarrollo del nifio como lo son la educacion ,familia, sociedad, radicada en la
variedad de espacios recreativos y culturales que ofrecen la posibilidad de
interaccion y aprovechamiento de espacios fisicos como: parques, jardines
infantiles, ludotecas, bibliotecas y también en el encuentro con diferentes
formas de expresion artisticas como teatro, danzas, titeres, mimos, deportes,
todas estas formas de expresion estimulan en los nifios y nifias habilidades y
destrezas corporales, comunicativas, cognitivas, artisticas, asi como también
se convierten en la mejor herramienta para fortalecer el vinculo familiar.

Es importante retomar el proyecto para implementar estrategias a favor de la
poblacion del Jardin Buenavista mejorando las situaciones familiares y
culturales creando ambientes de proteccion por la calidad de vida de los nifios
y nifas.
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