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INTRODUCCION

La historia ha demostrado que la contabilidad ha sido por siempre un
instrumento fundamental en el desarrollo de las organizaciones. Asi lo han
afirmado quienes de alguna manera han contribuido con sus
investigaciones al fortalecimiento de la administracion desde el punto de
vista cientifico. Henry fayol, por ejemplo, concibié a la contabilidad como
uno de los principales subsistemas de las empresas, y expresé en su obra
fundamental —Administracion General e Industrial- “que la contabilidad es el

6rgano de la vista en las empresas™.

Bajo la anterior perspectiva, y sin necesidad de hacer observaciones
empiricas, es innegable la bondad de la contabilidad para las entidades que
tienen la responsabilidad de administrar los recursos publicos. Es resaltable,
entonces, que en la estructura administrativa del Estado se cuente con
entidades como la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Entidad que fue creada para coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del
Estado Colombiano y la proteccion del orden publico econdmico nacional,
mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las
operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia
y legalidad.

Al referirnos a la protecciéon del orden publico econémico nacional y al
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias que debe emanar la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales tenemos que hacer énfasis en dos aspectos: a la parte contable
publica frente a las normas vigentes y al desempefio de los funcionarios
contables en dicha entidad.

Ahora, cabe resaltar que segun el informe de evaluacion de gestion publica
de agosto de 2006, la Contraloria General de la Republica evalué a 335
entidades a que hace referencia dicho informe, a 245 de estas se les
fenecid las cuentas; es decir, la contraloria considero razonable y favorable
sus estados contables y gestion. Este resultado muestra una clara
tendencia al mejoramiento de la gestion en comparacion con los resultados

! BARKER, J. Contabilidad General, Principios y Procedimientos, Pagina 26.
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obtenidos en los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, sin embargo, subsiste un
29.9% de las entidades - casi una tercera parte - en las cuales la gestion
presenta situaciones insactifactorias que llevaron a la Contraloria General
de la Republica a declarar el no fenecimiento de sus cuentas.

En estricto rigor, destaco el Contralor que a penas el 8.4% de las entidades
realizé una labor que cumple en forma cabal con las normas, las funciones
misionales y las mejores practicas administrativas, mientras que en el
91.6% restante se registran deficiencias de distinto orden y grado diverso,
desde actitudes negligentes hasta francamente alarmantes.

De acuerdo a la matriz aplicada por la Contraloria General de la Republica a
partir de los dictimenes de auditoria, 245 entidades (el 73.1% del total)
tienen una gestién aceptable; 64 entidades (el 19.2%) estan en precaucion,
donde su situacién tiene la posibilidad de mejorar sustancialmente con un
esfuerzo (pasar de no fenecimiento a fenecimiento) o de empeorar en forma
grave; y 26 entidades (el 7.8%) estan en una situacién muy insactifactoria®.

El Contralor General de la Republica le llamé la atencién, en particular,
sobre 57 entidades que no recibieron fenecimiento durante los afios 1996 a
2005, lo que indica que han tenido de manera persistente, una gestion
insactifactoria. Segun explico el Contralor General en dicha rueda de prensa
que se trata de entidades con una situacion administrativa muy deficiente,
gue merecen especial atencion por parte de los administradores y gerentes.
Aparecen aqui entidades como la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales entre otras.

Al notar esta situacion, fue necesario analizar el proceso contable y la
aplicacion de la normatividad contable publica Colombiana en esta entidad,
para conocer las causas por las cuales la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN no ha obtenido el
dictamen de fenecimiento de sus cuentas por parte de la Contraloria
General de la Republica desde hace aproximadamente diez afios.

Este punto, hace reflexionar en cuanto a que es lo que esta fallando en su
parte contable publica y cual es el papel del contador publico en estas
entidades estatales.

Z Evaluacion de la Gestién Publica 2006, publicado el 12 de Agosto de 2007 y consultado el 25
de febrero de 2008 en <http: www.contraloria.gov.co>
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1. ASPECTOS PRELIMINARES

1.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

La estructura organizacional del sector publico se encuentra distribuida en
organismos administrativos mediante los cuales el Estado cumple, o hace
cumplir la politica o voluntad expresada en las leyes fundamentales del
pais.

Esto hace referencia a un conjunto de entidades, instituciones y organismos
del Estado, donde se incluye la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la cual fue creada para
coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado Colombiano y la
proteccion del orden publico econdmico nacional, mediante la
administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones de
comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

Segun la Resolucion No. 01890 del 23 de febrero de 2007, la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN debe cumplir con las funciones Recaudadora y Pagadora. Por tal
razon, es responsable por el mejoramiento del recaudo de los impuestos
nacionales, a través del manejo eficiente y eficaz de la administracién
tributaria, este recaudo es el insumo esencial para financiar los gastos
asociados al Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, a fin de lograr un
mejoramiento de dicho recaudo fue necesario incrementar los niveles de
cumplimiento por parte de los contribuyentes de las obligaciones formales
de informar, declarar y pagar sus tributos®.

Al cumplir dichas actividades relacionadas con el recaudo de impuestos
nacionales, tributos aduaneros y demas impuestos del comercio exterior, y
la aplicacion de sanciones cambiarias; la entidad debe presentar la debida
cuenta fiscal de ingresos publicos, su actualizacion y depuracion de la
cuenta corriente.

® Mecanismos de Aplicacién del Modelo Estandar de Procedimiento para la sostenibilidad del
Sistema Contable Publico en la U.A.E. DIAN, Resolucién publicada el 23 de febrero de 2007,
por la Contaduria General de la Nacidn. Disponible en <http: www.contaduria.gov.co>
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Lo anterior nos remite a la Resolucion No. 373 del 20 de diciembre de 1999,
donde las entidades como la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales; debe emitir informacion financiera,
econdémica y social requerida trimestralmente por la Contaduria General de
la Nacion a fin de establecer el cumplimiento de las normas contables
vigentes®.

A su vez, la Contraloria General de la Republica juega un papel importante
como o6rgano de control fiscal del Estado, al que le corresponde ejercer
vigilancia de la gestion administrativa a las entidades que manejan fondos o
bienes de la Nacién y evalla los resultados obtenidos. Por tal razén, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN debe suministrar a dicha entidad la informacion
requerida y rendir cuentas segun un informe intermedio a junio 30 y uno
anual a diciembre 31 de cada afio’.

La Contraloria General de la Republica realiza la evaluacién conocida como
Matriz de Fenecimiento, que se entiende asi, por cuanto abarca todas las
cuentas que reciben fenecimiento, que no es mas que el dictamen al
comportamiento presupuestal, financiero y contable a entidades publicas y
organismos privados que manejan recursos publicos; esto quiere decir, que
debe existir una razonabilidad de los estados contables en conformidad con
las normas y principios de contabilidad.

El fenecimiento es un acto administrativo y tiene como caracteristica
esencial el contener la decision que pone fin a la actuacion de la Contraloria
en materia de revision de cuentas. El fenecimiento implica entonces, la
finalizacion de la revision de la cuenta que contiene la gestion fiscal de la
administracion adelantada en un periodo de tiempo determinado y
presentada por el responsable de rendirla.

* Por lo cual se establecen los plazos para la presentacion de la informacion financiera,
econdmica y social a la Contaduria General de la Nacién y otras obligaciones de informacion
para los entes publicos de los niveles Nacional y Territorial. Consultado el 12 de marzo de
2008, en <http: www.contaduria.gov.co>

® Resolucién organica No. 5544 del 17 de diciembre de 2003, por la cual se reglamenta la
rendicidon de cuenta, su revisién y se unifica la informaciéon que se presenta a la contraloria
general de la republica, publicado en www.contraloria.gov.co.
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Segun el informe de evaluacion de gestion publica de agosto de 2006, la
Contraloria General de la Republica evalué a 335 entidades a que hace
referencia dicho informe, a 245 de estas se les fenecio6 las cuentas; es decir,
a un 73.1%, que muestran una clara tendencia de mejoramiento de la
gestion. Sin embargo, subsiste un 26.9% de entidades del Estado; entre
ellas la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN que presenta una gestion insatisfactoria en el marco de
las cuentas de la funcién recaudadora, que llevé a la Contraloria General de
la Republica a declarar el no fenecimiento de dichas cuentas®.

Segun el informe en mencion, presentado por la Contraloria General de la
Republica en los Ultimos diez afios’ la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN no ha alcanzado un
resultado satisfactorio en lo referente al fenecimiento de sus cuentas.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN siendo una entidad publica del orden Nacional
desarrolla su proceso contable frente a la normatividad vigente?

¢Y cudles han sido las causas para que la entidad no haya recibido
fenecimiento de sus cuentas relacionadas con la funcién recaudadora por
parte de la Contraloria General de la Republica en el periodo comprendido
entre los afios 1996 a 2005 y que papel ha ejercido el contador publico en
dicha entidad?

® Evaluacion de la Gestién Publica 2006, publicado el 12 de Agosto de 2007 y consultado el 25
de febrero de 2008 en <http: www.contraloria.gov.co>

" Periodo comprendido entre 1996 a 2005



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 GENERAL

Verificar si el proceso contable que realiza la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN cumple con lo
consagrado en las normas y reglamentos expuestos para la elaboracion y
rendicion de informes contables exigidos por los organismos de control del
Estado y segun esto qué papel juega el contador publico al servicio en
dichas entidades.

1.2.2 ESPECIFICOS

= Analizar el proceso contable y la aplicacion de la normatividad
contable publica Colombiana en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

» Determinar las causas por las cuales la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN no
ha obtenido el dictamen de fenecimiento de sus cuentas de la
funcién recaudadora por parte de la Contraloria General de la
Republica en el periodo comprendido entre los afios 1.996 a 2005
y establecer cual es el papel del Contador Publico en las
entidades Estatales.
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1.3 JUSTIFICACIONES

El propdsito de esta investigacion es mas que una necesidad de confrontar el
espacio investigativo, actualizado, y creativo que emana la universidad, con el
cual se deja claro que no basta solo con hacer investigacion, si realmente ésta
no corresponde de manera contundente a los retos académicos y profesionales
que una disciplina como la contaduria publica impone.

Razoén por la cual, esta investigacion sera especialmente util a la comunidad
académica tanto para aquellos que tienen responsabilidades directas en las
areas contables y financieras, como también a profesionales de otras
disciplinas quienes podran analizar y reflexionar acerca de la importancia que
tiene la gestion contable en las entidades del Estado frente a los resultados
presentados a los 6rganos de control fiscal.

Y por otra parte, analizar el papel de los contadores publicos en dichas
entidades, tanto su condicion profesional y su participacion para seguir los
lineamientos en los procesos contables; asi como también la responsabilidad
que dichos funcionarios deben tener para el mejoramiento continuo en la
aplicacibn de las normas y procedimientos tendientes a lograr una
administracion publica eficiente.

Cabe concluir que para mi esta investigacion es una actividad de busqueda que
se caracteriza por ser reflexiva y metodica y que tiene como finalidad obtener,
mediante la observacion, la experimentacion, nuevas informaciones vy
conocimientos para ampliar los diversos campos de la ciencia contable.
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1.4 MARCO DE REFERENCIA

1.4.1 RESENA DE LA ENTIDAD

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, se constituyé como
Unidad Administrativa Especial, mediante Decreto No. 2117 del 29 de
diciembre de 1992, cuando se fusioné la Direcciéon de Impuestos Nacionales
(DIN) y la Direccién de Aduanas Nacionales (DAN)Z.

Dando de esta manera paso a una nueva reestructuracion donde se organiza la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
U.A.E. DIAN.

No obstante, esta entidad esta organizada segun Decreto No. 1071 del 26 de
junio de 1999, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, de
caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®.

La jurisdiccion de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales comprende el territorio nacional, su domicilio principal es
en la ciudad de Bogota y hace presencia en 42 ciudades de Colombia.

La representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales esta a cargo de un Director General, quien
puede delegarla de conformidad con las normas legales vigentes. Su cargo es
de libre nombramiento y remocion; en consecuencia se provee mediante
nombramiento ordinario por el Presidente de la Republica.

® Consultado en el Diario Oficial No. 40.703 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
actualizado el 09/07/2007

® Consultado en el Diario oficial No. 43.615 por la cual se organiza la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) segln decreto No. 1071 del 26
de junio de 1999. actualizado el 09/07/2007 en www.dian.gov.co.
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La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, administra y controla el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, y aduaneras; vigila y controla las operaciones de cambio de
competencia de la entidad y facilita las operaciones de comercio exterior.

En su mision esta la de ser responsable en prestar un servicio de facilitacion y
control a los agentes econdémicos, para el cumplimiento de las normas que
integran el Sistema Tributario, Aduanero y Cambiario, obedeciendo los
principios constitucionales de la funcion administrativa, con el fin de recaudar la
cantidad correcta de tributos, agilizar las operaciones de comercio exterior,
propiciar condiciones de competencia leal, proveer informacién confiable y
oportuna , y contribuir al bienestar social y econémico de los Colombianos.

En su vision se encontré que para el 2010 la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ha consolidado: la autoridad
fiscal del Estado, la autonomia institucional, altos niveles de cumplimiento
voluntario de las obligaciones que controla y facilita, la integridad y
aprovechamiento pleno de la informacion, de los procesos y de la normatividad,
el aporte de elementos técnicos para la adecuacion de la carga fiscal y la
simplificacion del sistema tributario, aduanero y cambiario.

Segun el Decreto No. 1071 antes mencionado, en el Articulo 5, a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales le
competen las siguientes funciones:

La administracion de los impuestos de renta y complementarios, gravamenes a
movimientos financieros e impuesto al patrimonio, de timbre nacional y sobre
las ventas; los derechos de aduana y los demas impuestos internos del orden
cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate
de impuestos internos o al comercio exterior; asi como la direccion y
administracion de la gestiéon aduanera, incluyendo la aprehension, decomiso o
declaracion en abandono de mercancias a favor de la Nacidn, asi como su
administracion, control y disposicion.

Igualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del
régimen cambiario en materia de importacion y exportacion de bienes y
servicios, gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera
de importaciones y exportaciones, subfacturacién y sobrefacturaciéon de estas

operaciones.
13



Por lo tanto, le compete actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en
materia tributaria, aduanera, y de control de cambios en relacion con los
asuntos de su competencia.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN desarrollara todas las actuaciones administrativas
necesarias para cumplir con las funciones de su competencia.

La Estructura Organizacional Interna de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales esta compuesta por una
Direccion General, de alli se desprende una Secretaria General, la Secretaria
de Desarrollo Institucional, la Direccion de Aduanas, Direccion de Impuestos y
por ultimo la Direccion de Policia Fiscal y Aduanera (Véase Anexo No. 1
Estructura Organica — Nivel Central de la entidad).

Entre la Secretaria General se encuentra la Subsecretaria de Recursos
Financieros y la Division de Contabilidad General, que tiene a su cargo la
funcién pagadora de la entidad.

Como se sefialo anteriormente, dentro de la Direccibn de Impuestos, se
encuentra la Subdireccion de Recaudacion, que es la encargada de dirigir y
controlar las actividades relacionadas con el recaudo de los tributos nacionales,
los derechos de aduana y demas impuestos al Comercio Exterior; las
sanciones cambiarias, devoluciones y compensaciones de saldos a favor de los
contribuyentes (Véase Anexo No. 2 Entrevista Subdireccion de Recaudacion).

También es responsable de dirigir las actividades relacionadas con el cruce de
cuentas, sentencias y conciliaciones de entidades diferentes a la U.A.E. DIAN
que sean una seccion del Presupuesto General de la Nacién y de garantizar la
informacion proveniente de los documentos presentados por el contribuyente.

Dentro de ésta estructura organizacional existe una Subsecretaria de Control
Interno que de acuerdo con el articulo No. 9 de la ley 87 del 29 de noviembre
de 1993'° es la dependencia “encargada de medir y evaluar de manera
independiente la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,

191 ey 87 de 1993 por la cual se establecen Normas para el Ejercicio del Control Interno en las
Entidades y organismos del Estado, establece el sistema, responsabilidades, unidad y
funciones.
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asesorando a la Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos” (Véase el
Anexo No. 3 Normograma del Sistema de Control Interno).

En este orden de ideas, la Subsecretaria de Control Interno de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es un
elemento del sistema de control interno donde la Ciudadania realiza un Control
Ciudadano, la Contraloria General de la Republica realiza el Control Fiscal, el
Ministerio de Hacienda realiza un Control Administrativo, el Congreso de la
Republica realiza un Control Politico y la Procuraduria General el Control
Disciplinario (Véase Anexo No. 4 Mapa Conceptual de la Subsecretaria de
Control Interno de la entidad).

La Subsecretaria de Control Interno tiene la responsabilidad de evaluar
independientemente el sistema en su conjunto, facilitando la toma de
decisiones y la gestién mediante las recomendaciones correspondientes™'.

En este sentido el area cumple con el desarrollo de los siguientes roles:

= Evaluar y realizar seguimiento a los procesos estratégicos y operativos
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, mediante la evaluacion independiente de Sistema de
Gestion de Calidad y Control Interno y la ejecucion de auditorias
internas. Igualmente, realiza el seguimiento a los planes de
mejoramiento.

= Evaluar la Administracion del Riesgo.

= Asesorar y acompafar, a través de evaluaciones, a las diferentes areas
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, en el mejoramiento de los mecanismos de control.

= Fomentar la cultura del Autocontrol.

! Decreto 1537 de 2001, por lo cual se reglamenta parcialmente la ley 87 de 1993 dado los
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el SCI de las entidades y organismos del
estado. Como manuales de procesos y procedimientos y la administracion de riesgos.
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= Servir de enlace con los Entes Externos de Control y Vigilancia.

1.42 EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI)
APLICADO EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)

El Modelo Estandar de Control Interno para entidades del Estado, se genera
tomando como base el articulo 1 de la ley 87 de 1993, el cual se encuentra
compuesto por una serie de subsistemas, componentes y elementos de control.
El modelo proporciona una estructura para el control a la estrategia, la gestion
y la evaluacion en las entidades del Estado, cuyo propésito es orientarlas hacia
el cumplimiento de sus objetivos institucionales y la contribucién de estos a los
fines esenciales del Estado™.

Este modelo se ha formulado con el propdésito de que las entidades del Estado
obligadas puedan mejorar su desempefio institucional mediante el
fortalecimiento del control y de los procesos de evaluacion que deben llevar a
cabo las Oficinas de Control Interno, Unidades de Auditoria Interna o quien
haga sus veces.

El Modelo Estandar de Control Interno — MECI es de suma importancia, ya que
se adopta como un modelo de control dinamico y moderno, basado en
sistemas de control de probada validez a nivel internacional como son el COSO
(Comité Of Sponsoring Organizations), el COC (Criteria Of Control), el GAO
(Govemment Accountability Office), entre otros, y desarrollado por la firma
Casals y Asociados dentro del programa para la transparencia y la rendicion de
cuentas en Colombia, con base en un diagnostico sobre el estado del control
interno realizado en entidades del Estado, ademas integra temas como el de la
ética para las entidades publicas (construyendo confianza) y el Modelo de
Comunicacion Publica (MCPOL) de manera eficaz y eficiente.

De otro lado, el MECI es concebido como un modelo de gestion que
proporciona a los gerentes publicos las herramientas para llevar a cabo su
trabajo de manera idonea, transparente y agil. EI modelo comprende un
resumen ejecutivo, un marco teorico y el manual de implementacion.

12 ey 87 del 29 de Noviembre de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio de
control interno en las entidades y organismos del Estado”.
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El objetivo del MECI es coadyuvar al logro de las metas institucionales
permitiendo: establecer las acciones, las politicas, los métodos, los
procedimientos y los mecanismos de prevencion, control, evaluacion y de
mejoramiento continuo en las Entidad Publica.

Segln el Decreto 1599 de 2005 al adoptarse este modelo MECI 1000:2005,
el cual determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer,
documentar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las
Entidades y agentes obligados sera de responsabilidad de la méxima autoridad
de la entidad y de los jefes de cada dependencia, asi como de los demas
funcionarios a establecer y desarrollar el Sistema de Control Interno (Véase
Anexo No. 5 Entrevista Subsecretaria de Control Interno).

Del mismo modo el Departamento Administrativo de la Funcion Publica —
DAFP- administra y distribuye para todas las entidades del Estado obligadas,
los instrumentos necesarios para el disefio, desarrollo e implementacién de
cada uno de los elementos, componentes y subsistemas del Modelo Estandar
de Control Interno.

1.4.3 EL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA - SNCP

Desde el punto de vista conceptual y técnico, la contabilidad publica es una
aplicacion especializada de la contabilidad que, a partir de propositos
especificos, articula diferentes elementos para establecer las necesidades de
informacion y control financiero, econdémico, social y ambiental, propias de las
entidades que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de la
utilizacion y gestion de recursos publicos. Por lo anterior, el desarrollo del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica - SNCP, implica la identificacion y
diferenciacion de sus componentes, tales como las instituciones, las reglas, las
practicas y los recursos humanos vy fisicos™.

Los elementos que componen el SNCP son: el ente regulador, que en este
caso es la Contaduria General de la Nacién; la Regulacién Contable Publica,
es decir el Régimen de Contabilidad Publica emitido por el regulador; los
sistemas electrénicos o0 manuales, soporte para la construccion y conservacion
de la contabilidad; los contadores publicos responsables de la preparacion y
presentacion de la informacién; las entidades contables publicas que emiten y

'3 Se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano.
4 Régimen de contabilidad publica, pagina 21.
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presentan informacion y sus representantes legales en calidad de
responsables; la informacién contable publica, estructurada en diferentes tipos
de informes contables; los evaluadores internos y externos de la informacion,
como los d6rganos de control fiscal y las auditorias; y los usuarios de la
informacion contable publica, entre ellos las autoridades de control, de
planeacién y gestion de las politicas publicas y la ciudadania.

1.4.3.1 LAENTIDAD CONTABLE PUBLICA

Para efectos del SNCP en Colombia, la entidad contable publica es la unidad
minima productora de informacion que se caracteriza por ser una unidad
juridica y/o administrativa y/o econémica, que desarrolla funciones de cometido
estatal y controla recursos publicos; la propiedad publica o parte de ella le
permite controlar o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de
lucro y que, por estas caracteristicas, debe realizar una gestion eficiente; sujeta
a diversas formas de control y rendir cuentas sobre el uso de los recursos vy el
mantenimiento del patrimonio publico. En consecuencia, la entidad contable
publica debe desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y
reportes contable y producir estados, informes y reportes contables con base
en las normas que expida el Contador General de la Nacion.

La entidad contable publica se caracteriza como unidad juridica si el acto de
creacion le determina expresamente la personalidad juridica; por su parte, se
caracteriza como unidad administrativa, las creadas sin personeria juridica por
medio de la constitucion politica y demas disposiciones normativas, dotandolas
de autonomia para el cumplimiento de funciones especificas de cometido
estatal. Se caracterizan como unidades econémicas, las unidades a las que se
adscriban o destinen recursos publicos para fines especificos, pero carentes de
autonomia y/o de personeria juridica®.

Para todos los efectos del Régimen de Contabilidad Publica, son funciones de
cometido estatal las actividades desarrolladas por la entidad contable publica.

1.4.3.2 USUARIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

La contabilidad publica y sus estados, informes y reportes contables
constituyen una via para facilitar y satisfacer las necesidades informativas de

!> Régimen de Contabilidad Publica, pagina 21.
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los usuarios. Esto implica definir, a partir del analisis de las necesidades de
informacion, a los diferentes usuarios y sus respectivos objetivos frente a la
Contabilidad Publica.

Los usuarios de la Contabilidad Publica en Colombia, de acuerdo con las
necesidades y usos de la informacion contable que surgen como consecuencia
de la caracterizacion del entorno, son entre otros:

= La comunidad y los ciudadanos, cuyo bienestar y convivencia es el
objetivo de las funciones de cometido estatal, en su condicion de
contribuyentes y beneficiarios de los bienes y servicios publicos, tienen
interés en informacion contable publica transparente que le permita
conocer la gestidn, el uso y condicién de los recursos y el patrimonio
publicos.

» Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econémica y
social requieren informacion contable con el fin de orientar la politica
publica; coordinar los cursos de accion de las entidades del sector
publico dirigiéndolas hacia el interés general; mejorar la gestion eficiente
de los recursos publicos, asi como para efectos de compilacién,
evaluacion y analisis de las politicas; evaluar el resultado fiscal y la
situacion del endeudamiento publico; el ahorro y la inversion publica; la
regulacion de los precios y las tarifas, y planear la redistribucion de la
renta y la riqueza.

» Los 6rganos de representacion politica como el congreso, las asambleas
y los consejos, exigen la informacién contable para conocer el uso de los
recursos publicos con el fin de ejercer control politico y decidir sobre la
financiacion de programas, nuevas obras o proyectos por medio de la
asignacion de dichos recursos a traves del presupuesto publico.

» Las instituciones de control externo, que con base en el sistema de
contabilidad y la informacion individual a agregada reportada por la
entidad contable publica, desarrollan controles de tipo fiscal,
disciplinarios, politico y ciudadano sobre el manejo, uso, gestion,
conservacion y salvaguardia de los recursos y el patrimonio publico.

» Las propias entidades y sus gestores, interesados en realizar
seguimiento y control interno a su operaciones por medio del sistema de

contabilidad, asi como preparar estados, informes y reportes contables
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con el fin de conocer su situacion financiera, economica, social y
ambiental, para realizar una gestion eficiente de los recursos publicos,
influir en los cursos de su accidén, mantener y salvaguardar el patrimonio
publico y rendir cuentas a los 6rganos de control administrativo, fiscal,
politico y ciudadano®.

» La Contaduria General de la Nacion, para los fines de consolidacion y
gestion de la informacion contable publica.

1.4.3.3 OBJETIVOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLIC A

Con el fin de satisfacer las demandas informativas de los usuarios
individualmente considerados, asi como en respuesta a las necesidades por
informacion agregada y consolidada, el SNCP se orienta por propositos.
Mientras los propdsitos se refieren a los fines del SNCP, los objetivos estan
relacionados con la informacion contable publica, segun las necesidades de los
usuarios.

Los objetivos de la informaciéon contable publica buscan hacer Uutiles los
estados, informes y reportes contables considerados de manera individual,
agregada y consolidada provistos por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de
necesidades especificas y demandas de los distintos usuarios. En este sentido,
el marco conceptual del plan general de contabilidad publica identifica como
objetivos de la informacion contable las de gestién publica, control publico, y
divulgacion y cultura.

El objetivo de gestion publica implica que la informacion contable sirve
principalmente a la entidad contable publica que la produce, y de forma
agregada y consolidada para la gestion de los sectores o subsectores a los que
pertenece. Dicho objetivo se encuentra asociado a los limites, posibilidad y
capacidad de adoptar decisiones para ejecutar los planes y ajustar su accionar
a partir de los resultados obtenidos durante un periodo determinado; en este
sentido, la contabilidad puablica produce la informacion necesaria para
adelantar, entre otras, las siguientes acciones:

» Determinar el patrimonio publico.

'® Normas Bésicas de Plazos y Requisitos para la presentacion de la Informacién Financiera,
econOmica y social, pagina 274.
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« Tomar decisiones tendientes a optimizar la gestion eficiente de los
recursos y el mantenimiento del patrimonio publico, de modo que
mediante su aplicacion y uso, se logre un impacto social positivo en la
comunidad.

» Determinar la produccion y distribucion de los bienes y servicios de la
entidad contable publica.

» Aportar a la determinacion de la situaciéon del endeudamiento y la
capacidad de pago de las entidades contables publicas.

* Permitir el disefio y adopcion de politicas para el manejo eficiente de lo
ingresos y del gasto publico, orientados al cumplimiento de los fines del
estado.

* Apoyar la determinacion de los montos de asignaciones presupuestales.

 Servir de insumo para alimentar subsistencias estadisticas que
determinan la produccién y distribucion de los bienes y recursos
explotados por el sector publico, y su impacto en la economia, facilitando
el seguimiento de comportamientos agregados®’.

1434 PROPOSITOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTABIL IDAD
PUBLICA

El SNCP debe satisfacer exigencias que se definen como propoésitos, los
cuales corresponden a los supuestos basicos que expresan los fines del SNCP,
con sujecion a las restricciones y condiciones del entorno juridico, econémico y
social del sector publico colombiano, le imponen. Estos propdsitos son
condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental de la regulacién
contable publica y se articulan con la entidad contable puablica, los usuarios y
objetivos de la informacién contable publica, que a su vez son la base para
identificar las caracteristicas cualitativas que la informacién debe cumplir, y
definir los principios y normas técnicas de contabilidad publica.

" Manual de Procedimientos, Contaduria General de la Nacién, pagina 21.
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Los propadsitos del SNCP son: Control, Rendicion de Cuentas, Gestion Eficiente
y Transparencia.

El propdsito de control supone que el SNCP apoya el control, interno y externo,
en ambitos tales como el de legalidad y cumplimiento, y viabiliza el control
financiero, de economia y de eficiencia, asi como la salvaguarda de los
recursos y el patrimonio publicos, que se encuentran bajo la responsabilidad de
agentes publicos o privados, para el desarrollo de funciones de cometido
estatal.

El propdsito de rendicion de cuentas significa que el SNCP permite que los
servidores publicos y los administradores de recursos y/o patrimonio publicos,
rindan cuentas peridodicamente a las instancias politicas, a la ciudadania, a los
inversores - acreedores y a otros agentes, por el uso de tales recursos y por los
impactos de sus actuaciones sobre el bienestar particular y general, en
términos de eficiencia para la consecucién de los fines del estado.

El propdsito de gestion eficiente indica que el SNCP apoya las decisiones de
los gestores responsables de desarrollar funciones de cometido estatal,
empleando los recursos y/o el patrimonio publicos de manera eficiente,
observando los principios de la funcidbn administrativa y contribuyendo al
fortalecimiento de los sistemas de informacion organizacional. lgualmente,
condiciona al SNCP para que proporcione elementos adecuados para la
planificacion y las decisiones de politica publica de las entidades del sector
publico consideradas de forma individual, agregada y consolidada.

El propésito de transparencia deviene de las exigencias sociales por una
estructura democrética, en la que las decisiones y uso de los recursos sean
transparentes y de conocimiento de conocimiento publico, asi como de las
demandas del entorno econdémico en el que la importancia del sector publico
implica practicas, procesos y decisiones ajustadas a los principios de la funcién
administrativa, disponiendo de una informacion contable publica con criterios
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. Por lo tanto el SNCP se
fundamenta en criterios homogéneos, transversales, comparables y objetivos.
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1.43.5 NQRMALIZACION Y REGULACION DE LA CONTABILID AD
PUBLICA

El Régimen de Contabilidad Publica es el medio de normalizacion y regulacion
contable publica en Colombia.

La normalizacion contable es la identificacibn de criterios homogéneos,
transversales y comparables para la preparacion, presentacion y conservacion
de la informacion contable de un sector, industria, regién o pais. En este caso,
para el planteamiento de los criterios y practicas contables que deben aplicar
las entidades del sector publico y los agentes que controlen o administren
recursos publicos, a fin de consolidar la informacion para la medicion de la
masa patrimonial publica y permitir su comparabilidad, para efectos de control,
rendicién de cuentas, gestion eficiente y transparencia®®.

La regulacion es el acto de autoridad por el cual se exige la aplicacion y
conservancia de un criterio dado o un conjunto de criterios 0 practicas de
accion, en aras de conseguir o salvaguardar el bienestar general y el interés
publico.

La regulacion de principios, normas técnicas y procedimientos tiene como
objeto definir los criterios que deben conservarse en el desarrollo del proceso
contable definidos en el Régimen de Contabilidad Publica™®.

144 PROCESO CONTABLE EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALE S
- DIAN

El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas que se
concretan en el reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos
y las operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales, que afectan
la situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos
de recursos de una entidad contable publica en particular. Para ello, el proceso
contable captura datos de la realidad economica vy juridica de las entidades
contables publicas, los analiza metodolégicamente, realiza procesos de

'8 Doctrina Contable Publica, Contador General de la Nacién, pagina 21.
' Régimen de Contabilidad Publica, Contaduria General de la Nacion, pagina 13.
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mediacion de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los
incorpora en su estructura de clasificaciébn cronoldgica y conceptual, los
representa por medio de instrumentos como la partida doble y la base del
devengo o acusacion en su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza
convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables que son utiles para el
control y la toma de decisiones sobre los recursos, por parte de diversos
usuarios?’.

El desarrollo del proceso contable publico implica la conservancia de un
conjunto regulado de principios, normas técnicas y procedimientos de
contabilidad.

El proceso contable que se aplica en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales esta basado en el Modelo
Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable
Publico adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion
No. 119 de 20064,

Creandose dentro de dicho marco los Comités Técnicos de Sostenibilidad del
Sistema Contable de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Adunas Nacionales — DIAN.??

Las normas generales de Contabilidad y el Régimen de Contabilidad Publica
adoptado en Colombia por la Contaduria General de la Nacion establecen y
reglamentan las etapas del proceso contable, igualmente en aras de actuar
conforme a los principios de la contabilidad publica especialmente los de
registro, causacion y revelacion necesariamente los encargados del manejo
contable de las Entidades debemos surtir todas las etapas del proceso, para
producir estados contables que sirvan como una verdadera herramienta de
gestion para la toma de decisiones por parte de la Alta Gerencia.

20 Régimen de Contabilidad Publica, pagina 13.

! por la cual se adopta el Modelo Estandar de procedimientos para la sostenibilidad del
sistema de contabilidad publica, segun la Contaduria General de la Nacién. Resolucién 119 de
2006 consultado el 17 de marzo de 2008.

2 Resolucion 1890 de febrero 23 de 2007, por el cual se establecen los mecanismos de
aplicacién del modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema contable
publico en la U.A.E. DIAN.
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Por lo anterior los estados contables deben contar con las caracteristicas
cualitativas de la informacién, asi: confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
(Véase Anexo No. 6 Entrevista Jefe de Division Contable General).

La Entidad da aplicacion a las normas proferidas por la Contaduria General de
la Nacion las cuales se encuentran en el Régimen de Contabilidad Publica, que
estd conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el manual de
procedimientos y la doctrina contable publica.

Las actuales normas fueron adoptadas asi:

Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién No. 354 de 2007,
este régimen ha sido armonizado con normas y practicas de mayor aceptacion
a nivel internacional, en lo referente al sector publico. Las normas locales han
sido enriquecidas con los elementos internacionales aplicables al contexto local
y estratégicos para la interaccion del sector publico en su entorno globalizado.

Plan General de Contabilidad Publica mediante la Resolucién No. 355 de 2007,
contiene las pautas conceptuales que deben conservarsen para la construccién
del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), y esta integrado por el
marco conceptual y la estructura y descripciones de las clases.

Manual de procedimientos mediante la Resolucion No. 356 de 2007, define los
criterios y practicas que permiten desarrollar las normas técnicas y contiene las
pautas instrumentales para la construccion de SNCP. Esta conformado por los
procedimientos contables que desarrollan los procesos de reconocimiento y
revelacion por temas particulares; por los instructivos contables que son la
aplicacion de los procedimientos a través de casos especificos; y por
Catalogos General de Cuentas que complementa y desarrolla la estructura,
descripcion y dinamica de la clasificacion conceptual.

Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN a expedido normas internas (Instrucciones,
Circulares, Ordenes Administrativas etc.), mediante las cuales establece
procedimientos de tipo contable de aplicacion a nivel de las diferentes
dependencias a nivel nacional. EI compendio de éstas normas se encuentra en
el catdlogo normativo del area (Véase Anexo No. 6 Entrevista Jefe de Division
Contable General).
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1.4.4.1 FUNCION PAGADORA Y RECAUDADORA

Las funciones Recaudadora y Pagadora de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se encuentran integradas de la
siguiente manera:

1) En su funciéon Recaudadora por:

= El Secretario General;

» El Subdirector de Recaudacion;

= El Subdirector de Cobranzas;

= El Subsecretario de Comercializacion;

= El Jefe de la Oficina Juridica;

= El Subdirector de Fiscalizacién Tributaria;

= El Subdirector de Fiscalizacion Aduanera;

= El Subdirector de Control de Cambios;

= E|l Jefe de la Division de Contabilidad de la Subdireccion de
Recaudacion, quien actuara como Secretario;

2) Y en su funcién Pagadora por:

= El Secretario General;

= El Subsecretario de Recursos Financieros;

» El Subsecretario de Recursos Fisicos;

= El Jefe de Division de Contabilidad de la Subsecretaria de Recursos
Fisicos, quien actuara como Secretario.

Los Comités Tecnicos de Sostenibilidad del Sistema Contable de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, tanto en la funcion Recaudadora como Pagadora tienen las
siguientes responsabilidades?:

a) Recomendar al Director General la adopcion de politicas para la
Sostenibilidad Contable, tendientes a garantizar que la informacion
financiera y econdmica que genere la entidad se registre y revele acorde
con normas sustantivas dictadas por el Contador General de la Nacion,
lo cual incluye la provision de instrumentos tecnologicos actualizados;

%3 Resolucion 1890 de 23 de febrero de 2007, diario oficial No. 46.556 del 28 de febrero de
2007 aplicacion del modelo en la U.A.E.DIAN.
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b) Definir los procedimientos y controles que sean necesarios para llevar a
cabo de manera eficiente, eficaz, econdmica e integral, el proceso
contable por los responsables directos de la informacion, garantizando
con ello la confiabilidad, razonabilidad y oportunidad permanente de la
informacion contable;

c) Formular los instrumentos que sean del caso, tendientes a promover la
cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las
actividades relacionadas con el proceso contable, tanto en el Nivel
Central como en las Administraciones Especiales y Locales;

d) Proponer al Director General, la adopcidon de los elementos basicos de
evaluacion y seguimiento continuo que debe realizar la Subsecretaria de
Control Interno, respecto de la implementacion del control interno
contable necesario para mantener la calidad de la informacion financiera
y econdmica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de tal manera que haga
sostenible el proceso de depuracion y saneamiento contable efectuado;

e) Promover la capacitacion y actualizacibn permanente en materia
contable y tecnoldgica de los funcionarios responsables directos de la
generacion de informacion contable;

f) Promover de manera permanente y continua la cultura contable
institucional;

g) Dictar su propio reglamento.

La Subsecretaria de Control Interno, de conformidad con lo establecido en
la ley 87 de 1993%*, evaluara continuamente la implementacién del control
interno contable, necesario para mantener la calidad de la informacion
financiera, econdémica y social en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de tal manera que
haga sostenible el proceso de saneamiento y depuracion contable llevado a
cabo.

% Normas para el Ejercicio del Control Interno en Entidades y Organismos del Estado. Ley 83
de noviembre 29 de 1993. Actualizado el 09/07/2007. Consultado en normatividad http
www.dian.gov.co. Marzo 17 de 2008.
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1.4.4.2 PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA - PGCP
APLICADO EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Las entidades del sector publico, actuando individualmente o en forma
colectiva, mediante transacciones, hechos y operaciones, modifican la
estructura y composiciéon de sus derechos de control, propiedad y usufructo
sobre bienes, servicios y valores, afectando la estructura patrimonial publica y
la riqueza social. Dichos cambios se reconocen a través del sistema nacional
de contabilidad publica y se revelan por medio de estados, informes y reportes
contables, los cuales deben permitir el conocimiento claro, preciso y suficiente
de las acciones y actividades de las entidades del sector publico con respecto
al uso que han dado a los recursos bajo su responsabilidad.

Es necesario recalcar que toda entidad estatal debe rendir un informe a la
Contaduria General de la Nacién y se debe preparar siguiendo los principios,
normas generales, técnicas y procedimientos contenidos en el Plan General de
Contabilidad Publica — PGCP.

La contabilidad publica y sus estados, informes y reportes contables
constituyen una via para facilitar y satisfacer las necesidades informativas de
los usuarios. Esto implica definir, a partir del analisis de las necesidades de
informacion, a los diferentes usuarios y sus respectivos objetivos frente a la
contaduria publica.

Desde su creacion, la Contaduria General de Nacion ha venido produciendo
instrumentos valiosos e importantes para la estructuracion de un sistema
nacional de contabilidad publica, entre ellos es preciso citar el Plan General de
Contabilidad Publica - PGCP, como un documento de Optima calidad
conceptual, soportado en postulados, objetivos, caracteristicas, requisitos,
principios, normas técnicas y procedimentales, que ayuda a los diferentes
usuarios en la solucion de las necesidades relacionadas con el tema de la
contabilidad publica en Colombia, para que se genere el conocimiento
financiero, econdmico y social del sector publico y la problematica de la
aplicacion, ademas de crear condiciones para forjar una actitud critica y un
juicio objetivo frente a los factores, problemas y consecuencias que se generan
a partir de la informacion contable publica, con el fin de procurar su evolucion.
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Una contabilidad que revele fielmente las operaciones de los entes publicos se
convierte en el mejor aliado cuando de tomar decisiones trata.

En el PGCP se compila aspectos normativos desarrollados y actualizados, y se
incorpora las modificaciones al modelo instrumental en cuanto a la estructura
del Catalogo General de Cuentas - CGC, y al manual de procedimientos. Lo
anterior en respuesta a la dinamica normativa que involucra las diferentes
actividades que se llevan a cabo con el manejo o administracion de los
recursos publicos y que asume la CGN como una de sus principales
actividades misionales.

De esta manera, el PGCP sigue constituyéndose en uno de los pilares de la
modernizacion de la administracion financiera publica, teniendo en cuenta que
debe ser considerado elemento fundamental en el disefio e implementacion de
un sistema integrado de informacion financiera que garantice la confiabilidad y
oportunidad de las decisiones, la evaluacion efectiva de los programas publicos
y los procesos de planeacion estatal.

1.4.4.3 PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION Y RENDIC ION DE
LAS CUENTAS EN LA FUNCION RECAUDADORA EN LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES.

La Resoluciéon No. 5544 del 17 de Diciembre de 2003, tiene por objeto
prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos o bienes de la nacién y unificar las distintas resoluciones organicas
que sobre la materia , ha expedido la Contraloria General de la Republica.

Para efectos de los procedimientos de rendiciébn de la cuenta, se debera
presentar la cuenta en dos momentos distintos, mediante un informe final y a
través de un informe intermedio. El término para la presentacién del informe
intermedio a 30 de junio sera hasta el dia 30 de julio del afio en curso. El
término para la presentacion del informe final a 31 de diciembre serd hasta el
28 de febrero del afio siguiente y los plazos para presentar los planes de
mejoramiento seran dentro de los quince (15) dias habiles, contados a partir del
recibo del informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral.

Su ambito de aplicacién es para todas las entidades del orden nacional,
territorial y a los particulares que administren o manejen fondos, bienes o
recursos publicos en sus diferentes y sucesivas etapas de planeacion, recaudo
0 percepcion, conservacion, adquisicion, custodia, explotacion, enajenacion,
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consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion, sin importar su monto o
participacion, que estén sometidos o sean de la vigilancia y control fiscal de la
Contraloria General de la Republica, por disposicion constitucional y legal.

Se entiende por cuenta la informacién que deben presentar a la Contraloria
General de la Republica los respectivos responsables, sobre las actuaciones
legales, técnicas, contables, financieras y de gestion, que hayan realizado en
la administracion, manejo y rendimiento de los fondos, bienes o recursos
publicos.

La rendicion de las cuentas es un deber legal y ético que tiene todo funcionario
o persona de responder e informar por la administracibn, manejo y
rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y los resultados
en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Los responsables de rendir la cuenta consolidada por entidad es el jefe,
representante legal, o quien haga sus veces a los sujetos de control de la
Contraloria General de la Republica, sobre su gestion financiera, operativa,
ambiental y de resultado, la cual para su presentacion debera estar firmada por
el representante legal, jefe de entidad o quien haga sus veces de la misma,
pero ademas, es de su responsabilidad presentar el plan de mejoramiento |,
después de realizado un proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral por parte de la Contraloria a la entidad con base al resultado del
respectivo proceso auditor.

Cuando el sujeto de control tenga su domicilio principal en la ciudad de Bogota,
los responsables de la cuenta y rendicion de la misma deberan presentar
directamente en la Central Unica de Recepcién de Informacion de la Direccion
de Imprenta, Archivos y Correspondencia de la Contraloria General de la
Republica, la siguiente informacion: la cuenta anual consolidada por entidad, y
los planes de mejoramiento. Estos informes se reportaran por parte de la
entidad responsable a la Contraloria General de la Republica, conforme a los
respectivos formatos que ella emite. Los documentos que soporten la gestion
fiscal reposaran en las correspondientes entidades a disposicion de la
Contraloria General de la Republica, quien podra solicitarlos, examinarlos,
evaluarlos o consultarlos en cualquier tiempo.

31



Se entendera por no presentada la cuenta y la informacién, cuando no cumpla
con lo previsto en esta resolucién®, en los aspectos referentes a lugar de
presentacion, forma, periodo, contenido y firmas.

Las entidades como la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales debe presentar el siguiente contenido en el informe final:

1.

Estados contables definidos, correspondientes a toda
la vigencia o periodo fiscal que se rinde a decir: balance
general, estado de actividades financieras, econdémicas
y sociales, estado de cambios en el patrimonio, notas y
formatos a los estados contables. Esta informacion sera
presentada conforme a las normas expedidas por la
Contaduria General de la Nacion. Para el caso de las
entidades financieras, esta informacion se debera
presentar bajo las normas del Plan Unico Contable para
el sector financiero.

Informe completo de revisoria fiscal, correspondiente a
toda la vigencia o periodo fiscal que se rinde, si la
empresa esta obligada a llevar revisor fiscal.

Informe completo de auditoria externa correspondiente
a toda la vigencia o periodo fiscal que se rinde.

Estado de ingresos correspondiente al segundo
semestre de la vigencia o periodo fiscal que se rinde,
Gnicamente para entidades diferentes de la U.A.E.
DIAN, que recaudan impuestos, tasas, contribuciones,
multas y fondos parafiscales.

Informe ejecutivo del plan de compras, planes de
accion, indicadores de gestion, procesos judiciales,
informe operativo.

Y en el informe intermedio se debe presentar lo siguiente:

% Resolucién 5544 del 17 de diciembre de 2003
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Estados contables con corte a junio 30 de la vigencia del periodo fiscal
gue se rinde.

Plan de compras anuales, plan estratégico, planes de accion,
informacion contractual, proyectos empréstitos internacionales.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN ademas de presentar la informacion anterior, para efectos
de la cuenta de ingresos publicos deberé presentar el siguiente informe final®;

1.

Estados financieros, con sus respectivas notas, correspondientes a toda
la vigencia o periodo fiscal que se rinde, a decir: balance general
comparado, balance general detallado a nivel de subcuentas, estados de
actividades econdmicas, financieras y sociales, notas a los estados
financieros.

Informe gerencial de gestibn que comprenda los procesos misionales:
tributario, aduanero, cambiario y de servicios comparativos con sus
respectivas técnicas. Lo anterior corresponde a toda la vigencia o
periodo fiscal que se rinde.

Informe de control interno, correspondiente al periodo fiscal.

Informe sobre el avance y cumplimiento de los planes de mejoramiento,
correspondiente al segundo semestre del periodo fiscal.

Informe gerencial sobre el estado de quejas y denuncias e
investigaciones penales y disciplinarias, correspondientes al segundo
semestre del periodo fiscal.

Recaudo efectuado, correspondientes al segundo semestre del periodo
fiscal.

?® Manual de Procedimientos, Contaduria General de la Nacion, pagina 22.
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7. Recaudo y asignaciones efectuados por las entidades autorizadas para
recaudar (EAR), correspondientes al segundo semestre del periodo
fiscal.

8. Rentas por cobrar, correspondientes al segundo periodo fiscal que se
rinde.

9. Procesos de cobro por tipos, correspondientes al segundo semestre del
periodo fiscal.

10.Proceso de cobro segun antigiedad, correspondientes al segundo
semestre del periodo fiscal.

11.Facilidades de pago correspondientes al segundo semestre del periodo
fiscal.

12. Prescripciones y remisibilidades correspondientes al segundo semestre
del periodo fiscal.

13.Depdsitos judiciales y garantias correspondientes al segundo semestre
del periodo fiscal.

14.Programas de fiscalizacion aplicados y sus resultados correspondientes
al segundo semestre del periodo fiscal.

15.Devoluciones solicitadas y reconocidas correspondientes al segundo
semestre del periodo fiscal.

16.Inventarios de mercancias existentes correspondientes al segundo
semestre del periodo fiscal.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN a parte de presentar el informe anterior intermedio ya
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mencionado debera presentar el siguiente contenido del informe intermedio
para efectos de la cuenta de ingresos publicos, lo siguiente?”:

1. Estados financieros con corte a junio 30 del periodo o vigencia fiscal que
se rinde.

2. Informe sobre el avance y cumplimiento de los planes de mejoramiento,
correspondientes al primer semestre de la vigencia o periodo fiscal que
se rinde.

3. Informe gerencial sobre el estado de quejas y denuncias e
investigaciones penales y disciplinarias.

4. Recaudo efectuado correspondiente al primer semestre de la vigencia o
periodo fiscal que se rinde.

5. Recaudo y consignaciones efectuados por entidades autorizadas
correspondientes al primer semestre de la vigencia o periodo fiscal que
se rinde.

6. Rentas por cobrar correspondientes al primer semestre de la vigencia o
periodo fiscal que se rinde.

7. Procesos de cobro por tipo correspondientes al primer semestre de la
vigencia o periodo fiscal que se rinde.

8. Proceso de cobro segun antigiiedad, correspondiente al primer semestre
del periodo fiscal.

9. Facilidades de pago correspondientes al primer semestre del periodo
fiscal.

" Manual de Procedimientos, Contaduria General de la Nacion, pagina 22.
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10. Prescripciones y remisibilidades correspondientes al primer semestre
del periodo fiscal.

11.Depositos judiciales y garantias correspondientes al primer semestre del
periodo fiscal.

12.Programas de fiscalizacion aplicados y sus resultados correspondientes
al primer semestre del periodo fiscal.

13.Devoluciones solicitadas y reconocidas correspondientes al primer
semestre del periodo fiscal.

14.Inventarios de mercancias existentes correspondientes al primer
semestre del periodo fiscal.

La Contaduria General de la Nacion, mediante el proceso de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - audite, en sus distintas modalidades,
revisara la informacion que como cuenta consolidada rindan los responsables
fiscales sobre su gestion fiscal, con el propésito de emitir pronunciamientos
articulados e integrales sobre la misma (Véase Anexo No. 2 Entrevista
Subdireccion de Recaudacion).

1.4.4.4 PROCESO QUE EMPLEA LA CONTRALORIA GENERAL D E LA
REPUBLICA PARA NOTIFICARLE A LAS ENTIDADES PUBLICAS
EL NO FENECIMIENTO DE SUS CUENTAS.

La Contraloria General de la Republica se pronuncia a través de los informes
de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, sobre la gestion fiscal de los
responsables que deben rendir cuentas, de acuerdo con los procedimientos
previamente establecidos para tal efecto por el organismo de control.

El pronunciamiento sera emitido a través del dictamen integral contenido en el
Informe de Auditoria, mediante el fenecimiento o no de la cuenta, el cual
constara de una “opinion” sobre la razonabilidad de los estados contables y los
“conceptos” sobre la gestion fiscal y cumplimiento de los criterios de economia,
eficiencia eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales.
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El mencionado fenecimiento de la cuenta corresponde a una vigencia fiscal
completa que comprende el periodo de enero a diciembre del respectivo afio, lo
anterior sin perjuicio de la periocidad con que se presente la informacion.

La cuenta consolidada por entidad sera fenecida por parte de la Contraloria
General de la Republica, en los siguientes eventos:

a)

b)

d)

La opcidon de los estados contables sea limpia y el concepto de la
gestion sea favorable sobre la aplicacion de los criterios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales.

La opinidon de los estados contables sea limpia y el concepto de la
gestion con observaciones que no incidan significativamente sobre la
aplicacion de los criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales.

La opinién de los estados contables sea con salvedad y el concepto
de la gestion sea favorable sobre la aplicacion de los criterios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales.

La opinién de los estados contables sea con salvedad y el concepto
de la gestibn sea con observaciones que no incidan
significativamente sobre la aplicacién de los criterios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales.

La cuenta consolidada por entidad “no sera fenecida” por parte de la
Contraloria General de la Republica, en los siguientes eventos:

a) La opinién sobre los estados contables sea negativa o haya abstencion
de opinion, sin importar el concepto de la gestion sobre la aplicacion de
los criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de
los costos ambientales;

b)

Cuando el concepto de la gestion sobre la aplicacion de los criterios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoraciébn de los costos
ambientales, sea desfavorable, sin importar la opinion de los estados
contables.

La Contraloria General de la Republica, tendra como plazo maximo tres (3)
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afios contados a partir de la fecha de la presentacion de la cuenta anual

consolidada, para emitir el pronunciamiento al resultado y fenecimiento de las
cuentas; fecha después de la cual, si no se llegaré a producir pronunciamiento
alguno, se entendera fenecida la misma. Lo anterior, sin perjuicio de que se
levante dicho fenecimiento, con base en los resultados de un proceso posterior
de auditoria gubernamental con enfoque integral, o si con posterioridad
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares.

1.445 MARCO COMPARATIVO DEL SISTEMA DE INFORMACION
ADUANERA Y TRIBUTARIA - SIAT VS MODELO UNICO DE
INGRESOS, SERVICIOS Y CONTROL AUTOMATIZADO - MUISCA

En la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, actualmente se maneja un programa llamado Sistema de
Informacién Aduanera y Tributaria — SIAT, pero desde el 2003 se ha venido
disefiando un proyecto informativo llamado Modelo Unico de Ingresos,
Servicios y Control Automizado —MUISCA, que es un modelo de gestion de
ingresos y recursos, integral e integrado, que obliga a agilizar y simplificar los
procedimientos utilizados hasta ahora y que la implementacién del mismo,
supone una reingenieria organizativa y de procesos que redunda en beneficio
de la administracién en multiples aspectos que inciden, tanto en la detencion y
reduccion del fraude, como en la modernizacidon y nacionalizacion de los
procedimientos administrativos y disminucion de la burocracia.

Es un modelo, que es mas que un sistema, es otra forma de gestionar; es unico
porque cubre las necesidades para todas las areas y todos los procesos; de
ingresos para todos los conceptos tributarios y no tributarios; de servicio
eficiente para mejorar el cumplimiento voluntarios de control de datos, al
cliente, al usuario, al cumplimiento, al fraude; y automizado porque tiene
gestores, generadores y herramientas disefiadas a la medida (Véase Anexo
No. 7 Entrevista Director Estratégico Proyecto MUISCA).

Para obtener un sistema integral de informacion que facilite la gestion de todos
los ingresos y al mismo tiempo permita la gestion de todos los recursos propios
de la administracion (humana, material y financiera), ofreciendo ademas un
mantenimiento de bajo costo y garantias de seguridad.

Uno de los principales objetivos de la Unidad Administrativa Especial direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN es controlar oportunamente el
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cumplimiento de las obligaciones, entre las que se destacan: obligacion de
registrase, aclarar, pagar, y suministrar informacion.

Pero, para poder conseguir el control del cumplimiento de las citadas
obligaciones, se hace necesario recurrir a informaciones que deben existir en el
sistema y a procedimientos que faciliten la exigencia a los cumplidores.

El objetivo de implementar este proyecto es normalizar y estandarizar todos los
documentos litograficos y electronicos de entrada y salida del sistema como:
declaraciones, recibos de pago, informes de terceros, actos administrativos,
reportes.

Ahora bien, para poder implementar dicho proyecto fue necesario dividirlo en
actividades por fases. La fase o se inicio en el primer trimestre de 2003 y se
tiene previsto culminar la fase cuatro (4) en el primer semestre de 2006 y el
mantenimiento preventivo y estacionario a partir del segundo semestre de
2006. Sin embargo cabe anotar que hasta la fecha se han quedado en la fase
uno del proyecto.

Fase o: preparacion del proyecto

Fase 1: disefio funcional

Fase 2: disefio técnico y desarrollo bloque 2
Fase 3: disefio técnico y desarrollo bloque 3
Fase 4: disefio técnico y desarrollo bloque 4
Fase 5: mantenimiento preventivo.
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Cuadro comparativo de lo que se lograra con la instalacion del proyecto
MUISCA frente al sistema actual SIAT

SIAT MUISCA
Registro  contable  mensual vy | Registro contable centralizado da
descentralizado. oportunidad 'y utilidad a la
informacion.
Registro contable manual de algunas | Registro contable automatico del

transacciones.

100% de las actuaciones resultantes

de la gestion de Ila entidad,
minimizando el riesgo de error.
Control manual de los documentos | Control, automatico previo
que soportan los saldos o | (validaciones calidad- completitud).
movimientos de una cuenta. Determinacion de lo qué esta
sucediendo y el porqué esta
sucediendo.
Conciliaciones manuales de las | Generacion de conciliaciones e
cuentas de balance. indicadores que facilitan el analisis de
la informacion.
Generacion manual de informacion | Generacion automatica de
para SIIF%, informacion para alimentar el SIIF.
No hay informacién histérica. Administracion  histérica de la

informacién contable.

Dificultad para cumplir requerimiento
de informacion para las auditorias.

Soporte a futuras auditorias fiscales,
financieras, operativas y de gestion.

?8 Sistema Integrado de Informacién Financiera.
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Fuente: Direccion Proyecto MUISCA de la U.A.E. DIAN , Véase Anexo No. 7 Entrevista

1.44.6 EL PAPEL DEL CONTADOR PUBLICO EN LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES — DIAN.

En la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales fue creada la Division de Contabilidad General que jerarquicamente
depende de la Subsecretaria de Recursos Financieros, en esta division laboran
aproximadamente 15 contadores (Véase Anexo No. 6 Entrevista Jefe de
Division Contable General).

La profesion contable sustenta su labor en la confianza publica, esto es, en la
proteccion del interés publico, para lo cual busca garantizar la veracidad,
fidedignidad y certeza de la informaciéon economica y financiera que elabora,
prepara, certifica o dictamina.

Esta proteccion del interés publico, se realiza a través de la fé publica que el
Estado le ha conferido al contador publico como depositario de la confianza
publica, lo cual se traduce en el grado de credibilidad y aceptacion que la
comunidad le otorga a este profesional, como consecuencia de la utilidad social
de su labor.

Lo anterior quiere decir que el profesional contable tiene una enorme
responsabilidad con la sociedad, la cual le obliga a una compensacién entre
sus deberes y derechos, esto es, de una parte la presuncion de verdad con la
gue se revisten sus actuaciones y, de otra, la responsabilidad que se tiene con
el Estado que le otorg6 esta facultad en representacion del colectivo social.

El profesional contable desempefia un papel de especial trascendencia, a tal
punto que una labor eficaz, independiente y objetiva, es un importante
instrumento para la inversion, el ahorro, el crédito y, en general, para el
dinamismo y el desarrollo econdmico, pues su ejercicio se estructura en el
animo de dar seguridad y confianza publica a los distintos agentes que
interactdan en la sociedad, incluido el Estado.
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1.4.5 ENTIDADES DE CONTROL FISCAL

1.4.5.1 LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

En Colombia el Contador General de la Nacién tiene la responsabilidad de la
regulacion contable publica, asi lo expresa el articulo 354 de la Constituciéon
Politica cuando establece en el inciso segundo de dicho articulo que
“Corresponde al Contador General las funciones de unificar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que debe regir en el pais, conforme a la ley.”®

En consecuencia, el Contador General de la Nacion tiene la competencia para
materializar cualquier iniciativa que tenga como objetivo sefialar los criterios
contables que sean necesarios para uniformar el reconocimiento y revelacion
de la informacion contable por parte de las entidades publicas.

Es preciso referir que todas las acciones que desarrolla la Contaduria General
de la Nacién, en términos de Regulacion Contable y de su divulgacion,
pretenden mejorar la calidad de la informacién contable de cada una de las
entidades sujetas a estas disposiciones y, por tanto, de la informacién
consolidada por el organismo regulador.

La calidad de la informacion contable también depende de la calidad de la
regulacion, por esta razén el Contador General de la Nacién, en virtud de sus
competencias constitucionales y legales, ratificadas en varias oportunidades
por la Corte Constitucional, adopta el nuevo Régimen de Contabilidad Publica,
mediante la expedicién de la resolucién 222 de 2006*°, como un instrumento de
normalizacion y regulacion, el cual sistematiza los derechos técnicos de la
contabilidad del sector publico, y tiene en cuenta, el mismo tiempo, criterios
contables aplicables para este sector.

De acuerdo con lo sefialado en la referida Resolucion, dicho Régimen esta
estructurado de la siguiente forma:

# Organizacion y Funciones de la Contaduria General de la Nacién, www.contaduria.gov.co.

% Contaduria General de la Nacién. Régimen de Contabilidad Pulblica. Plan General de
Contabilidad Publica. Manual de procedimientos-CGC. 2007, pagina 21.
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1. Plan General de Contabilidad Publica. Conformado por el marco
conceptual y la estructura y descripciones de las clases;

2. Manual de Procedimientos. Conformado por el catadlogo general
de cuentas, los procedimientos contables y los instructivos
contables ; y

3. Doctrina Contable Publica. Conformada por los conceptos de
caracter vinculante que son emitidos por la Contaduria General
de la Nacion.

Dado lo anterior, la Contaduria General de la Nacion presenta la nueva
estructura del Catalogo General de Cuentas que permite materializar, junto con
las normas técnicas de contabilidad, el reconocimiento y revelacién de los
hechos economicos, financieros, sociales y ambientales realizados por las
entidades contables publicas, interpretando asi sus diferentes realidades.

1.4.5.2 LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica, es el mayor 6rgano de control del
Estado y le corresponde ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion a las entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion,
evaluar los resultados obtenidos, generar una cultura del control del patrimonio
del Estado y de la gestion publica, establecer las responsabilidades fiscales e
imponer las sanciones pecuniarias que corresponden a las demas acciones
derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal (ley 42 de 1993)%" .

El mecanismo de control adoptado por la Contraloria General de la Republica
esta en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley. La gestién se hace por el proceso de auditoria
integral ya que permite avaluar a las instituciones de manera global e
integrada, reconociendo sus relaciones internas y con el entorno a travées de la
aplicacion de sistemas de control*2.

%1 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.
% Auditorias Financieras, de cumplimiento, de gestion de resultados, evaluacién de los
sistemas de control interno.
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La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales suministra la informacién requerida por la Contraloria General de la
Republica segun lo estipulan las Resoluciones Organicas tales como (Véase
Anexo No. 5 Entrevista Subsecretaria de Control Interno):

La Resolucion No. 5544 del 17 de diciembre de 2003, “por la cual se
reglamenta la rendicion de cuentas y su revision, y se unifica la informacion que
se presenta a la Contraloria General de la Republica;

La Resolucion No. 5674 del 24 de junio de 2005, “por la cual se reglamenta la
metodologia para el Acta de Informe de Gestion”;

La Resolucion Organica No. 5773 del 28 de julio de 2006, “donde se dictan
disposiciones relacionadas con la rendicibn de cuentas para el informe
intermedio correspondiente a la vigencia fiscal a la Contraloria General de la
Republica, por parte de las entidades incluidas el ambito de aplicacion del Plan
General de Contabilidad Publica”;

Y por ultimo, la Resolucion No. 5774 del 31 de agosto de 2006, “por la cual se
adopta la metodologia para el proceso auditor en la Contraloria General de la
Republica - guias de Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral”.

La funcidon de control y vigilancia fiscal que le corresponde a la Contraloria
General de la Republica se concreta en tres labores misionales asi:

= Control macro que consiste en evaluar, el nivel agregado, el
comportamiento de las finanzas del Estado y el grado de cumplimiento
de los objetivos macroeconémicos expresados por el gobierno.
Igualmente, evalta el impacto de las politicas econémicas sobre el
crecimiento econdmico, la distribucion del ingreso, el bienestar general y
la posicidn fiscal del sector publico.

» Responsabilidad fiscal que es la determinacion de la responsabilidad
fiscal, con el fin de recuperar los dineros sustraidos el erario®® y, en
general, buscar el resarcimiento de los dafios al patrimonio publico.

= Auditorias control micro que se traduce a la vigilancia sistematica y
permanente sobre las diversas entidades del Estado y aquellos
particulares que manejan recursos publicos que son sujetos de control
de la Contraloria, o que son objeto de control excepcional.

% Tesoro publico de la Nacion.
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Las auditorias se concretan anualmente mediante la formulacién y la ejecucion
de un Plan General de Auditorias (PGA), que contiene la programacién de las
entidades y los puntos de control que se auditaran durante el afo.

El Plan General de Auditorias — PGA, es la programaciéon anual del control
fiscal, el cual se desarrollara en una unica fase y tiene como propdésito articular
y armonizar la vigilancia de la gestion fiscal, a través de la aplicacion de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en sus diferentes
modalidades.**

1.45.3 LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La Procuraduria General de la Nacion, es la entidad que representa a los
ciudadanos ante el Estado. Es el maximo organismo del Ministerio Publico,
conformado ademas por la Defensoria del Pueblo y la Personeria.

El Ministerio Publico intervendra cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

Los mecanismos de control que ejerce el ministerio publico esta enfocado al
control de:

» Participacién en defensa de la integridad constitucional dentro del
mecanismo del control de constitucionalidad, el Procurador General de
la Nacion interviene siempre rindiendo su concepto sobre el particular.

» Vigilancia sobre la administracion publica, el Ministerio Publico tendra la
tarea de velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas y la de supervigilar la conducta de quienes desempefan
funciones publicas. En desarrollo de esta atribucion, la Procuraduria
investiga las faltas disciplinarias cometidas tanto por los empleados
oficiales de la rama ejecutiva, como por los de la rama jurisdiccional.

* Financiera, de cumplimiento, de gestién de resultados, informatica de los sistemas de control
interno.
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» Defensa de la sociedad. El Ministerio Publico como representante de la
sociedad debe propender por la sancion de los infractores de la ley
penal. Por tal razén el nuevo cédigo de procedimiento penal dispone que
el representante del Ministerio Publico es sujeto procesal.

» Defensa del orden juridico. El Ministerio Publico vigila el cumplimiento de
la constitucion, la ejecucion de las leyes de las sentencias juridicas y de
las disposiciones administrativas.

1.4.6 LA CONTABILIDAD Y EL CONTROL FISCAL

Desde el punto de vista del control fiscal, la evacuacién de la gestién publica®
tiene el proposito de determinar si contribuye o no al correcto uso de los
recursos publicos y al cumplimiento de los fines esenciales del estado. El
producto de las actividades de vigilancia y control, por consiguiente, apunta al
mejoramiento de dicha gestion, a la busqueda del resarcimiento del dafio
patrimonial que se haya podido causar al Estado y facilita denunciar a los
infractores de las normas penales o disciplinarias.

Cabe anotar que esta evaluacion, citada en el dictamen de auditoria, con base
en las técnicas de evaluacion financiera, de gestion y resultados, de legalidad y
demas, examina dos aspectos principales: la razonabilidad de los Estado
contables, que comprende el manejo contable y financiero, y la favorabilidad de
la gestidn, que se refiere al sistema de control interno, el cumplimiento de las
normas que rigen las actuaciones publicas y la gestion propiamente dicha, con
sus dos elementos basicos: las operaciones de apoyo® y el cumplimiento de
las funciones misionales.

Lo interesante, es que el tema que nos importa radica en que uno de los dos
elementos clave de un dictamen es el examen contable de los estados
contables, que pueden generar cuatro clases de opinién: limpia, con
observaciones, negacion o abstencion. Y que comprende, a su vez, tres clases
distintas: favorable, favorable con observacion y desfavorable.

% Realizada por los funcionarios publicos o por particulares debidamente habilitados para ello.
% Llamadas comtnmente la Administracion.
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En consideracion con lo anterior para declarar el fenecimiento o no de la cuenta
fiscal, se combina el concepto emitido sobre la gestion y la opcion sobre la
razonabilidad de los estados contables.

Sin embargo este analisis binario (fenecimiento o no de la cuenta) oculta la
diversidad y la riqueza de los resultados de las auditorias en el examen de la
gestion de las entidades publicas y limita las potencialidades de analisis que de
los mismos se derivan. Cada combinacion tiene su propia significacion, ademas
de que conduzca o no al fenecimiento. Dicho en otros términos, las diferentes
combinaciones expresan situaciones distintas desde el punto de vista de la
gestion de las entidades y de la razonabilidad de sus estados contables.
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2. RECOLECCION DE LA INFORMACION

Se aplico el método recoleccion de datos de tipo Descriptivo, ya que el objetivo
principal de desarrollo de este trabajo fue el de demostrar la importancia que
tienen los procesos contables en las entidades con participacion estatal.

Esta investigacion permitira conocer de manera clara los manejos contables de
una entidad del Estado como lo es La Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN; observarlos, analizarlos y
formarse una opinidbn del mismo y de esta forma dar cumplimiento a los
objetivos trazados en esta investigacion.

Cabe resaltar que para lograr el fortalecimiento de la aplicacion y la acertada
evaluacion en la gestion contable se efectué por medio de la correcta
contabilizacion y el manejo adecuado de las normas por parte de las entidades
del Estado.

2.1 INDICACION DE LA POBLACION

Para el desarrollo de esta investigacion se tuvo solamente en cuenta la entidad
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN, dentro de ella a ciertos funcionarios de la entidad, quienes en el
desempeiio de sus funciones y responsabilidades administrativas tienen que
ver con la parte contable investigada, a saber: El Jefe de la Division de
Contabilidad General, la Subsecretaria de Control Interno, y la Subdireccion de
Recaudacion y la Directora Estratégica del Proyecto MUISCA.

2.2 TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Las técnicas que se llevaron a cabo fue a través de visitas a la entidad y
entrevistas a diferentes funcionarios de la misma, entre quienes estan: la
Doctora Claudia Monsalve Castellanos, Jefe Division Contable; el Doctor Fabio
Salamanca Daza Subsecretario de Control Interno y la Doctora Rosa del
Carmen Lopez Pineda, funcionaria Jefe de la Subsecretaria de Control Interno;

la Doctora Cecilia Rico Torres Subdirectora de Recaudacion y por altimo la
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Doctora Esperanza Sanchez Pérez  Directora estratégica del proyecto
MUISCA. (Modelo Unico de Ingresos, Servicios y Control Automatizado).

2.2.1 FUENTES PRIMARIAS

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN (Entrevistas, consulta de normas y procedimientos
contables).

Contaduria General de la Nacion, (consulta de la normatividad vigente).

Contraloria General de la Republica, (consulta de la normatividad
vigente y ultimos informes de la gestion contable de la U. A. E. DIAN).

2.2.2 FUENTES SECUNDARIAS

Sistema Nacional de Contabilidad Publica — SNCP; Plan General de
Contabilidad Publica — PGCP; Modelo Estandar de Control Interno —
MECI; Doctrina Contable para entidades del Estado segun criterios de
la Contaduria General de la Nacion.

Consulta de los datos estadisticos a los afios 1996 a 2005 vy revision de
los procesos y normas vigentes para el control fiscal a entidades del
Estado dentro de la Contraloria General de la Republica.
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3. ANALISIS DE LA INFORMACION

3.1 CAUSAS Y DIAGNOSTICO

Segun el dltimo informe de evaluacién de gestion publica, documento que
contiene el resumen de los dictimenes de auditoria expedidos sobre la
vigencia del 2006.

Tuvo una cobertura de 372 sujetos de control, que representan el 71% del
universo de control de la entidad. En consecuencia, sus resultados son
bastantes representativos del manejo contable en las entidades publicas del
orden nacional.

De las 372 entidades a que se hizo referencia la evaluacion citada, a 239 se
les fenecid la cuenta, es decir, a un 64% que, comparado con los resultados
obtenidos en otros afios ha tenido una mejoria, que debe ser reconocida. Sin
embargo. Subsiste un 36% de entidades en las cuales la gestion presenta
situaciones insatisfactorias que llevaron a la Contraloria General de la
Republica a declarar el no fenecimiento de sus cuentas.

Desde el punto de vista estrictamente contable, las 372 entidades auditadas, se
distribuyeron en 82 con opinién limpia, 213 con salvedades, 64 con negacion, y
13 con abstencion.

Dicho de otra manera del 36% de esas entidades de las cuales presenta
situaciones insatisfactorias esta la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, ya que desde algunos afios la Contraloria
General de la Republica no ha fenecido sus cuentas a raiz de que entre sus
funciones existen dos cuentas; las cuentas pagadoras y las cuentas
recaudadoras, es en esta Ultima es donde se han venido presentando serios
inconvenientes®’; tales como:

1) En las cuentas recaudadoras de la entidad, la Contraloria le ha
solicitado que se tenga un auxiliar por terceros de esos pagos que la

%" Informe Auditoria Gubernamental-octubre de 2007. (véase el anexo No. 1 entrevista Jefe de
Division Contable General, pregunta 8).
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Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales recibe, los cuales no han cumplido con dicho manejo
(Véase Anexo No. 6 Entrevista Jefe de Division Contable General).

2) Se le ha solicitado que en la parte recaudadora se tenga una cuenta
donde se cause el interés por mora de los tributos que la entidad
recibe, las cuales no se ha dado (Véase Anexo No. 6 Entrevista Jefe
de Division Contable General).

3) Se le ha pedido a la entidad una cuenta corriente de la obligacion
financiera que se espera que contenga todo el registro, pero aun no
funciona, ya que esta en transicion el sistema contable MUISCA,
como nuevo manejo contable para la entidad (Véase Anexo No. 2
Entrevista Subdireccion de Recaudacion).

4) En la funcién recaudadora se integran temas como Devoluciones ya
gue tiene contabilidad Unica y disefian su propio sistema contable,
pero aun no se aplica tales devoluciones (Véase Anexo No. 2
Entrevista Subdireccion de Recaudacion).

El cumplimiento parcial en la funcién recaudadora se debe a que en el
macroproceso tributario en las metas planteadas para subsanar los hallazgos
de prescripciones, la subdireccién de cobranzas podra depurar las obligaciones
prescritas en cuenta corriente una vez la subdireccion de recaudacion a través
del Modelo Estandar de procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica en la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, finalice los ajustes,
complementacion, parametrizacion y estrategia para la puesta en produccion,
buscando que su implementacién arroje los mejores resultados en cuanto a
correccion y depuracion de las inconsistencias de la informacion de la cuenta
corriente, con el minimo riesgo y desgaste administrativo (Véase Anexo No. 5
Entrevista Subsecretaria de Control Interno).
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4. CONCLUSIONES

En cualquier entidad, privada o publica, cuando sus estados contables, y la
informacion de soporte que ello conlleva, no estan al dia y no son razonables,
la entidad carece de un instrumento esencial para conocer oportunamente el
estado y los resultados de la gestion. En consecuencia, sus directivos no tiene
la posibilidad de evaluar, a través de los instrumentos de analisis financieros, la
marcha de la organizacion. Es decir, la entidad respectiva se encuentra a
oscuras en estas materias y conocer la eficiencia, la eficacia y la economia con
la cual se aplican los recursos se hace casi imposible.

La planeacién de las actividades de una organizacion, el control de la ejecucion
y la evaluacién de los resultados encuentran en una contabilidad razonable una
fuente de informacion clave para la construccion de indicadores, con los cuales
se puede apreciar la marcha de la organizacion; por eso no es muy entendible
que directivos de organizaciones del estado no dispongan de una contabilidad
al dia para orientar debidamente su labor.

La contabilidad en los servicios del gobierno debe tener dos objetos: primero,
probar que el empleado que tiene a su cargo la recaudaciéon y desembolso de
los fondos publicos ha sido fiel a sus deberes, y segundo, crear la necesaria
informacion para el uso de los empleados encargados del manejo contable,
para el uso publico, a fin de que se sepa lo que el gobierno esta haciendo y lo
gue ha hecho.

No es suficiente que se regule de manera cuidadosa la recaudacion y el
desembolso de los fondos publicos. Debe haber al mismo tiempo una
informacion completa, exacta y pronta sobre cada asunto relacionado con el
informe contable expuesto por las entidades del sector publico. Sin tal
informacion, los fondos del Estado no podran ser eficazmente administrados.
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5. RECOMENDACIONES

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica requiere de instrumentos que
faciliten una adecuada interpretacion de las normas contables expedidas por la
Contaduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, de
tal forma que se materialice la uniformidad como objetivo de la regulacién
contable, y se apliquen adecuadamente los principios de contabilidad publica,
las normas técnicas y procedimentales del Plan General de Contabilidad
Pudblica, en procura de una informacion confiable y util

Es necesario un gran esfuerzo para mejorar la contabilidad del Estado, el cual
debe canalizarse, desde el punto de vista del control fiscal, principalmente en
cuatro grandes fuentes:

1. Ajustes y cuentas reales contables de los recaudos
efectuados que permite la ley cuya vigencia termina en
diciembre de cada periodo fiscal.

2. La implementacion de lo mas rapido posible del
proyecto estratégico MUISCA, para que sus cuentas
sean claras y contengan todo los registro esperados por
los agentes de control fiscal (Véase Anexo No. 7
Entrevista Director Proyecto MUISCA).

3. La causaciéon de interés, rentas por cobrar y demas
cuentas sin referenciar.

4. La Divisibn de devoluciones y recaudos especiales,
deben tener en cuenta las devoluciones solicitadas y
reconocidas para ser informadas en el periodo o
vigencia fiscal que se rinda.

Ahora bien, para cumplir con estas importantes atribuciones, el contador
publico de la entidad debe basar su labor en férreos criterios de integridad,
independencia y objetividad, a fin de que sus servicios se sustenten
anicamente en su conciencia social y en su capacidad profesional, para lo cual
debe responder a un estricto codigo de ética que se encuentra consagrado en

la ley 43 de 1990.
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Cabe resaltar que si el Estado quiere conocer su realidad economica y
financiera, ademas del impacto de la gestién sobre la organizacién social y la
realidad econdmica, entonces debera describir toda esa gestion a través de un
sistema de cuentas, consolidando el informe de toda su accion, cualquiera que
haya sido la responsabilidad institucional de tal ejecucion.

En estas circunstancias, y para lograr los objetivos de la informacién desde el
punto de vista macroeconoémico, un estado contable consolidado debera incluir
a todos los entes publicos y a los particulares que de una u otra forma tiene a
Su cargo recursos publicos, independientemente de su naturaleza, bien sea
gue se trate de administraciones centrales o descentralizadas.

Naturalmente las nuevas realidades no se pueden afrontar con las viejas
técnicas, con los viejos catalogos de cuentas y los viejos sistemas de
reconocimiento. En esa medida se debe construir un modelo contable que
actué con estructura de sistema, capaz de incorporar las nuevas realidades, y
permita, en consecuencia, desarrollar el control en todos los niveles y sectores
del estado.
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