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Presentacion

El Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es el instrumento juridico
internacional mas importante sobre derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas del mundo. Representa una
nueva forma de relacion entre los Estados y los pueblos indigenas. Su aplicacion es inmediata. Forma parte del derecho interno
de los Estados que lo han ratificado y es una guia para aquellos que aun no lo tienen. No requiere de leyes o reglamentos que lo
desarrollen. No depende de otras leyes o reglamentos para su aplicacion. Todas las autoridades publicas (personas funcionarias
del Estado, incluyendo las operadoras de administracion de justicia), estan obligadas a respetarlo.

El Convenio promueve la creacion de politicas publicas que tomen en cuenta las culturas locales indigenas. Abre espacios para
el dialogo y la participacién de los pueblos indigenas por medio del mecanismo de Consulta. Promueve medidas afirmativas para
evitar las desigualdades histéricas que sufren en la actualidad, tales como la exclusion y la discriminacion de las que han sido
objeto desde la “conquista”, ubicando a este sector de la poblacién en los indices mas bajos de desarrollo humano en la region.

Ademas, este instrumento tutela los territorios indigenas como centro de articulacién, partiendo del hecho de que sus
recursos naturales y su interrelacién con los otros seres conforman la cosmovision milenaria de las culturas indigenas. Aboga
por la autodeterminacién y sus formas de organizacion politica, social, espiritual, cultural y juridica. Fomenta la coordinacion
entre autoridades indigenas y estatales en la aplicacion del derecho propio o derecho indigena. Refuerza medidas para evitar la
discriminacion laboral por razones étnicas. Llama a la utilizacién de penas alternativas al encarcelamiento. Impulsa los programas
de salud adecuados a la cultura indigena de cada pueblo como un derecho humano fundamental a la vida.

Por estas razones, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Defensoria de los Habitantes de la Republica de
Costa Rica presentan esta version amigable, sencilla, con animacioén de dibujos y colores, realizada en conjunto con habitantes
indigenas de Costa Rica y Panama y acorde con su propia vision, lo que permite fortalecer espacios comunitarios de divulgacion
y fortalecimiento en la aplicacion del mismo.

Este libro es el resultado de un proceso de trabajo intenso que contd con muchos aportes, muchos de ellos recibidos en dos
talleres de validacion realizados en Coto Brus y en Tres Rios. El texto fue escrito por Marcos Guevara Berger, quien recibio las
sugerencias de diversas personas y especialistas, indigenas y no indigenas, como Flor Morales, Ali Garcia, Florencia Sésimo,
Francisco Sésimo, Severiano Fernandez, Edgar Atencio, Monirée Atencio, Matilde Rodriguez, Justa Romero y Rafael Bejarano,
de los pueblos bribri, cabécar y ngabe. Asimismo participaron Evelyn Silva, Janet Carrillo, Hannia Silesky, Rebeca Gallardo, Jorge
Leiva, de la Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica y Cristina Zeledon, Javier Rodriguez y Marialyna Villafranca
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. El disefo artistico estuvo a cargo de Alvaro Borrasé. Asimismo, se conté con
el auspicio para los talleres del IIDH, la Defensoria de los Habitantes, el Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) por medio
de Lisbeth Araya y Sergio Salazar y Proyecto Pro-Osa (Costa Rica), por medio de Patricia Ruiz.
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Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Se conté también con la participacion de companeras y compafieros ngabes, cabécares y bribris para la traduccién de algunas
partes del texto y de mensajes para la radio. Se espera que en un futuro cercano se pueda traducir a los otros idiomas indigenas
que aun se hablan en Costa Rica.

Muchos elementos de esta guia, como la historia que cuenta, el tipo y tamano de letra, el formato, el trazo y estilo de las
ilustraciones, sus contenidos, sus colores, se inspiran de experiencias reales de educacion popular ocurridas en comunidades
indigenas de Costa Rica, Panama y otros paises. Los aportes y sugerencias de todas las personas que han participado en su
elaboracion, y muy especialmente los de companeras y companeros bribris, cabécares y ngabes, han sido tomados en cuenta para
procurar que esta guia refleje los sentimientos, anhelos y reivindicaciones de los y las habitantes indigenas de nuestros paises.

©@-0]

Esperamos que esta iniciativa pueda ser replicada en otros contextos nacionales, de acuerdo a sus propios idiomas y culturas,
como una herramienta para la proteccién y promocion de los derechos humanos de las y los habitantes originarios de la region.

9O
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Roberto Cuéllar M. Lisbeth Quesada
Director Ejecutivo Defensora de los Habitantes de la
IIDH Republica de Costa Rica

Q=0:

=0

-

@:QSQZQ:Q;

©

@=0




Para comenzar:
Tres dichos populares y una explicacion

Dice un dicho popular que “los derechos no se piden, se arrebatan”. Quizas sea esta una formulacion un poco agresiva
sobre la necesidad de que las personas no tengan una actitud pasiva a la hora de defender sus derechos. Sin embargo,
nos pone ante un hecho incuestionable: la necesidad de enterarnos primero y la necesidad de actuar en funcion del
conocimiento logrado.

Otro adagio popular dice que “el conocimiento es poder”. Todo aprendizaje nos pone casi siempre en una situacion
engorrosa en que pareciera que unos saben algo y deben o quieren ensenarlo, mientras que otros no saben y deben
aprender. Una situacion de poder: poder del que sabe, falta de poder del que no sabe nada. Pero esta es sdélo una apa-
riencia, especialmente cuando se trata de derechos humanos y mas especificamente de derechos indigenas. Puede
ser que una persona tenga algo que ensenar, pero siempre es también una persona que tiene mucho que aprender.
Y no hay ninguna persona que “no sabe nada”, pues toda persona tiene, por Io menos, la experiencia de su vida y es
valiosisima.

Y esto nos pone ante un tercer adagio, bien conocido: “mas vale el diablo por viejo que por diablo”. ElI hecho de
aprender y de los poderes que pone en escena es, entonces, algo que tenemos que balancear muy bien. El “diablo”
puede ensenar porque sabe, pero el “viejo” puede ser que sepa mas. El verdadero reto de facilitadoras y facilitadores es
el de potenciar los saberes. Darse cuenta cual puede ser su aporte y cuadl puede ser el de otras personas, saber darles
el mismo valor, saber aprender de ellas y darles la palabra de manera que sientan que tienen algo que aportar.

La exposicion del Convenio N° 169 de la OIT se ha organizado a manera de un intercambio entre dos personas que
vienen de la Direccion Regional de una institucion, que llamaremos “el facilitador” y “la facilitadora” y un grupo en
una comunidad indigena. Aunque algunas cosas han sido acomodadas para que tengan una logica expositiva, es
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Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

importante asegurar que el relato se basa en experiencias

y preguntas reales. Nos ha parecido que estas experien-
cias pueden ayudar a otras facilitadoras y a otros facilita-
dores a organizar o colaborar con procesos de discusion
®| del Convenio y por ello se han escogido para esta guia.

Los personajes de esta historia no son ficticios, se inspi-
ran de personas y de experiencias conocidas, pero se
DIVULGACION DE LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS: OBLIGACION DE TODOS

Para que conozcamos bien nuestros derechos y
obligaciones, se deben divulgar en nuestro idioma, en
forma verbal o escrita, segun convenga (Interpretacion del
articulo 30 del Convenio 169 de la OIT).

(Bribri) Wes ikiar maés, as se’ ena ier bua’ié ikéwota
wé ena idor se’déL6ié kds i kowdta che se’ ttdé wa, uttule
ena kittule.

(Cabécar) Sawa sa wawa suwei junenakld, jera je kiana
washé sa wawa ditsd tdwa, tsinekla, ba bulérama, sa
wawawa tséna, pakana ba bulé.

(Ngabere) A ruin kukwe nigri o nikwe migwe gare
ko kribiti, kukwe ne fAére ké kribiti niguere, migare kére
kukweibi o tigare torére, ni ngadbe toi ketdre bota arato.

han cambiado sus nombres para no comprometer sus
opiniones.

Con esta guia, pretendemos contribuir con la divulgacion
de los derechos de los pueblos indigenas.

10

Soy OSCAR, representante dela |
Asociacién de Artesanos y Artesanas
del territorio indigena.

Soy ANASTASIA, una joven de la
comunidad.

{50y JUANA, representante del Comité

Pro-Acueducto de una comunidad
del territorio indigena.

Soy JAVIER, un joven
de la comunidad.

Soy ROSA, maestrade la
comunidad indigena.

Soy SEBASTIAN, indigena maleku
de la region de Guatuso.

Soy ANDRES, vecino mayor
de la comunidad.

Soy RAFAEL, funcionario de la
Direccion Regional de un Ministerio.

Soy CARMEN, vecina mayor
de la comunidad.

Soy MARIA, funcionaria de la
|Direccion Regional de un Ministerio.




Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Primera reunién
Cuando Rafael y Maria visitaron la comunidad jqué sorpresa se llevaron!

En la comunidad indigena se ha reunido un grupo de vecinos para esperar a las personas de la Direccion Regional del
Ministerio que les prometieron venir a explicarles qué era el Convenio N° 169 de la OIT. Por radio avisaron unos dias
atras que vendrian y que las personas interesadas esperaran en el Salon Comunal a las 9 de la manana.

Juana, la representante del Comité Pro-Acueducto, llegé temprano para abrir el salén. También llegaron Oscar,
representante de la Asociacion de Artesanos y Artesanas y la maestra Rosa, para ayudar a limpiarlo. Poco a poco van

llegando mas personas, pues algunos vienen caminando desde lugares un poco mas alejados, hasta que el saldn se [

llena con un buen numero de personas.

Por fin llegan los invitados. Se llaman Rafael y Maria, son ya conocidos porque a ellos les corresponde atender esta
comunidad como parte de sus funciones, asi que han venido a explicar la importancia del Convenio N° 169 de la OIT. it
Ademas, Rafael es indigena y aunque es de otra comunidad, le tienen confianza porque siempre trata de apoyar los
esfuerzos de la comunidad.

RAFAEL Y MARIA:
iBuenos dias!

TODOS: iBuenos dias!

| Silaley nacional
RAFAEL: Vinimos a hablarles del no sirve

Convenio N° 169 de la | ;para qué
OIT, conocido como
“Convenio sobre Pueblos

la internacional?

Indigenas y Tribales en
Paises Independientes”.

11
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Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

- OSCAR: ;Y de qué trata eso?

JUANA: &Y para qué nos sirve?
MARIA: Bueno, es una ley muy importante que se refiere a los derechos de los pueblos indigenas. Fue elaborada
por la OIT, que es la Organizacion Internacional del Trabajo, en 1989. Costa Rica la adoptd en 1992. Es

importante que todos la conozcan porque es para ustedes, aqui traemos unas copias para que las lean,
estamos a la orden por si tienen preguntas...

Oscar, Juana y algunos mas se acercan y cogen una copia y la empiezan a ver. Pero entonces levanta la mano un
vecino llamado Andrés, que es mayor, y dice:

ANDRES: Disculpen la pregunta, pero si la Ley Indigena, que es una ley nacional, no se cumple muy bien, ;de qué
nos va a servir una ley como ésta que viene de afuera?

Y Carmen, otra vecina mayor, también dice:

CARMEN: Miren, con todo respeto, pero después de que ustedes se vayan, ;de qué nos sirve esta ley? jNo ven que
nosotros somos pobres y no podemos contratar un abogado! jY seguro que usar esta ley internacional debe
ser muy costoso y muy complicado!

En ese momento, Rafael y Maria se dan cuenta de repente que no sera suficiente con repartir el Convenio y responder
un par de preguntas, pues Andrés y Carmen hicieron preguntas muy importantes y atenderlas va a requerir mas que una
respuesta de dos minutos. Comprenden que van a tener que organizar una discusion mas a fondo para que la gente no
desconfie de una ley internacional y comprenda como puede usarla. Comprenden también que la gente quiere participar
de otro modo en la discusion. Entonces se les ocurre una idea: hacer unos talleres para la discusion del Convenio N°
169 de la OIT de tal modo que ellos den algunas explicaciones pero también la comunidad exprese sus ideas. Dice:

12



Instituto Interamericano de Derechos Humanos
RAFAEL: Muy estimados companeros y companeras indigenas, se ve que ustedes tienen interés en el Convenio pero
a la vez desconfian de las leyes, seguro porque no les han ayudado mucho a resolver todos sus problemas

y jtienen razon!

MARIA: Les proponemos que organicemos dos talleres, uno la semana entrante y otro la semana que le sigue,
aqui mismo en este salon. Asi vamos a poder analizar, es decir, compartir entre todas las personas este
Convenio y responder a las preguntas tan importantes que han hecho Andrés y Carmen.

Todos estan de acuerdo en volver y ponen fecha para los eventos. Entre tanto, los que saben leer mejor se compro-
meten a leer las copias del Convenio que Rafael y Maria dejaron y explicarle a otras personas que no leen tan bien. De
una vez se organizan 5 grupos de estudio, uno con Oscar, otro con Juana, otro con la maestra Rosa, otro con Andrés y
el ultimo con Carmen.

EI CONVENIO 169 es un instrumento importante
de derecho internacional en materia indigena.

13



Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

. Segunda reunion

Esta vez jfue la comunidad la que fue sorprendida!

A la semana regresan Rafael y Maria, como acordado. El saldon esta lleno. Entonces proponen lo siguiente:

‘ RAFAEL: jBuenos dias! Para cumplir con el estudio, les proponemos que trabajemos de la manera siguiente: hoy
, podemos analizar algunas cosas basicas sobre las leyes y el Convenio N° 169 de la OIT; en esta parte
nosotros vamos a dar ciertas explicaciones, pero la semana entrante ustedes son los que van a explicarnos
K :

, a nosotros el Convenio.
|
JUANA: iPero como! jSi apenas lo estamos conociendo! jNo vamos a poder explicarlo!

1l |
| MARIA: Van a ver que si, porque la semana entrante ustedes analizan los derechos que dice el Convenio que tienen
y nos explican ustedes a nosotros como podrian usarlos para resolver sus propios problemas. Nadie mejor
ue ustedes conoce los problemas que tienen, jverdad?
Il &
I Todos estan de acuerdo. Ya definieron la forma de trabajar a usar para el trabajo, entonces Rafael y Maria empiezan
~ . . . .
| con su parte. Es como una pequena leccion para explicar o que son las leyes y por qué, siendo el Convenio N° 169 de
? la OIT una ley internacional, puede tener mas fuerza que la misma Ley Indigena.
U . . s e
é La explicacion de Rafael y Maria
i
© RAFAEL: Primero vamos a contestar las preguntas mas generales, con la que hablamos empezado a conversar la
©) semana pasada:
i
]
w| MARIA: Las preguntas eran:
¢Qué es un convenio o un tratado? ;Qué es una ley internacional?
I
Rafael explica:

14



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

En el mundo hay algunas organizaciones internacionales que
emiten leyes. Las Asambleas Generales de estas organizacio-
nes estan compuestas por personas que representan a los Esta-
dos o paises. Costa Rica, Panama y todos los paises de América
Central estan representados alli. La Organizacion Internacional del
Trabajo es una de estas organizaciones. En ésta, también partici-
pan representantes de los patronos y de los trabajadores de todos
los paises.

Las leyes que se emiten alli son aprobadas en las Asambleas
Generales. Estas leyes se hacen pensando que, si se aplican en
todo el mundo, pueden ayudar a que haya mas justicia y respeto
entre las personas y entre los paises.

La OIT, desde hace bastantes anos, se ha venido preocupando
por los pueblos indigenas y ha emitido dos leyes, llamadas conve-
nios. El primero fue el Convenio 107 sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales, que la OIT emitid en 1957. El segundo fue el Convenio N°
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, emitido en 1989.

JUANA:

,POR QUE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO SE PREOCUPA POR EL TEMA
INDIGENA?

La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, como
su nombre lo indica, se dedica a cuestiones laborales.
Fue creada en 1919 y en 1946 pasd a ser parte del
sistema de la Organizacion de Naciones Unidas. Su
actuacion en el tema indigena se justificd desde muy
temprano por el hecho de que muchos trabajadores en
el mundo eran indigenas y las legislaciones comunes es
decir, las leyes, no se ajustaban bien a sus caracteristicas
particulares, por lo que eran objeto de discriminacion. Por
ello la OIT se interesd en emitir resoluciones y convenios
sobre este tema. En 1957 se emitio el Convenio 107, el
que fue revisado en 1989 por el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Por esta razon, tanto el Convenio 107 como el 169,
tienen un capitulo sobre el trabajo. Estos instrumentos
cobraron importancia al haber sido, hasta ahora, los
unicos instrumentos de derecho internacional en materia
indigena existentes.

Pero, ¢qué relacion tiene un Convenio con respecto a otras leyes?

@=©

(©

©
©

-@=0=0-=©

Ahora yo les voy a explicar. Segun el articulo 7 de la Constitucion Politica de Costa Rica, las leyes interna- | X
cionales como el Convenio N° 169 de la OIT que son aprobadas por la Asamblea Legislativa tienen fuerza
superior a la ley. Pero también se ha dicho que si esas leyes internacionales hablan de derechos humanos,
que son importantes para nuestra dignidad como personas y como pueblos, entonces tienen valor igual o
superior a la misma Constitucion.

MARIA:

15
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Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Ahora interviene Andrés y

¢QUE DICE EL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA?
pregunta:

Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos, debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacion (desde que son aprobadas) o desde el dia que ellos ANDRES: ¢Qué significa

designen, autoridad superior a las leyes. que el Convenio N° 169

Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial o la organizacion de la OIT tenga fuerza
politica del pais, requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacion no menor de las tres
cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y la de los dos tercios de los miembros de una Asamblea
Constituyente, convocada al efecto.

‘ Conztitucién
. RAFAEL.: Mire, don Andrés para comprenderlo se

-T"'““" fnternacionales puederepresentartodaslasnormas,oleyes,enuna
piramide (ladibujaenlapizarradelsalon).Lanormao

Leyez ordinarias , . . .,
ley mas importante es la Constitucion y se

encuentra arriba por eso. Luego siguen

superior a la ley?

Decretos . . .
/ \ los convenios o0 tratados internacionales
como el Convenio N° 169 de la OIT,
/ \‘""" e luego las leyes ordinarias como es la Ley Indigena,

luegolosdecretoscomoelquecreaelDepartamento
de Educacion Indigenay abajo otras normas menos
importantes como un reglamento de trabajo de una
institucion.

Lo que expresa la piramide es que cada norma tiene mayor fuerza que las que estan deba-
jo y menor fuerza que las que estan arriba. Asi, nada tiene mas fuerza que la Constitucion, y una ley o un
decreto no pueden decir algo que esté contra ella. Un reglamento de trabajo no puede decir algo que choque con la ley
o con la Constitucidn, y asi sucesivamente. Este orden esta garantizado en la misma Constitucion de la Republica.

En materia indigena, por ejemplo, el reglamento de trabajo del Ministerio de Educacion no podria decir algo contra el
Decreto que crea el Departamento de Educacion Indigena (DEI) y este decreto, a su vez, no puede decir algo que
choque con la Ley Indigena. Pero tampoco la Ley Indigena puede decir algo en contra del Convenio N° 169 de la OIT.

16
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Quiere decir que lo que diga el Convenio es superior a todas esas normas: superior a la Ley Indigena, superior al f=

Decreto del DEI, superior al reglamento.

ANDRES: Eso del Convenio N° 169y la Ley Indigena seria algo asi como que la palabra de un mayor es considerada |g
mas importante que la de un joven,jverdad?

CARMEN: O también podria ser como decir que hay cosas mds importantes que otras, por ejemplo el agua es lo mas [©
importante para la vida, después viene el bosque, después viene la tierra, y asi...

MARIA: Si, exactamente. Decir que unas leyes son mds fuertes que otras es como decir que unas palabras son mas |}
importantes o que un elemento como el agua es primero que otro para la vida. De lo que se trata es de que [

haya orden y de que cada ley cumpla una funcion importante, sin contradecir otras. Sin embargo, a veces [©
hay contradicciones y hay que tratar de corregirlas.

Hay cosas mas importantes que

| otras, el agua es lo mas importante

| para la vida, después el bosque,
después viene la tierra y asi...
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ROSA: Bueno, eso si lo entendi, dice la maestra, pero ¢qué significa que el Convenio

| {Qué significa que '

el CONVENIO 169 sea N° 169 de la OIT tenga valor igual o superior a la Constitucion?
superior a la ley?

Y Rafael contesta:

RAFAEL: Mire, Rosa, esto ocurre porque la Sala |V, interpretando otro articulo de la
Constitucion, el articulo 48, establecio que uno de sus principios
fundamentales es la proteccion de los Derechos Humanos y que, por lo
tanto debe entenderse que los Derechos Humanos protegidos por los
tratados o convenios internacionales estan garantizados en la Constitucion.
Por eso se dice que el Convenio N° 169 de la OIT, que es una ley
internacional aceptada por Costa Rica y que protege los Derechos
Humanos de las personas indigenas, tiene valor superior a la
Constitucion, es decir que no se le debe oponer ninguna otra ley, decreto o
reglamento.

Desde atrds, uno de los asis- ¢POR QUE LAS LEYES INTERNACIONALES ADOPTADAS POR COSTA RICA TIENEN VALOR
IGUAL O SUPERIOR A LA CONSTITUCION?

tentes lanza una pregunta. ) L o :
El articulo 48 de la Constitucion Politica dice:

UN SENOR';,Cémo se hace Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para garantizar su libertad e integridad
o personales, y al recurso de amparo para mantener el goce de los otros derechos consagrados en esta
\'2: (=1 R -Y-7- W o T o Te ([T N« -V Constitucion, asi como de los de carécter fundamental establecidos en los instrumentos internacionales sobre

Convenio N° 169 de la OIT? derechos humanos, aplicables a la Republica.
La Sala IV ha interpretado asi este articulo:

Sigue la explicacion de Maria. Tratandose de instrumentos internacionales de Derechos Humanos vigentes en el pais, no se aplica lo
dispuesto por el articulo 7 de la Constitucion Politica, ya que el 48 Constitucional tiene norma especial para
M ARi A Lo primero que h ay los que se refieren a derechos humanos, otorgandoles una fuerza normativa del propio nivel constitucional. Al

punto de que, como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Sala, los instrumentos de Derechos Humanos
que entender es vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la Constitucion Politica, sino que en la medida
que existe un tribu- en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion (Voto 2313-

95).
nal especial para
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revisar los casos en que se produce una supuesta
violacidonalaConstituciondelaRepublica.EslaSala
Constitucional o Sala IV.

Esta Sala analiza, entre otros, los casos que le son sometidos
cuando se cree que ocurre una violacion a la Constitucion,
ya sea porque una ley, un decreto o algun acto administrativo
del Estado o de una empresa contradice lo que establece la
misma Constitucion. Esto no parece tener nada que ver con
lo indigena, pero si se relaciona, porque cuando se comete
una violacion al Convenio N° 169 de la OIT se considera que
se esta violentando el orden que establece la Constitucion.
Por esta razdn, cuando se viola el Convenio N° 169 de la OIT
existe la posibilidad de presentar un reclamo ante la Sala IV.

Ya sé lo que van a decir: que debe ser muy complicado
hacer eso y que seguro debe ser muy caro por el costo de un
abogado. Pero no es asi. Cuando se cred la Sala Constitu-
cional, o que se quiso es hacer que la Constitucion fuera
siempre respetada y que todos los ciudadanos del pais
pudieran convertirse en vigilantes de que asi fuera. Por eso
cualquierapuedepresentarunreclamo, sinabogado, sinpapeles
especiales, sin timbres legales ni nada.

Ahora le toca a Carmen preguntar.

CARMEN: ¢Coémo es el procedimiento para presentar
esos reclamos?
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. RAFAEL: Muy buena pregunta. Bueno, primero se debe establecer cual es el reclamo.

Puede ser que se considere que una persona particular o un acto administrativo, por ejemplo una orden que da una
autoridad, esté violando un derecho consagrado en el Convenio. En ese caso hay que alegar eso ante la Sala IV
presentando las pruebas que se tengan, como cartas o testimonios. En este caso el reclamo se llama RECURSO DE
AMPARO.

O puede ser que se considere que un reglamento, un decreto o una ley estan en contra de algo que dice el Convenio N°
169 de la OIT. En este caso el reclamo se llama ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD y se le pide a la Sala IV que
establezca la inconstitucionalidad del reglamento, del decreto o de la ley que se cuestiona. Sin embargo, este tramite es
un poco mas complejo y requiere ayuda de un abogado.

ACCIONES QUE TRAMITA LA SALA IV

La ley que crea la Sala IV es la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, No. 7135 de octubre de 1989 establece, entre otras de sus funciones las
siguientes:

Garantizar, mediante los recursos de habeas corpus y de amparo, los derechos y libertades consagrados por la Constitucidn Politica y los derechos
humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en Costa Rica.

Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico, asi como la conformidad
del ordenamiento interno con el Derecho Internacional o Comunitario, mediante la accion de inconstitucionalidad y demas cuestiones de
constitucionalidad.

El recurso de habeas corpus se interpone cuando se dicta orden de encarcelamiento contra una persona y ésta cree que se estan violando sus
derechos fundamentales garantizados en la Constitucion.

El recurso de amparo se interpone cuando se estima que una medida de caracter administrativo violenta los derechos garantizados en la
Constitucion

La accion de inconstitucionalidad se interpone cuando se considera que una norma de caracter inferior violenta una de caracter superior, lo cual
violenta el orden establecido por la Constitucion.

Ademas existe la consulta de constitucionalidad que pueden pedir los diputados de la Asamblea Legislativa y la Defensoria de los Habitantes
para que se revise si, antes de que se apruebe, el texto de un proyecto de ley rifie con la Constitucion.

20



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Y Carmen de nuevo pregunta.

CARMEN: ¢No dura mucho tiempo en
resolverse un reclamo de estos?

MARIA:  Otra pregunta muy buena. Si puede
durar cierto tiempo, dependiendo de
la complejidad del tema que se trate.

Sin embargo en forma casi inmediata |g

hay un resultado importante. Cuando |g

se presenta un reclamo, se hace una primera revision rapida para definir si se recibe para su estudio. La | *
Sala tiene unos dias para recibir para estudio o rechazar el reclamo. Si lo recibe, esto obliga DE INME- [
DIATO a dejar sin efecto el acto administrativo o la norma que se cuestiona.

Ya terminando casi la mafana, un participante introduce otra pregunta muy importante.

SENORA: ¢Y ese Convenio sélo se puede usar en la Sala IV o también en otros tribunales? {No hay un
tribunal internacional de la OIT?

Aunque ya todos tienen hambre, muchos insisten en que se explique eso antes de terminar la sesion, asi que se
anima:

RAFAEL: Recuerden que dijimos que el Convenio tiene fuerza superior a la ley. Eso quiere decir que ningun juez

deberia desconocer lo que dice esta ley internacional cuando esta resolviendo un caso indigena, aunque |g
eso lamentablemente sucede. Pero nosotros también tenemos que ponernos vivos si tenemos un asunto |g

en los tribunales, para exigir que se tomen en cuenta nuestros derechos.
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LAS DECISIONES QUE TOMAMOS BASADOS EN NUESTRO
DERECHO PROPIO PUEDEN TENER VALOR SUPERIOR A TODAS
LAS LEYES

El Convenio 169 de la OIT protege la legitimidad del llamado derecho
consuetudinario, que significa derecho que establecen las costumbres
y es nuestro Derecho propio. Asi, nuestras formas de resolver conflictos,
a través de nuestras organizaciones tradicionales podrian tener rango
superior a la ley, ya que estan amparadas en un texto con rango
constitucional.

En distintos votos, la Sala IV ha interpretado la validez del derecho
consuetudinario, Por ejemplo, en 1995, la Sala IV establecid que el
convenio 169 obliga a reconocer validez a las instituciones juridico-
materiales y procesales de cada comunidad indigena sin mas salvedad
que el necesario respeto a los derechos fundamentales (Voto 1867-95).

Ello quiere decir que una decision tomada por una organizacion
representativa indigena no deberia ser contradicha en ningun tribunal
nacional, siempre y cuando no vaya en contra de los Derechos Humanos
internacionalmente reconocidos.

Una sentencia del Juzgado Agrario de Limoén emitida en 1993
reconocid como legitima una decision de la Asociacion de Desarrollo
Integral de Talamanca Cabécar en cuanto a un pleito por tierras entre dos
vecinos indigenas. Un vecino alegaba ser el duefio de una extension muy
grande de tierras que no trabajaba, mientras el otro alegaba que habia
estado trabajando una tierra abandonada, por lo que tenia derecho de
seguir usandola. La Asociacion le dio la razon a este ultimo y entonces el
vecino afectado recurrid a los tribunales, pero estos establecieron que la
Asociacion habia emitido un criterio basado en la costumbre y que esta
estaba protegida por el Convenio 169 de la OIT que tenia valor superior
a otras leyes.

MARIA: En cuanto a un tribunal internacional, no existe

una corte especial de la OIT y el Convenio debe
aplicarse a través del sistema de justicia de cada
pais que lo ha adoptado. Sin embargo
hay una grupo de personas de la OIT, llamado
“Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones”, que se encarga
de vigilar la aplicacion del Convenio
N° 169. El Estado tiene que enviar a la
OIT informes explicando cdmo se aplica vy
luego la Comision revisa esos informes y puede
hacerle a los gobiernos preguntas a manera de
llamadas de atencion, cuando nota que algo no se
esta cumpliendo bien o si hay dudas. Pero
por mas fuerte que pueda ser una de esas
“llamadas de atencion” solo promueven que se
solucionen algunos problemas, no puede
obligar a los gobiernos a hacer las cosas
de una manera determinada. Por eso es
mas efectivo tratar nosotros mismos que el
ConvenioN°169 se apliquey quelostribunalesylas
instituciones publicas lo cumplan. Lo que dice el
Convenio obliga a todas las instituciones publicas
a tomar en cuenta los intereses de los pueblos
indigenas y ustedes deben exigir que asi sea.

Siendo ya hora de almorzar, se cierra por esta vez la discusion y todos quedan de volver la semana siguiente para con-
tinuar. Como habian acordado, a las personas les queda de tarea estudiar en grupos lo que dice el Convenio. Rafael y
Maria le ayudan a los participantes a organizar los grupos segun los temas del Convenio:
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El grupo que estudiard con Oscar tiene que leer la parte

que se llama “preambulo” y los articulos 1, 2, 3, 5, 8 y 27.
Estos articulos se refieren a las costumbres y a la forma
propia de desarrollo de los pueblos indigenas (se marcan
en amarillo).

El grupo que estudiara con Juana revisara los articulos
2,4, 6y 7 que se refieren al desarrollo y a la obligacion
del Estado de consultar los proyectos que afecten a los
indigenas (se marcan en anaranjado). También los articulos
9, 10 y 12 que se refieren al tema de la justicia penal (se
marcan en rojo).

El grupo que estudiara con Carmen analizara los articulos
13 al 19 que se refieren a la tierra (se marcan en café) y los
articulos 7, 15 y 23 que se refieren a los recursos naturales
(se marcan en verde).

Al grupo que estudiara con Andrés le toca analizar el
articulo 20 que trata de los trabajadores indigenas (se
marcan en rosado) y los articulos 24 y 25 sobre la salud (se
marcan en morado). Como son poquitos articulos, también
se les asigna estudiar el articulo 30 sobre la promocion de
los derechos indigenas (se marca en gris).

Y al grupo que estudiara con la maestra Rosa le corresponde
los articulos 22, 26, 27 y 28 sobre el tema de la educacion
(se marcan en celeste), y el articulo 32 sobre la relacion de los indigenas entre paises diferentes (se marca en azul).
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Rafael y Maria les explican que los articulos escogidos son los mas importantes para ellos, pues son los que se refieren
a los derechos especificos de los pueblos indigenas. Explican que los que no se repartieron se refieren a asuntos
administrativos, pero que los tienen en las copias si los quieren leer.
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SINTESIS - LA EXPLICACION DE RAFAEL Y MARIA

Hemos aprendido lo siguiente:

El Convenio N° 169 de la OIT se refiere a los derechos de los pueblos indigenas.

Tiene mayor fuerza que otras leyes como la Ley Indigena.

Si un acto del Estado o una ley viola lo que dice el Convenio, se puede reclamar en la Sala IV y se puede solicitar a la

Defensoria de los Habitantes que actue.
Para acudir a la Sala IV o a la Defensoria de los Habitantes no se requiere necesariamente un abogado y es gratis.

Aunque la Sala IV dure algun tiempo resolviendo, si se recibe un reclamo de forma inmediata esa decision tiene efectos
gque pueden favorecer a los demandantes.

El Convenio N° 169 de la OIT se debe aplicar en todas las instituciones publicas y los pueblos indigena deben exigir que
asi sea.




Como pueblo indigena,
tenemos derecho a nuestra
identidad cultural, a vivir
segun nuestras costumbres,
a hablar nuestro idioma
propio, a educar a nuestros
nifos segun nuestra cultura
(Preambulo y articulos 1,
2,3,5,8y27).

Como trabajadores,
debemos tener los mismos
derechos que otros
trabajadores no indigenas,
incluso cuando los trabajos
sean temporales, no
debemos ser expuestos a
peligros o riesgos y el
Estado debe tener supervi-
sores que aseguren que se
cumplen estos derechos
(Articulo 20).

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

PRINCIPALES DERECHOS DEL CONVENIO N° 169

Nosotros mismos debemos
decidir como debe ser
nuestro desarrollo para que
sea segun nuestras
costumbres. El Estado
debe apoyarnos en ello
(Articulos 2,4y 7).
Tomar nuestro parecer es
obligatorio cuando se
desarrollen acciones del
Estado o cuando se quieran
hacer o modificar leyes que
nos afectan (Articulo 6).

Tenemos derecho a utilizar
los servicios de salud y el
Estado debe preocuparse
por hacerlos accesibles y
por darnos Seguro Social.

Es obligatorio que se tomen

en cuenta nuestras
condiciones y nuestras
propias costumbres para
que estos servicios sean
mas eficientes
(Articulos 24 y 25).

Se deben respetar nuestras
propias formas de resolver
los conflictos. En caso de
que debamos ir a tribunales
0 juzgados, se debe tomar
en cuenta nuestras
costumbres y tenemos
derecho a que nos expli-
quen bien los procedimien-
tos y tenemos derecho, si es
necesario, a expresarnos en
nuestro idioma y a que nos
traduzcan
(Articulos 9,10y 12).

Tenemos derecho a la
educacién primaria,
secundaria, técnica y

universitaria. Si es necesario
se deben elaborar
programas adaptados a
nuestras caracteristicas. Se
debe promover que
nosotros mismos podamos
manejar los programas
educativos y que éstos
promuevan el uso de
nuestro idioma propio
(Articulos 21, 22, 26, 27,
28y 29).

Tenemos una relacion
especial con nuestro terri-
torio tradicional y con la
naturaleza que alberga,
segun lo establece nuestra
cultura. El Estado debe
respetar este derecho'y
obligar a que todos los
habitantes lo respeten. No
se nos debe trasladar si no
€s con nuestro
consentimiento. También
podemos aspirar a otras
tierras si las que tenemos
no alcanzan (Articulos 13,
14,16,17,18y 19).

Para que conozcamos bien
nuestros derechos y
obligaciones, se deben
divulgar en nuestro idioma,
en forma verbal o escrita,
segun convenga
(Articulo 30).

Podemos administrar los
recursos naturales en
nuestros territorios y se
tiene que respetar nuestra
forma de utilizarlos seguin
nuestras costumbres. En el
caso de proyectos de
mineria se nos debe
consultar, se debe analizar
cémo pueden perjudicar-
nos y se debe establecer
como se nos va a indemni-
zar por los danos que
produzcan
(Articulos 7, 15y 23).

Se debe promover los
contactos y la cooperacion
entre pueblos indigenas de

Costa Rica y los paises

vecinos, incluidas las
actividades en las esferas
econdmica, social, cultural,
espiritual y del medio
ambiente (Articulo 32).
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I Tercera reunion

Intercambio de conocimientos

A la semana siguiente, como convenido, todos estan de nue-
vo en el Salén Comunal para seguir con el trabajo. Rafael y
Maria llegan acompanados de otro indigena que nadie conoce.

Introducen la sesion.

RAFAEL:

MARIA:

OSCAR:

iBuenos dias! Les presento a Sebastian, que es
maleku, de la comunidad de Margarita de la region
de Guatuso en el norte del pais. Lo invitamos a
venir para que él les cuente como trabajaron alla
utilizando el Convenio N° 169 de la OIT.

Pero antes de que él les cuente su experiencia,
queremos que ustedes sean los que nos cuen-
ten a nosotros lo que han averiguado. Le doy la
palabra a don Oscar, representante de la
Asociacion de Artesanos y Artesanas, para que,
como mayor, dirija la sesion.

iBuenos dias a todos! Si quieren voy a exponer yo
primero, porque a mi grupo le toco leer los articu-
los primeros del Convenio. Después pueden ir
explicando los otros, segun el orden de lo que
revisaron.

Todos estén de acuerdo, por lo que Oscar prosigue con su

explicacion.
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Lo que descubrié la comunidad sobre el Convenio N° 169 de la OIT

OSCAR: Los articulos que nosotros leimos son muy importantes porque se refieren a nuestra cultura. Lo que di-
cen es que nosotros, como pueblo indigena, tenemos derecho a nuestra identidad, a vivir segun nuestras
costumbres, a hablar nuestro idioma propio, a educar a nuestros nifios segun nuestra cultura.

iSi no respetan |
) | nuestra opinion
;Sidecimos | | severaque
que no . | nosimponen
queremos N las cosas!
lotienenque
respetar?

SENORA: Eso, por ejemplo, ise refiere a que no nos pueden
prohibir hablar nuestro idioma? -pregunta una persona-
porque yo recuerdo que cuando yo era nifo, jen la es-
cuela nos pegaban con la regla para que no lo hablara-
mos!

OSCAR: Si, exactamente, dice Oscar. A mi también me pasd eso.
Es que, vea, eso es ir matando nuestro idioma poco a
poco y es irimponiendo uno extrano, ya usted ve que de la
gente mas joven algunos ya no hablan porque sus papas
prefirieron no ensenarles para que no tuvieran verglienza
y sufrimiento.
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iQué espanto! jEsos maestros de antes seguro pensaban que estos idiomas indigenas eran muy malos!

iQué ignorancia! jPor eso ellos decian “dialecto”, que es como algo poco importante, en lugar de “idioma” o

“lengua” que es lo correcto. Bueno, ahora le toca al grupo de Juana.
NOSOTROS HABLAMOS IDIOMAS

PROPIOS Y TENEMOS DERECHO A

USARLOS

‘ Muchas personas adultas recuerdan
" los castigos que les imponian maestros
' 0 maestras no indigenas en la escuela
B R X o hace anos atras por hablar en su idioma
N '_//_ e = propio. Estos maestros pensaban que
//// \\——\_ - los ninos y las nifas no iban a aprender
1| —— R - _ B bien el Espafol y que hablar en el idioma
— indigena era un signo de atraso. Incluso
i inicuellcinosesmuyimportanie se us6 el maltrato fisico, por ejemplo,
| g ’ pegandoles con una regla sobre sus
deditos por expresarse en su idioma.

i : < Estas préacticas, por dicha, han
cambiado y son sancionadas. Sin
“"" embargo, algunas personas todavia
N\ : THF : . = piensan que los indigenas hablan
: i — U ' ‘I “dialectos”, y lo dicen para evitar decir
1l “‘idioma” o “lengua®. En realidad, un
© ) ~ . . “dialecto” es una variante de un idioma
Il Juana dice que va a exponer la companera Anastasia que trabajo con este que se habla en una determinada region.
grupo Los pueblos indigenas bribri, cabécar y
@ ngdbe hablan los IDIOMAS o LENGUAS
0 i ; . Bribri, Cabécar y Ngébere. Cada idioma
ol ANASTASIA: jBuenos dias! Lo que nuestro grupo leyo se refiere al desarrollo. Lo ge estos puede tener dialectos, como
i que dice es que nosotros y nosotras mismas debemos decidir como POr ejemplo el Cabécar de Talamanca
© i y el Cabécar de Chirripd se consideran
‘ debe ser nuestro desarrollo para que sea segun nuestras costum- dialectos del idioma Cabécar.

W bres y no que nos lo impongan como otros quieren. También dice que

el Estado debe apoyarnos en eso, para que logremos esa meta. Y

también dice que es obligatorio que se tome nuestro parecer cuando el Estado quiere hacer algo, como un
I . , . .

proyecto 0 una ley, si eso nos puede afectar. A mi me parece muy importante porque, por ejemplo, cuando
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abrieron la carretera a nadie le preguntaron y eso ha traido mas invasiones de tierras, nos ha perjudicado.
iPor lo menos ahora podemos decir que eso no siempre nos conviene o que tenemos que decidir como y
cuando la queremos!

PODEMOS DECIDIR NUESTRO PROPIO DESARROLLO
(Bribri) Articulos 2, 4 y 7 iche: uLat uLat

Se’ wakpa kdwdéta ieliok t6 wes se’ kiane, sendk fikéé, eriarma idétse wes se’ wddulLar es. Kos se’ ko i’ Costa
Rica e’ wokipa kdwéta se’ kimuk e’'wa.

(Cabécar) Sa wawa kawata Jérika maikdi Aa tsatkekeé, maikai na kimeké. Yaka suwa tso ka kibi je ki, jewa kawata
sa tsatka.(Articulos 2, 4y 7).

(Ngéabere) Ntinna t6 ta ni ngébe erere naune fere jakrogwe, nekue kukwe ne sribere ni toi erere, kukwe ne bota
gobran jokréa kégue ni dimiare (Articulos 2,4y 7).

OSCAR: ¢Con sdlo que digamos que no queremos eso lo tienen que respetar afuera? -pregunta Oscar.

ANASTASIA: Bueno, parece que lo que dice aqui solo es que se nos tiene que consultar, no que nosotros tomamos la
decision final. Tal vez don Rafa nos explica un poco mas.

RAFAEL: jCon gusto! Tiene razon dofa Anastasia, puede ser que se consulte y que, a pesar de que la comunidad
no quiera algo siempre se haga. Pero hacer la consulta por lo menos obliga a tomar el criterio de ustedes
y si dan un criterio diferente eso

e | B B = i B ] =

{ iIS BE' SHKENA! ] 2

puede darse a conocer y entonces

va a ser un poco mas dificil que | _
irrespeten la opinion de la comu-
nidad, porque entonces todo el
mundo se va a dar cuenta que la

comunidad no quiere algo y se le
estd imponiendo a la fuerza. U
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ANASTASIA: La otra parte de lo que leimos es sobre los problemas
que algunos hemos tenido en los tribunales. Esta
parte dice que se deben respetar nuestras propias
formas de resolver los conflictos. Y también dice que
en caso de que debamos ir a tribunales, se deben
tomar en cuenta nuestras costumbres y tenemos
derecho a que nos expliquen todo y, si es
necesario, a que nos pongan un traductor.

ANCIANA: jAy! iSi Teresa hubiera sabido esto no le pasa lo
que le pasd! ;Se acuerdan el caso del hombre que
la amenazé de muerte?
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COMO SE ENREDO TERESA CUANDO TUVO QUE DECLARAR
Teresa es una mujer que ha vivido sola y cuidaba su terrenito.

Pero un dia se le metid un policia no indigena en una parte. Ella vino a reclamarle y €l saco la pistola y amenazé con matarla
si ella hacia algo.

Teresa fue a poner una denuncia. Cuando le tomaban su declaracion y ella contd que el hombre habia sacado el arma, le
preguntaron que si él la habia desenfundado. Teresa creyd que esa palabra significaba que habia disparado. Entonces contestd
gue no. Lamentablemente, por un problema de vocabulario, el caso de Teresa fue desestimado y ella no logrd tener el respaldo
de las autoridades. Esto no habria pasado si alguien le hubiese podido explicar en su idioma que DESENFUNDAR EL ARMA
significa SACAR EL ARMA DE LA FUNDA. El policia que amenazd a Teresa si habia desenfundado el arma, pero como ella
contestd que no, entonces no se tomo en serio la amenaza de muerte y la policia no actud. Teresa tampoco tuvo a alguien que
le explicara qué tenia que hacer para que su causa no fuera desestimada.

A Carmen le toca exponer ahora.

CARMEN: Las partes que nos tocaron a nosotros hablan de las tierras -bueno mejor dicho del territorio- y de los
recursos naturales. Sobre la parte de territorio, se dice que nosotros tenemos una relacion especial con
nuestro territorio tradicional y con la naturaleza que hay en ella. También dice que el Estado debe respetar
este derecho y obligar a que todos lo respeten.
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ALGUIEN: ¢Eso no es lo mismo? ¢Tierra y territorio no es
: igual?

CARMEN: Bueno, se puede decir que esta relacionado. El
Convenio N° 169 dice que el término tierras debe
incluir el concepto de territorios y esto es, se los
leo: la totalidad del habitat de las regiones que los
indigenas ocupan o utilizan de alguna otra manera.
Eso quiere decir que no es sdlo la tierra, también
es todo lo que hay en ella, como los bosques, los
rios, los animales. Dofia Maria, ;eso es asi 0 me
equivoco?

iClaro que es asi, usted tiene toda la razon!
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CARMEN: Bueno, la parte de nosotros dice otras cosas importantes. Dice que no nos pueden sacar de nuestras
tierras si nosotros no queremos irnos. Y dice que si las tierras que tenemos no alcanzan podemos solicitar
otras.

SENORA: Pero, entonces, si no pueden sacar a los indigenas de sus tierras, a la gente de Boruca, Curré y Térraba no
la pueden correr asi no mas si la mayoria no quiere irse por la construccion de la represa, ;es asi?

RAFAEL: jEstan entendiendo bien! jLa felicito!

LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE BUENOS AIRES NO DESEAN UN TRASLADO

En el canton de Buenos Aires, a orillas del rio Térraba, se encuentran varios territorios indigenas. El Instituto Costarricense
de Electricidad ha estado haciendo estudios en la zona para construir una represa hidroeléctrica en una porcion del rio, pero

esto podria inundar una gran cantidad de tierras dentro de los territorios indigenas y afectar a algunas comunidades. Segun
el Convenio N° 169 de la OIT solo podrian desalojarlos y trasladarlos con su consentimiento y dandoles tierras en otra parte.
La mayoria de las personas indigenas ha manifestado que esta opuesta a que desalojen comunidades, pues mucha gente se
siente muy identificada con estas tierras y alli estan enterrados sus familiares.

CARMEN: Todavia hay otra cosa en lo que nosotros estudiamos. Se refiere a la naturaleza, mejor dicho, a los recur-
sos naturales. Dice que podemos administrar los recursos naturales en nuestros territorios y se tiene que
respetar nuestra forma de utilizarlos segun nuestras costumbres. En el caso de proyectos de mineria se nos
debe consultar, se debe analizar como pueden perjudicarnos y se debe establecer como se nos va a pagar
por los dafios que produzcan.
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PODEMOS ADMINISTRAR LOS RECURSOS NATURALES
SEGUN NUESTRA COSTUMBRE

(Bribri) Articulos 7, 15 y 23 €’ iche: uLat uLat

Se’ 4, se’ ko kos i’ wa kene onmi wés se’ ki ikiane es, wés
se’ wédulLar es, mika ie’pa i Léri itsé t6 iyok shu biak ie’pa ena

ak d6LOLE yoktsa e’ sauk t6 wes se’ weikemi itd ewa kds ie’pa ( E

kowoéta se’ patauk e’ kueki. Y eso es
(Cabécar) Sa je ditsd wawate sa ka je tsatkemi, je téishemi, lo que

je biketsemi maikai sa wawa ser kéi. Yakasa, jaknama yawala NO

datsé ka komi jak dala je bid je ka ia kawd mekuna, i-jewa ' )

kawdta sa je oloita. Mika i-jewate jak dald je bieké, jera i- iA veces deberia

kawata sa wachakewa, kapaka sa ditsé ra ka béna. Ka jera la guardia suceder!

yékésa jewa sa weikana, maikdi ka mik sa keblawa weikaite no nos deja

kai. Yékédsa ia ka kawd mekuna sa jishdka bid, je te sa weike
(Articulos 7, 15y 23)

(Ngébere) Ni toi erere bidi ni raba ké ngubare ja Krogue,

amarrar

i '
1l
©
1

bota ni toi nikwebiti jodrén ni ngétdde nuain ja krégue, kukwe

ne miare tode nidre modorigwe, ni nune kéde kondi jadron

dianga torébere naune niere kone nie, nekwe kukwe ne rabare

toin nd boté bilidare ja krégue, boté arado jodron ragarekd blé
I ni ngédoide ne uduamiareka (Articulos 7, 15y 23).
[ N | - . . ~ .
SENOR:  ;Como asi? |Sitodo el tiempo nos regafan por seguir
1)
nuestras costumbres, como cuando “amarramos el
m‘ g } ]
© rio” 0 pescamos con red!
’ MARIA: iY eso es lo que no deberia suceder! jEI Convenio
es muy claro es establecer que ustedes tienen el
derecho de seguir “amarrando el rio” porque asi ob-

tienen pescado para alimentarse!
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ANDRES: jPero a veces la guardia llega y no nos deja hacerlo o entonces nos obligan a tener que buscar permisos

gue no son faciles de obtener!

Y Rafa no se aguanta las ganas de decir algo.

RAFAEL: Eso es contrario a lo que dice el Convenio y entonces ustedes pueden reclamar que se cumpla, jes de eso

de lo que estamos hablando aqui! jDe que hay que hacer valer los derechos que tienen!

+COMO “AMARRAMOS EL Ri0”?

Esta practica consiste en ubicar un brazo extenso pero con menor caudal de un rio grande. Entonces en la parte en que el
brazo se vuelve a unir al rio se tranca poniendo varilla de cafa brava, piedras, hojas de platano y mientras tanto se hace lo mismo
en la parte de arriba donde se forma el brazo. El agua siempre pasa, pero la mayor parte es desviada hacia el cauce principal,
por lo que el nivel del agua baja bastante en el brazo al cabo de un rato. Los pececillos de pequeno tamano logran escabullirse
y pasar el filtro, pero los grandes quedan atrapados en pozas y charcas. Después todas las familias de la comunidad los van
recogiendo como si fuera una cosecha y los van echando en una canasta. Cada familia saca una gran cantidad de pescado.
Una parte se consume de una vez, pero la mayor parte se seca en una barbacoa para conservarla. Durante las siguientes
semanas se consume la carne ahumada del pescado. De esta manera, todas las familias consiguen un preciado alimento vy,
ademas, sin danar el rio ni las especies, ya que al finalizar la actividad se quitan las trancas y los pececillos vuelven, crecen y
se reproducen. Esta actividad no sélo permite la sobrevivencia de las familias, también pone en accion el ingenio de un pueblo
y sus valores culturales.

Ahora le toca el turno al grupo de Andrés. El grupo escogio al hijo de Andrés que esta en el colegio, Javier, para exponer

lo que analizaron.

JAVIER: A nosotros nos toco leer las partes que hablan del trabajo y de la salud. La parte del trabajo dice que

nosotros y nosotras, trabajadores y trabajadoras indigenas, tenemos los mismos derechos que otros
trabajadores no indigenas, incluso cuando los trabajos sean temporales, que son trabajos de jornaleo,

como coger café o cortar cafia de azucar. El Convenio también dice que no debemos ser expuestos

a

peligros o riesgos y que el Estado debe tener supervisores que aseguren que se cumplen estos

derechos.

ANDRES: jJavier! Expliqueles lo que usted nos dijo sobre cuando vamos a coger café!
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JAVIER:

36

Si, papa. Lo que les dije a ellos es sobre lo que pasa cuando sale mucha gente de aqui en verano para
ir a coger café a Los Santos, a San José o a San Vito. A muchos los maltratan, no les dan condiciones
adecuadas para quedarse 0 no les pagan igual que a los no indigenas. Yo una vez supe de una mama
que para poder trabajar tuvo que amarrar a su chiquito a una mata de café, jni quiera Dios que esto se
vuelva a dar y algo le suceda! Ahi nosotros podriamos exigir que se cumpla nuestro derecho y que venga
gente del Ministerio de Trabajo a poner orden.
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DISCRIMINACION CONTRA TRABAJADORES TEMPORALES NGABES

En los meses de octubre, noviembre, diciembre, enero y febrero, gran cantidad de familias ngabes se desplazan hacia las
zonas cafetaleras para trabajar en las cogidas del café. Unas familias ngébes habitan en territorio costarricense y otras en
territorio panamefio. Muchos abusos han sido documentados por observadores y estudiantes universitarios que han visto lo
que ocurre. A algunas familias les pagan menos y no les dan un lugar apropiado para estar. Los choferes les permiten subir a
sus autobuses y les cobran, sabiendo que la policia los baja mas adelante, antes de llegar a su destino. Para las madres es
muy dificil poder coger café y ganarse el sustento, asi que tienen que andar en los cafetales con los nifios pequefos cargados
y es muy cansado. El Estado tiene la responsabilidad, segun el Convenio N° 169 de la OIT, de realizar supervisiones en las
regiones donde hay mayor concentracion de trabajadores indigenas, para asegurar que se les da un trato adecuado y, al menos,
igualitario con respecto a otros trabajadores.

JUANA: iOigan, compafieros y companeras! Yo creo que todos estamos un poco cansados y ya es hora de comer.
La Asociacion de Artesanos y Artesanas y el Comité Pro-Acueducto les tenemos un almuercito para que
descansemos un ratito y asi después vamos a tener mas ganas de seguir conversando. Por favor, pasen
todos y todas al Comedor Escolar y después volvemos aqui ¢ Esta bien?

Todas las voces festejan la decision y todas las personas se levantan para ir al comedor a disfrutar el almuerzo.
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Continuando la discusion

Ya todos y todas, descansados, regresaron al taller y entonces le dicen a Javier que siga con lo que estaba
exponiendo.

JAVIER: Bueno, muchas gracias a Juana y a Oscar por el almuerzo que nos prepararon. jYa con la panza llena y
el corazdn contento podemos seguir! La otra parte que mi grupo leyo es sobre la salud. Dice que tenemos
derecho a utilizar los servicios de salud y el Estado debe preocuparse por hacerlos accesibles y por darnos
Seguro Social. Es obligatorio que se tomen en cuenta nuestras condiciones y nuestras propias costumbres
para que estos servicios sean mas eficientes.
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TENEMOS DERECHO A UTILIZAR LOS SERVICIOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

(Bribri) Articulos 24 y 25 €’ iche: uLat uLat

Se’ d6L6 ta se’ serki, se’ ko i’ Costa Rica e’ wokipa
kdwoéta se’ 4 ibkua toté eriama suLitene dé isika ena se’ a
Seguro Social kow6ta me. Se’ ser ena wes se’ tso’ e’ kdwéta

chenokua buaé eriama kos se’ konarke doétsa buaé.

(Cabécar) Sa je ditsd kawata mina papdli je juiska ha
bdinewo, jeska yédkdsa wakiriwa, tsakui tso ka kibi ki jewa
kawata sa tsatkd. Je kueki yékésa jewa kawéta sa je ditsé je
suwei biketsd maikéi sa bainewekerd, i-jewa kawéta je juio
bulé (Articulos 24 y 25).

(Ngébere) Ni ngdbe ne ngdétoide ndndre nidre modrori
Krogo diangagwe arato, ne botd gobrangwe nidre ne miare
ké kondi ni bren raba détro, boté arato ni toi ngébere ne miare
tode kukwe ne erere kondi, arado ni asibere Nd ye miare
todé, ne ere nuane naune kukwe ne rabéi bongrabe jokrd
(Articulos 24 y 25).

MARIA: Para terminar el estudio sélo le queda hablar
al grupo de la maestra Rosa.

ROSA: Si, jbuenas! Nuestro tema era sobre educacion
y sobre las fronteras. La parte de la educacion
dice que los indigenas tenemos derecho a ir
a la escuela, al colegio y hasta mas arriba,
como la Universidad, si queremos y podemos.
También dice que deben haber programas
adaptados para nosotros si los necesitamos
y que ojala nosotros mismos pudiéramos
manejar los programas de educacion de los
indigenas.

by |
|

Tenemos W

derecho

a una

educacion

indigena.

>

KOWO

1
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Y usted, como maestra indigena ¢;como
analiza eso? ;Se cumple 0 no se cumple?

Bueno, yo diria que se cumple a medias. Por
un lado es verdad que existe el Departamento
de Educacion Indigena en el Ministerio de
Educacion, pero también es verdad que
muchas veces las directrices de mas arriba
atropellan los programas que alli se disefan
y por eso no se logra llevar a cabo lo que se
planea.

¢ Podria darnos un ejemplo, dofia Rosa?

Educacion indigena




Instituto Interamericano de Derechos Humanos

ROSA:

RAFAEL:

ROSA:

Si, claro, con mucho gusto. Vea que esta previsto que los nifios y las nifas reciban clases de un maestro
especial que conoce nuestra cultura, pero a la hora de las horas se nos exige que cumplamos con los
programas generales y no se logra entonces darle la importancia necesaria a lo indigena. Yo creo que
hay muchas cosas que estan ocurriendo asi y deberiamos utilizar este Convenio para defender nuestro
derecho a una educacion propia de los indigenas, que fortalezca nuestra cultura en lugar de apartarla,
como en parte sucede ahora.

iAh! Usted se refiere a que el Convenio es mas fuerte que la ley, ¢verdad?

jExactamente! Desde la semana pasada yo me he puesto a analizar que lo que se nos impone en
educacion es porque casi todas las leyes que hablan de eso son mas fuertes que el Decreto que crea el
Departamento de Educacion Indigena, pero en realidad, como usted nos explicd, el Convenio es mas
fuerte que todas esas leyes, asi que deberia ser que se le da mas importancia a lo indigena en la educacion.

LA EDUCACION INDIGENA PODRIA TENER RANGO CONSTITUCIONAL
El Departamento de Educacion Indigena, en el Ministerio de Educacion Publica, fue creado por el Decreto N° 23489 de 1994,

con el fin, entre otros, de lograr la contextualizacion del curriculo a las caracteristicas y necesidades de la poblacion indigena
y de promover la educacion bilingtie pluricultural en las instituciones educativas de las comunidades indigenas. Para ello se
crearon materias especiales sobre lengua y cultura indigena y también se nombraron maestros de lengua indigena. Pero los
objetivos no se cumplen y constantemente hay choques con otras dependencias y politicas del Ministerio de Educacion Publica
por lo que no se ha logrado un impulso adecuado en la planificacion educativa que asegure una completa adecuacion curricular.
Aunque existe este decreto, el Estado no le da la suficiente importancia a la educacion indigena para que las comunidades
puedan decidir el modelo de educacion que les convenga.

La educacion indigena esta respaldada por el Convenio N° 169 de la OIT, que tiene rango constitucional, y también figura en
la Constitucion de Costa Rica un mandato muy importante. El articulo 76 de la Carta Magna dice: El espariol es el idioma oficial
de la Nacion. No obstante, el Estado velara por el mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas nacionales.

Se podria interpretar que la educacion indigena, por ser respaldada por el Convenio N° 169 de la OIT, tiene rango constitucional
y ninguna ley deberia contradecirla.

MARIA: iMuy buen andlisis, sefiora maestral

ROSA: Muchas gracias. Todavia falta una cosita, lo que dice el Convenio sobre las fronteras.
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RAFAEL:
g

ROSA:

42

jAdelante!

El Convenio dice que se debe
promover los contactos y la cooperacion
entre indigenas de Costa Rica y los
paises vecinos, en lo econdmico, social,
cultural, espiritual y de la naturaleza. Yo
creo que esto, de alguna forma, si se ha
aplicado, porque tengo entendido que
algo de esto se planted cuando los ngébes
reclamaron ser costarricenses y las ins-
tituciones del Estado lo que querian era
forzarlos a “naturalizarse”, que es como
llaman al tramite cuando un extranje-
ro coge la nacionalidad costarricense.
Tengo entendido que la Sala IV algo
dijo de este articulo porque no se podia
determinar que hubieran ngébes ticos y
ngdbes panamenos, porque son un solo
pueblo aunque vivan de los dos lados de
la frontera.

Aunque estemos de
ambos lados
de la frontera
somos un solo pueblo.
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Durante todo este tiempo, Maria se ha quedado escuchando con atencion a comparieros y compafieras indigenas, casi
sin hablar, pero se entusiasma con lo que dice la maestra, entonces apunta:

MARIA: iEso que usted dice es muy cierto, dofia Rosa! De pura casualidad yo traje la copia del voto de la Sala 1V,
no crei que se discutiera el caso, solo la traje para mostrarselas, ya que es el primer caso que se resolvio
con el Convenio N° 169 de la OIT en Costa Rica.

TODOS: iCuéntenos entonces! jCuente, cuente! Y Maria lo resume asi:

MARIA: Esto ocurrié en 1990 y afos siguientes. Todos decian que los ngébes que vivian en la zona sur de Costa
Rica, que antes les decian guaymies porque no se conocia su hombre verdadero, no eran costarricenses,
pero un grupo fue a la Sala IV y presento un recurso de amparo contra las decisiones de las instituciones.
Para entonces el Convenio no estaba vigente, pero si otro que se conocia como Convenio 107 de la OIT
que si protegia las tierras de las comunidades indigenas. Los magistrados de la Sala IV analizaron el caso
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y, mientras tanto, la Asamblea Legislativa aprobd el Convenio N° 169, que tiene eso que les dijo dofia Rosa

sobre la cooperacion en las fronteras. Pues entonces la Sala IV emitid el Voto 1786-93 que establece que,

debido al Convenio N° 169, Costa Rica no puede prohibir la relacion que existe entre los ngébes de un lado

y del otro.

LO QUE HA DICHO LA SALA IV SOBRE LA INSCRIPCION DE LOS NGABES COMO COSTARRICENSES
VOTO 1786-93

Los recurrentes consideran que por su milenaria cultura indigena, que comprende costumbres ndmadas y una concepcion
de su territorio vital radicalmente diferente de la de la mayoria de los costarricenses, en especial por la ausencia de limites o
fronteras y por ende del concepto de propiedad privada propio de algunos pueblos occidentales, tienen el derecho a ser inscritos
como costarricenses sin cumplir los requisitos que exige la ley para ello y ademas que no se les aplique la ley N° 7024 que los
obliga a inscribirse como extranjeros naturalizados. Estima la Sala que los recurrentes tiene razdn, por cuanto la Constitucion
Politica, el Convenio N° 169 adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, aprobado por la Asamblea Legislativa
segun ley N° 7316 de 13 de octubre de 1992 y otras normas y principios del Derecho Constitucional y del Internacional de los
Derechos Humanos reconocen que los indigenas son un grupo social diferente de la mayoria, (mayoria en algunos paises), al
que no pueden aplicarse pura y simplemente los articulos 48 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y 24 del
Reglamento del Registro del Estado Civil, que exigen el requisito de la declaracion de una persona mayor de edad que tenga
cédula de identidad, con el fin de cumplir el tramite para la inscripcion tardia de una persona mayor de diez anos, nacida en el
pais o de padres costarricenses; es decir, que el testigo ya haya sido inscrito como costarricense. Esas normas citadas tienen
sentido para circunstancias normales y casos aislados de personas que no fueron registradas en sus primeros afnos de vida,
pero evidentemente no lo tienen para toda una poblacion que ademas representa una cultura diferente que debe ser reconocida
y respetada, como se dijo, y a la cual debe aplicarsele la ley desde otra perspectiva completamente distinta, sobre todo a la vista
del Convenio N° 169 de la OIT, que es una norma de rango superior a la ley segun lo dispone el articulo 7° de la Constitucion,
y sobre el que la Sala emitid opinion consultiva favorable por sentencia N° 3051-92 y que hoy es ley de la Republica N° 7316.

CARMEN: DonAa Maria, disculpe si mi pregunta no es importante, pero ese tal Convenio 107 que usted menciona,
¢Costa Rica también lo tiene? ;Se usa para algo?

MARIA: Dofia Carmen, su pregunta es muy, pero muy importante. Vea, el Convenio 107 se hizo en 1957, hace

muchos anos, y habla también de indigenas. Costa Rica adoptd ese Convenio en 1959, es decir, mucho

antes de la Ley Indigena. Después, en 1989, se cambid el Convenio 107 por el 169, pues se anadieron
algunas cosas como lo de las fronteras y también se cambiaron otras para que quedaran mas venta-
joso para los indigenas. En los paises donde se adoptod el Convenio 107 y luego se adopto el 169, como
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' Costa Rica, ya el primero no tiene vigencia, pues el 169 lo reemplazd. Pero hay algunos paises, como
Panama, que adoptaron el 107 y todavia no han adoptado el 169, en esos paises el 107 si sigue vigente.

CONVENIO 107 Y CONVENIO N° 169 DE LA OIT

El Convenio N° 107 de la OIT se llamd “Convenio relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de
otras poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes”. Este Convenio fue promulgado por la OIT en 1957 y fue
adoptado por Costa Rica en 1959 y por Panama en 1971.

Fue revisado y reemplazado por el Convenio N° 169 en 1989. Costa Rica lo adopté en 1992. En los paises donde se adopto el
Convenio N° 169 perdid vigencia el Convenio 107, pero en Panama sigue vigente. Aun en los paises que adoptaron el Convenio
N° 169, el hecho de que el Convenio 107 tuvo un periodo de vigencia debe considerarse al analizar la legalidad de ciertos
reclamos que se remontan a hechos ocurridos en ese tiempo.

( En1989la }————4f En 1992 CostaRica
iCuandosehizo [ | OfTlorevis6. N\ — A1 lo adoptd.
este CONVENIO 169 & -' " i —

del que
usted habla?
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MARIA: Rafa, ¢por qué no escuchamos ahora al
companero maleku? jQue nos cuente su
experiencial

ANDRES: ;Si! jQue nos cuenta de una vez!

SEBASTIAN: Con mucho gusto, responde Sebastidn.
Gracias a todos por permitirme participar,
yo les voy a contar de una experiencia que
tuvimos hace unos afos y que nos llevo a
plantear un reclamo en la Sala IV. Nosotros
estudiamos el Convenio N° 169 de la OIT
de la misma forma que ustedes y asi nos di-
mos cuenta que uno de los problemas mas
grandes que tenemos podiamos tal vez tratar
de solucionarlo utilizandolo.

Y cuenta la historia...

iEsta bien!
iAhora les voy
a contar lo
gue hicimos los
Malekus!
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Lo que todos y todas aprendimos

Aprendi que nosotros no estamos
viviendo conforme a los derechos |
que tenemos y que hay que | aprendido mucho. Las personas presentes le piden a
conocerlos bien porque usandolos | Carmen que diga unas palabras de despedida.
podemos mejorar. jMuchas gracias! |}

Después de la exposicion de Sebastian, ya todos es-
tan un poco cansados, pero muy contentos porque han

Entonces dice ella.

CARMEN: Bueno, la verdad es que estoy muy contenta por
lo que he aprendido hoy. No es que ya me sepa
el Convenio de memoria, tengo que estudiarlo
un poco mas, claro. Pero lo que de verdad
aprendi es que nosotros no estamos viviendo
conforme a los derechos que tenemos vy
que tenemos que conocerlos mejor porque
usandolos podemos mejorar. Muchas gracias a
Rafa y a Maria por habernos ensefiado tanto y
habernos ayudado a comprender eso.

Y luego dice Maria:

'afall
LON

IVENIO 169 MARIA:  De parte de Rafael y mia, debemos decir que
también aprendimos mucho del Convenio N° 169
de la OIT escuchandolos a ustedes explicar como
se podia usar. De verdad que hay mucho por
hacer y el Convenio aporta una esperanza para
no dejarnos abatir y seguir luchando por los
valores de las comunidades indigenas.
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Convenio N° 169

de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Para facilitar el uso del siguiente texto, se marcan algunos articulos con colores, de acuerdo a la materia que tratan

sobre los derechos propiamente indigenas. Los articulos no marcados con colores son igualmente importantes y

refieren acciones hacia la comunidad nacional, acciones administrativas necesarias para que el Convenio se logre
cumplir dentro del pais que lo adopta u obligaciones que el pais que lo adopta tiene internacionalmente.

ROJO:
CAFE:

VERDE:

MORADO:

GRIS:

AZUL:

Articulos que se refieren a las costumbres y a las formas propias de desarrollo de los pueblos indi-
genas.

Articulos que se refieren al desarrollo nacional y a la obligacion del Estado de consultar sobre los
proyectos que afectan a los pueblos indigenas.

Articulos que se refieren al tema de la justicia penal.

Articulos que se refieren a la tierra y al territorio.

Articulos que se refieren a los recursos naturales.

Articulos que se refieren a los trabajadores indigenas.

Articulos que se refieren a la salud.

Articulo que se refiere a la promocion de los derechos indigenas.
Articulos que se refieren a la educacion.

Articulo que se refiere a la situacion de los pueblos indigenas que estan en fronteras nacionales.
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ﬂ Al inicio, el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT expresa que:
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 junio 1989, en su
septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacion sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos
instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de
los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas
internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos humanos fundamentales
en el mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y
ecoldgica de la humanidad y a la cooperacion y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracion de las Naciones Unidas, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, de la Organizacion de las Naciones Unidas
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para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista
Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el propdsito de continuar esa
colaboracion a fin de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision parcial del Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957 (num. 107), cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional que revise el Convenio
sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989:

Parte I.

Politica General

Articulo 1
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Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion
alguna en lo que atafe a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; b) que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econodmicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; ¢) que ayuden a los miembros de los
pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los
demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos vy libertades fundamentales,
sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.
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Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los &

bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos
interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como |
consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas &

sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion
la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente; b) debera respetarse la integridad
de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos; ¢) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de
los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar
nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se | &
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar liboremente, por Io menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan; c) establecer los medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.
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2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafe al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados,
con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones
donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el
medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.
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2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas

no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos [

internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan (€

tenerse en cuenta sus caracteristicas economicas, sociales y culturales.
2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos interesados de servicios personales
obligatorios de cualquier indole, remunerados 0 no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los
ciudadanos.
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— Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de
tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Parte Il.
Tierras
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia especial que
para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con
ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa
relacion.

2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15y 16 debera incluir el concepto de territorio, lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan

| tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse

particular atencion a la situacion de los pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos

| interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.
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3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o0 mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no deberan ser
trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, solo
deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda

obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sdlo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados

establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto
dejen de existir la causas que motivaron su traslado y reubicacion.
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— 4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio
I de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo

estatuto juridico sean por o menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir
a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion
en dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.

N 5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafno que hayan

sufrido como consecuencia de su desplazamiento.
Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos
interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de
transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extranas a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos
o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de
las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medi-
das para impedir tales infracciones.
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Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a las que |€
disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de: a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando
las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer
frente a su posible crecimiento numeérico; b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras |
que dichos pueblos ya poseen.
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. 3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores estacionales, eventuales y
migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra,
gocen de la proteccion que confieren la legislacion y la practica nacionales a otros trabajadores de estas categorias
en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacion laboral y de los
recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para su
salud, en particular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas
todas las formas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y
mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de inspeccion del trabajo en las regiones
donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV.
Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de formacion profesional por lo menos
iguales a los de los demas ciudadanos.
60



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de los pueblos interesados en
programas de formacion profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no respondan a las necesidades
especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la participacion de dichos pueblos, que se
pongan a su disposicion programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacién deberdn basarse en el entorno econémico, las condiciones sociales y [
culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse en [

cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales (&

programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacion
y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con la economia =
de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion, de-
beran reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
econdmicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se
fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia técnica y |g

financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la |g

importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.
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— Parte V.

Seguridad Social y Salud

Articulo 24

o Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles sin

discriminacion alguna.
Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su
propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
| deberdn planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econodmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos
tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacion y al empleo de personal sanitario de la
comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con
los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas medidas sociales, econdmicas y
culturales que se tomen en el pais.
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Parte VI.
Educaciéon y Medios de Comunicacion
Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una
educacion a todos los niveles, por Io menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su participacion en la
formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en
consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensenarse a los nifos de los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas
gue permitan alcanzar este obijetivo.
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2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la
lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el
desarrollo y la practica de las mismas.

o Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera ser impartirles conocimientos generales y

aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.

©| Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de

2l darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atare al trabajo, a las posibilidades econdmicas,

a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

Bl 2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios de comunicacion

de masas en las lenguas de dichos pueblos.

| Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y especialmente en
los que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran
tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas
material didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos
interesados.
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Parte VILI.
Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras
Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los
contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las
esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Parte VIII.
Administracion
Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente Convenio debera asegurarse de
que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos
interesados, y de que tales instituciones 0 mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal desempeno
de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir: a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los
pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio; b) la proposicion de medidas legislativas y de
otra indole a las autoridades competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacion con
los pueblos interesados.
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- Parte IX.

Disposiciones Generales

Articulo 34
‘ La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberan determinarse
, con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.
B
Articulo 35
La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera menoscabar los derechos y las ventajas
l.i | garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales,
©) .
i | tratados, o leyes, laudos, costumbres o0 acuerdos nacionales.
l
1
‘ Parte X.
Il Disposiciones Finales
‘
i
Articulo 36
I
@? Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.
“
| Articulo 37
©)]
1|
9

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

—

©)
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Articulo 38

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afos,
a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un ano después de la fecha
en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracion del periodo
de diez afnos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afnos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la
expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros
de la Organizacion.
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. 2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya sido comunicada,
%l el Director General llamara la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el

presente Convenio.
Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas,
a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
Articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la
Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia
de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del presente,
y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario: a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo
convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor; b) a partir de la fecha en que entre en
vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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Preguntas y respuestas para personas que trabajan con pueblos indigenas sobre el
Convenio N° 169 de la OIT

- ¢Esta guia se puede usar como modelo para una discusion sobre el Convenio N° 169 de la OIT en cualquier
comunidad indigena?

Esta es una guia cuyo fin es sugerir algunas formas de analisis y algunas aplicaciones posibles del Convenio N° 169
de la OIT. Las referencias y los ejemplos que aqui se dan no agotan esas posibilidades y sdlo estan destinadas a dar
algunas ideas. Cada caso es particular y por eso se debe organizar cada oportunidad de discutir el Convenio N° 169 de
la OIT tomando en cuenta las caracteristicas propias del lugar y del momento. La cantidad de talleres de discusion, la
forma de discutir los contenidos del Convenio, el tiempo de duracion y otros aspectos, dependeran de cada uno de esos
casos. Lo que el texto de esta guia propone es solo a manera de sugerir lo que se puede hacer y no busca imponer un
modelo de trabajo.

« ¢Qué es facilitador o facilitadora?

Las facilitadoras o facilitadores son todas las personas con la capacidad de organizar sesiones de estudio, en este caso
sobre el Convenio N° 169 de la OIT en comunidades indigenas.

+ ¢Quién puede ser facilitador o facilitadora?

Puede ser cualquier persona, un maestro 0 una maestra, un funcionario o una funcionaria, un o una dirigente
comunal.

- ¢El facilitador o facilitadora debe saber mucho para poder explicar el Convenio N° 169 de la OIT?

Ser facilitador o facilitadora no quiere decir que se deba saberlo todo, sino que se pueda dirigir un proceso de estudio
y de toma de decisiones. Una de las cosas que se deben hacer primero es comprender lo que cada persona puede
aportar en una discusion y potenciarla.
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+ ¢Y si no se sabe lo suficiente como para responder preguntas dificiles?

El facilitador o facilitadora no debe sentirse desamparado o atemorizado si se hacen preguntas dificiles. Las actividades
de discusion colectivas deben definirse como un espacio en que todos aprendemos algo y donde una sola persona no
tiene la verdad completa de las cosas. En la medida de las posibilidades, ante algunas dudas, se puede invitar a otra
persona conocedora del tema para que las resuelva. A veces se podra dejar tareas, tanto al facilitador o facilitadora
como a las personas asistentes, de manera que en una futura reunion se expongan los resultados o conclusiones. Lo
mas importante es tener la certeza de que todos y todas estamos en un mismo nivel de aprendizaje y que todos nos
beneficiamos con la discusion, pues si dos cabezas piensan mejor que una, muchas cabezas juntas pueden entonces
lograr mucho mas.

+ ¢Es necesario que la gente ya sepa algo para poder participar en un taller de discusién sobre el Convenio N°
169 de la OIT?

En cada comunidad hay gente que tiene alguna experiencia o algun conocimiento valioso que puede aportar a la
discusion. También todas las personas tienen el conocimiento de sus vivencias y pueden ser muy importantes para
aprender. Aunque puede resultar que las personas de las comunidades indigenas desconozcan mucho sobre el
ordenamiento juridico costarricense, no quiere decir que no puedan hacer aportes muy valiosos, especialmente a la
hora de evaluar las acciones que se pueden emprender con el amparo del Convenio N° 169 de la OIT.

« ¢Como hacer para que las personas participen?

Por ello, resulta muy util que las mismas personas de las comunidades traten de entender el Convenio N° 169 de la
OIT a partir de sus propios problemas y de sus propias vivencias, pues dejara un estimulo muy importante en estas
personas para pasar de las palabras a las acciones legales en cuanto a defender sus derechos.

También, como dice el dicho, solo uno sabe donde le duele el zapato. Los facilitadores pueden ayudar a introducir
ciertos temas y explicar algunas cosas, pero lo que deben especialmente fomentar es que las mismas personas de las
comunidades interpreten sus problemas.

70



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

« Un ejemplo de como fomentar la participacion y analisis del Convenio N° 169 de la OIT
El articulo 23 del Convenio de la OIT dice lo siguiente:

La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con la economia
de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion,
deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarro-
llo econémicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar
porque se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

En lugar de forzarse a explicarlo, se le puede pedir a la gente que se exprese sobre las actividades que realizan para
sobrevivir y para mantener su cultura. Relacionando colectivamente esas referencias con lo que dice este articulo, la
gente comprendera mucho mejor su alcance.

« ¢Qué otros recursos se podrian usar para motivar la participacion?

Esta guia presenta los guiones en Espafol de cufas radiales que fueron producidas luego en los idiomas Bribri,
Cabécar y Ngébere. Si se tiene a mano las cufas, se pueden usar como estimulo inicial para fomentar el debate sobre
el Convenio N° 169 de la OIT. Se pueden pasar en radiograbadora y pedirle a los asistentes que analicen su contenido.
Si no se tienen las cufas a disposicion o no se tiene equipo para reproducirlas, también se puede trabajar con el texto
de las cufias en forma de teatro, pidiéndole a dos personas, un hombre y una mujer, que hagan dramatizaciones luego
hacer un analisis colectivo de la representacion y sus contenidos. El texto de las cufias aparece mas adelante en este
documento.

+ ¢Es recomendable usar algunas técnicas participativas?

Claro que si. Las técnicas que se pueden usar para lograr la participacion de las personas varian segun lo que se busca
y segun las caracteristicas de cada experiencia de discusion. A veces la participacion es mas espontanea y a veces se
hace necesario estimularla para lograr romper el hielo y que la gente dirija la discusion. Algunas técnicas participativas
muy sencillas que se pueden usar son:
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- Trabajo en grupos

A veces, para lograr la participacion de las personas en un taller, es util recurrir a hacer pequefos grupos para que
discutan algo en particular y luego expongan a la asamblea sus reflexiones o conclusiones. Una vez que la gente
empieza a escucharse a si misma, generalmente se logra que otras personas pregunten, expresen opiniones, se
manifiesten de alguna forma.

- Dramatizacion

Se puede pedirle a algunos participantes que, en lugar de contar algo que paso, lo representen como teatro, con algunos
personajes. Los que van a hacer la representacion pueden practicar un momento y no importa luego si se equivocan.
Generalmente resulta muy jocoso y la gente se mantiene bien alerta y entiende bien el mensaje. La confianza que se
logra hace que la gente luego participe mas faciimente.

- .Y si la gente se empieza a aburrir o se cansa, qué se puede hacer?

Algunas técnicas se pueden usar cuando la gente ha estado sentada mucho tiempo y se manifiesta el cansancio. Aqui
senalamos dos, pero hay muchas y hasta se puede inventar alguna:

- Dinamica de los dichos populares

Se pide a la gente que se sabe un dicho popular que se ponga en circulo. Si no todos participan, no importa, los que no
quieren 0 no se saben un dicho pueden escuchar la dinamica. Se le pide a cada persona del circulo que diga un dicho
o un refran popular. Todos tienen que ser diferentes. Cada dicho o refran siempre tiene dos partes, como el refran E/
que madruga come pechuga, la primera parte es el que madruga y la segunda parte es lo que sucede: come pechuga.
Después de que cada persona ya dijo cual refran va a usar, entonces se le pide que vuelva a decirlo pero agregando a
la primera parte las palabras por delante y a la segunda parte las palabras por detras. El refran del ejemplo queda ast:
El que madruga por delante come pechuga por detras. Esta técnica hace que la gente se ria bastante y asi olvide el
cansancio, también crea mas confianza entre los participantes y anima la participacion.

72



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

- Dinamica de las frutas revueltas (canasta revuelta)

Todos, o los que quieren, se ponen en circulo y una persona al centro. Se le dice a cada persona que debe llamar a su
compariero o compafiera de la derecha PINA y al de la izquierda LIMON. Cada uno debe saberse los nombres de las
personas que tiene a su derechay a su izquierda. Cuando empieza la dinamica, la persona del centro sefala a cualquier
persona del circulo y le dice jPINA! Inmediatamente el que fue sefialado debe decir el nombre de la persona que tiene
a la derecha (o se le puede decir jLIMON! y debe decir el nombre de la persona a su izquierda). La persona del centro
repite la operacion hasta que alguien se equivoca y entonces cambia su lugar con la persona del centro y debe seguir
con la dinamica. Se pueden hacer 3 o 4 rondas. También, cuando quien anima dice CANASTA REVUELTA! todos los
participantes deben cambiar de lugar. Esta técnica hace que las personas, aun si son timidas, deban hablar.

Cunas de radio producidas en idiomas Bribri, Cabécar y Ngébere

Estas cufas se grabaron en Bribri, Cabécar y Ngabere con el fin de que la gente de las comunidades pueda oir algo del
Convenio N° 169 de la OIT en su propio idioma.

La primer cufa es sobre aspectos generales del Convenio. La segunda es sobre sus contenidos. La tercera es un
ejemplo concreto sobre cdmo se puede usar. Las dos primeras cufias fueron iguales en los tres idiomas, pero los
ejemplos que se usaron en la tercera cufa fueron diferentes. Aqui se presentan en Espafol las dos primeras cufas y
los tres ejemplos de la tercera cuna.

Estas cufias pueden darle ideas a la persona que sea facilitadora sobre como puede organizar dialogos cortos para que
la gente entienda mejor de lo que se esta conversando. Se pueden cambiar los ejemplos de la tercera cufia para usar
los que sean mas familiares o conocidos en la comunidad en que se esté trabajando. El texto de las cufias se modifico
un poco, se quitaron indicaciones como las del sonido para facilitar su lectura y uso.

En estos guiones se usan dos personajes que identicamos como Persona 1 y Persona 2. Si se usan las cufas para
trabajar en dramatizacion, sera necesario personalizarlos.
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. Las cufas radiales fueron realizadas gracias al apoyo del Patronato Nacional de Ciegos, quien nos presto su estudio de
Wl grabacion y nos apoyo profesionalmente para su realizacion.

PRIMERA CUNA

’ ____________________________________________________________________________________________________

il

SERIE: El Convenio N° 169 de la OIT y los pueblos indigenas

TITULO: Aspectos generales del Convenio N° 169 de la OIT

1l |

©| PERSONAJES: Persona 1y Persona2

I

L

‘ PERSONA 1: Oiga, ¢por qué tanto hablan de un tal Convenio N° 1697 ;Qué es?

|l4

PERSONA 2: Mire, es una ley internacional que habla sobre nuestros derechos como indigenas. Costa Rica aprobd
‘ el Convenio N° 169 en 1992. Es algo muy importante, porque una ley internacional puede ser mas fuerte
;

gue una ley nacional. Quiere decir que el Convenio es mas fuerte que la Ley Indigena.

I

@,? PERSONA 1: Pero, ¢siendo una ley de afuera, no es mas dificil de usar que la ley nuestra?

pd

" PERSONA 2: Mas bien es mas facil, porque se puede usar en un tribunal llamado Sala IV o Sala Constitucional.
‘ Esta Sala revisa los asuntos que se presentan cuando se cree que se ha violado la Constitucion, es
" decir la ley mas importante del pais. En la Constitucion se dice que una ley internacional es mas
fuerte que una ley comun y por eso cuando no se cumple se puede entender que se irrespeta la
Constitucion.

PERSONA 1: &Y no sera muy dificil defenderse en la Sala IV? ;No sera muy caro?
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PERSONA 2: No es tan dificil, no se necesita abogado o papel especial, se puede presentar un reclamo en
cualquier papel. Lo unico es poder describir lo que uno reclama para que lo entiendan los que van a
evaluar el caso.

PERSONA 1: iDeberiamos entonces estudiarlo mejor!

SEGUNDA CUNA

SERIE: El Convenio N° 169 de la OIT y los pueblos indigenas

TITULO: Contenidos del Convenio N° 169 de la OIT

PERSONAJES: Persona 1y Persona?2

PERSONA 1: Digame, mas o menos ¢qué dice el convenio?

PERSONA 2: Bueno, mire, tiene varias partes, pero la mas importante para nosotros es la que dice cuales son
nuestros derechos como pueblos indigenas, por ser diferentes de otros pueblos.

PERSONA 1: ¢Qué derechos nuestros se protegen?

PERSONA 2: Muchos. Obliga a que se respeten nuestras costumbres; que nosotros mismos podamos decidir

nuestro desarrollo; que se respeten nuestras tierras y la naturaleza; que nos traten bien en el trabajo;
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que podamos recibir una educacion apropiada para nuestra cultura, y también que tengamos los
mismos derechos que otras personas y no se nos haga a un lado.

PERSONA 1: iQué importante! jRealmente debemos conocer mejor el convenio!
’ ____________________________________________________________________________________________________
il
TERCERA CUNA - PRIMER EJEMPLO
1
I}
©)| SERIE: El Convenio N° 169 de la OIT y los pueblos indigenas
I
TITULO: Ejemplo de uso del Convenio N° 169 de la OIT
‘ PERSONAJES: Persona 1y Persona 2
l[‘
____________________________________________________________________________________________________
1
‘
PERSONA 2: Ahora que le expliqué qué es el Convenio N° 169 de la OIT, ;creés que podria ayudar a resolver
I problemas de tu comunidad?
©
; PERSONA 1: Bueno, déjeme contarle de una costumbre muy bonita que tenemos. Nosotros practicamos una
" pesca comunal, la llamamos amarrar el rio. Trancamos por un tiempo un brazo de rio y eso nos
‘ permite coger con facilidad los peces mas grandes, pero todos los pequenos se escapan. Cuando
N hacemos esto logramos tener pescado por mucho tiempo, porque lo secamos en humo y es una
fuente de alimentacion muy importante. Pero resulta que a veces los guardas nos molestan y nos
quieren prohibir esa actividad y ahora quieren que pidamos permisos cada vez que queremos
hacerlo. Yo veo que el Convenio N° 169 de la OIT dice que hay que respetar nuestra forma de usar

76



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

la naturaleza, especialmente porque no la danamos. Yo creo que si vuelven a intentar prohibirnos esa

costumbre yo podria acudir a la Sala IV a pedir que se respete lo que dice el Convenio y también puedo

exigir en el Ministerio del Ambiente que se respeten nuestras costumbres.

PERSONA 2:

PERSONA 1:

Ahora que le expliqué qué es el Convenio N° 169 de la OIT, ;creés que podria ayudar a resolver
problemas de tu comunidad?

Creo que si...

Te voy a contar de un problema que tenemos: aqui hay gente de afuera que ha cogido tierras de
nosotros y a los vecinos ni siquiera nos dejan que pasemos por ahi para ir a nuestras casas y nos
obligan a dar una gran vuelta. Nosotros hemos denunciado ese atropello ante las autoridades para
gue se aplique la Ley Indigena, pero no se hace nada. Yo veo que el Convenio dice que se tiene que
respetar nuestras tierras y nuestras costumbres. Tal vez podriamos presentar nosotros un reclamo
en esa Sala IV, porque se esta irrespetando el Convenio. También podemos exigir que las
autoridades policiales nos apoyen para que se cumplan nuestros derechos.
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PERSONA 2:

PERSONA 1:

78

Ahora que le expliqué qué es el Convenio N° 169 de la OIT, ;creés que podria ayudar a resolver
problemas de tu comunidad?

Creo que si...

Te voy a contar de un problema que tenemos: Muchas familias de nosotros, en verano salen a
coger café a San Vito, a San José y a Los Santos, pero nos damos cuenta que no nos tratan igual
gue a otros trabajadores, a veces nos pagan menos o0 nos dan los peores lugares para quedarnos.
Yo veo que el Convenio dice que se nos debe tratar igual y también que se debe supervisar eso.
Nosotros hemos hecho denuncias y no cambia la situacion, yo creo que la proxima vez si podemos
ir a la Sala IV a exigir que se respete lo que dice el Convenio sobre los trabajadores indigenas.
También debemos exigir al Ministerio del Trabajo que nos apoye para que se cumplan nuestros
derechos.
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Algunas palabras que no usamos todos los dias o que necesitan una explicacion
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Es el reclamo que se presenta ante la Sala Constitucional cuando la violacion se fundamenta en la existencia de nor-
mas (leyes, decretos, reglamentos, etc.) que contravienen lo establecido en la Constitucion o en Convenios o Tratados
Internacionales.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

C)rgano compuesto en Costa Rica por 57 diputados que se encarga de la emision de leyes, la adopcion de convenios
o tratados internacionales y de las reformas a la Constitucion Politica. Son electos cada cuatro afios en los comicios
electorales.

COMISION DE EXPERTOS DE LA OIT

Su nombre completo es Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Es una comision de
la OIT que se encarga de revisar las memorias o informes que mandan los Estados con respecto a la aplicacion de los
Convenios y de las Recomendaciones de la OIT que han adoptado. Esta comision emite recomendaciones y observa-
ciones a cada Estado.

CONSTITUCION POLITICA

Es la norma de mayor rango jerarquico en nuestro pais, pues se supone que nada deberia contradecirla y que, mas bien,
todas las otras normas de menor rango, como leyes y decretos, deberian reflejar lo que la Constitucion dispone.

+ En Bribri, Cabécar y en Ngébere, ver “LEY”.
CONVENIO O TRATADO

Es una norma emitida por un drgano internacional. Para que tenga efecto en nuestro pais, tal y como lo dispone la
Constitucion, debe ser adoptada mediante aprobacion en la Asamblea Legislativa y ratificacion del Gobierno.

 En Bribri, Cabécar y en Ngébere, ver “LEY”.
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_ DECRETO

Es la norma emitida por el Gobierno o Poder Ejecutivo, generalmente con la firma del Presidente de la Republica y de
uno o varios Ministros.

« En Bribri, Cabécar y en Ngébere, ver “LEY”.

DERECHO CONSUETUDINARIO

Significa “derecho de la costumbre”. Es el conjunto de las costumbres de una comunidad o un pueblo y que funcionan
como si fueran su reglamento propio, no importa si no se ha reconocido formalmente en el ordenamiento juridico. En
algunos casos, por ejemplo, las comunidades tienen formas de arreglar los pleitos entre vecinos usando sus costumbres
y sin necesidad de ir a un tribunal. Este es su derecho consuetudinario. EI Convenio N° 169 de la OIT obliga a que se
tome en cuenta el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas cuando se aplica la ley, lo que quiere decir que
se reconoce que las personas pueden regirse por sus costumbres y ello debe considerarse, siempre que no violenten
Derechos Humanos internacionalmente reconocidos.

« En Bribri se puede decir “se’ d6L§” (expresa la idea de “valores” puede referirse al “Derecho”, a “horma”, a
“ley”, a “nuestra norma”, segun el contexto); en Cabécar se puede decir “sa wawa siwawa” (expresa la idea de
“nuestra forma de resolver conflictos”); en Ngébere se puede decir “ni krogwe” (expresa la idea de “nuestra norma
propia”).

DERECHOS HUMANOS

También se les llama “derechos fundamentales”. Son los derechos que respaldan nuestra dignidad humana y que son
necesarios para desarrollarnos como seres humanos y como pueblos. Muchas de las leyes internacionales son sobre
Derechos Humanos, pero no todas. Algunas, por ejemplo, tratan de comercio. Solo las leyes internacionales sobre
Derechos Humanos tienen valor igual o superior a los derechos que estan en la Constitucion Politica de Costa Rica. El
Convenio N° 169 de la OIT es una ley internacional sobre Derechos Humanos.
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DESARROLLO

Hay muchas definiciones, algunas solo se refieren al crecimiento econdmico y otras al crecimiento economico, social
y cultural. Por desarrollo propio de un pueblo, en todo caso, debe entenderse como la busqueda del bienestar comun
a una poblacidon que comparte una cultura. Cuando se habla de “modelos de desarrollo” se esta refiriendo a planes de
como llevar a cabo el desarrollo. Puede ser que un “modelo de desarrollo” beneficie mas a un sector de la poblacion
qgue a otros, generalmente ha sido asi para los pueblos indigenas pues medidas de desarrollo como la construccion
de carreteras han traido muchas veces mas problemas y no han logrado solucionar los mayores problemas. Por eso el
Convenio N° 169 de la OIT insiste en la necesidad de que los pueblos indigenas definan su desarrollo propio, para que
hagan que se tomen en cuenta en los planes y proyectos que se elaboran.

+ En Bribri se puede decir “kiane kanéwe” (idea de “querer trabajar en algo”); en Cabécar se puede decir “té kibi”
(idea de “lo que esta planeado”); en Ngédbere se puede decir “kukwe” (idea de “lo que esta planeado hacerse”).

EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL / EDUCACION BILINGUE PLURICULTURAL

Es el modelo de educacion que se promueve en las escuelas indigenas cuando los objetivos de la ensefianza son en
el dominio de al menos dos idiomas (el Espanol y el idioma indigena de la comunidad) y el refuerzo de los valores
culturales propios de la comunidad, sin menoscabo de la ensefanza de conocimientos, destrezas y valores
universales.

ESTADO

Es la organizacion politica de un pais. Se compone de distintas instituciones que tienen funciones de administracion y
ejecucion de programas y proyectos, elaboracion de normas o leyes e impartir la justicia.

« En Bribri se puede decir “se’ k6 i’ Costa Rica e wdkipa” (expresa la idea de “autoridad del territorio
costarricense”, segun el contexto se entiende que refiere “Estado” o “gobierno”); en Cabécar se puede decir “ka
kibi” (expresa la idea de “lugar mas grande”); en Ngébere se puede decir “gobrangwe” (la esencia del concepto

se refiere al poder y segun el contexto significa “Estado”, “gobierno”, “norma”, “ley”).
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. FACILITADOR O FACILITADORA

Es la persona con la capacidad de organizar procesos de discusion en los que su labor puede ser la de transmitir
conocimientos pero sobre todo la de facilitar que las personas intercambien conocimientos e impresiones con el fin de
lograr acuerdos utiles para la accion.

FUERZA DE LA LEY

Se refiere al rango que tiene la norma dentro del Ordenamiento Juridico. Asi la fuerza de la Constitucion es superior a
una ley, pero la fuerza de una ley es superior a la de un decreto.

GOBIERNO

Es el grupo de personas formado por el Presidente, Vicepresidentes, Ministros, Viceministros y otras personas que
ocupan puestos politicos de decision. El Gobierno es el que administra el Estado durante el periodo por el que han sido
electos el Presidente y los Vicepresidentes, que en Costa Rica son cuatro anos.

 En Bribri, Cabécar y en Ngébere, ver “ESTADO”.
HABEAS CORPUS

Es el reclamo que se presenta ante la Sala Constitucional cuando hay una orden de aprehension o captura contra una
persona y que esta alega que se violenta el principio constitucional de su libertad. En el caso del Convenio N° 169 de
la OIT, podria interpretarse (aunque no se ha presentado ningun caso aun) que el principio esta también contenido
en el articulo 10 que sugiere que se de preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento a las personas
indigenas.

IDENTIDAD CULTURAL

Es el sentimiento que identifica a un conjunto de personas como pueblo que comparte una cultura, un idioma,
costumbres, historias.
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« En Bribri se puede decir “se’ suwo’ wa” (expresa la idea de “nuestro conocimiento, nuestra sabiduria, nuestra
forma de vida”); en Cabécar se puede decir “suweita kibi” (expresa la misma idea que el concepto Bribri); en
Ngébere se puede decir “toi” (expresa la idea de “origen, pensamiento propio”).

IDIOMA'Y DIALECTO

El idioma es el que hablan todas las personas que son parte de un mismo pueblo. El Espanol, el Bribri, el Cabécar
o el Ngébere son idiomas. El dialecto es una variante de un idioma que se habla en una region, como el Cabécar de
Talamanca y el de Chirripd. Al idioma también se le puede llamar lengua.

INSTRUMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Se refiere a leyes que han emitido organizaciones internacionales, hayan sido o no adoptadas por todos los paises.
En materia indigena actualmente se preparan dos instrumentos juridicos internacionales mas. Uno es el “Proyecto de
Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas” de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el otro es el
“Proyecto de Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas” de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
La ONU es una organizacion en que participan Estados del mundo entero; en cambio la OEA es una organizacion en
que participan solo Estados del continente americano

JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia es el conjunto de los fallos, votos o sentencias de todos los tribunales del sistema judicial. Mientras
que los fallos de la mayoria de los tribunales solo sirven para informar de como se utiliza una norma o ley, los votos de
la Sala Constitucional o Sala IV tienen valor superior a las mismas leyes y quiere decir que no pueden ser ignorados por
nadie.

LEY

Es la norma comun emitida por la Asamblea Legislativa y que tiene como origen una propuesta de un diputado o de un
grupo de diputados, la cual es sometida a revision y a votacion.
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 En Bribri se puede decir “se’ d6L6” (expresa la idea de “valores” puede referirse al “Derecho”, a “ordenamiento

juridico”, “norma”, a “ley”, a “nuestra norma”, segun el contexto); en Cabécar se puede referir como “kawéta”
(idea del “deber”, segun el contexto puede referir distintos aspectos normativos); en Ngébere se puede decir
“gobrangwe” (la esencia del concepto se refiere al poder y segun el contexto significa “Estado”, “ordenamiento

juridico”, “norma”, “ley”).

MALEKUS

También conocidos como “guatusos”, son un pueblo indigena que radica en el norte de Costa Rica, cerca del pueblo
de San Rafael de Guatuso.

NGABES / GUAYMIES

Son dos nombres de un mismo pueblo. El segundo, “guaymi”, es el término con que se conocid histdricamente este
pueblo, mientras que “ngadbe” es el término que este pueblo se da a si mismo. A veces se puede encontrar también
como “ngdbe”, pues el sonido de la vocal no corresponde ni a “0” ni a “a”, sino a un sonido intermedio y nasal que alguno
escriben “6” y otros “&”.

NORMA

Es una regla o una orden dictada por autoridad competente y que tienen efectos en el comportamiento de los individuos
y de la sociedad.

+ En Bribri se puede decir “se’ d6L6” (expresa la idea de “valores” puede referirse al “Derecho”, a “ordenamiento

juridico”, “norma”, a “ley”, a “nuestra norma”, segun el contexto); en Cabécar se puede referir como “kawéta”
(idea del “deber”, segun el contexto puede referir distintos aspectos normativos); en Ngébere se puede decir
“gobrangwe” (la esencia del concepto se refiere al poder y segun el contexto significa “Estado”, “ordenamiento

LE 13

juridico”, “norma”, “ley”).
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oIT

Organizacion Internacional del Trabajo. Organo del sistema de la Organizacién de Naciones Unidas que abarca el tema
laboral. Emite Convenios y Recomendaciones que se aprueban en su Asamblea General, en la que participan con voz y
voto los Estados, las organizaciones patronales y los sindicatos de trabajadores. Estos Convenios y Recomendaciones,
para adquirir caracter normativo deben luego ser aprobados individualmente por cada Estado.

ORDENAMIENTO JURIDICO

Nombre que se le da a la estructura normativa de un Estado. Esta estructura se compone de normas que tienen
distinta fuerza legal segun se trate de la Constitucion, las leyes que emiten los diputados, los decretos que emite el
Poder Ejecutivo o Gobierno y otras normas de menor rango (reglamentos, politicas, etc.).

+ En Bribri se puede decir “se’ d6LS” (expresa la idea de “valores” puede referirse al “Derecho”, a “norma”, a “ley”,
a “nuestra norma”, segun el contexto); en Cabécar se puede referir como “kawéta” (idea del “deber”, segun el
contexto puede referir distintos aspectos normativos); en Ngébere se puede decir “gobrangwe” (la esencia del
concepto se refiere al poder y segun el contexto significa “Estado”, “ordenamiento juridico”, “norma”, “ley”).

POBLACION INDIGENA

El Convenio 107 de la OIT no utiliza el concepto “pueblo indigena”, sino mas bien “poblacion indigena”. “Poblacion” es
un concepto que solo se refiere a un grupo de personas, no a su identidad o a su cultura. “Pueblo” es por eso mas
adecuado, pues se refiere a una poblacion y a su identidad cultural.

PUEBLO INDIGENA

Concepto utilizado en el Convenio N° 169 de la OIT para referirse a los descendientes de las poblaciones que habitaban
el pais antes de la conquista y colonizacidon por parte de otras poblaciones foraneas. Parte de la consideracion del ser
indigena supone también que conserva total o parcialmente su cultura.
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Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
« En Bribri se puede decir “se’ kd”; en Cabécar se puede decir “sa je ditsd”; en Ngébere se puede decir “nun
krdgwe”.

RANGO CONSTITUCIONAL

Corresponde a la posicion de la Constitucion en el Ordenamiento Juridico, pero también a la de los Convenios o
Tratados que se refieren a los Derechos Humanos, ya que esta materia es amparada por la misma Constitucion. En el
Convenio N° 169 de la OIT tiene, por ello, rango constitucional.

RECURSO DE AMPARO

Es el reclamo que se presenta ante la Sala Constitucional cuando la violacion se fundamenta en actuaciones
administrativas que contravienen principios garantizados en la Constitucion o en Convenios y Tratados Internaciona-
les.

SALA CONSTITUCIONAL O SALA IV

Es el tribunal dedicado especialmente a la revision de reclamos en los que se alega violacion a los principios
constitucionales. Las violaciones a los principios del Convenio N° 169 de la OIT constituyen violaciones a la Constitucion
porque violentan Derechos Humanos o porque violentan el principio constitucional de la superior fuerza del Convenio
sobre las otras normas y sobre los actos administrativos.

TALLER PARTICIPATIVO

Es una modalidad de trabajo que consiste en reunir a un grupo determinado de personas para estas discutan algun
tema de importancia y definan acciones pertinentes al respecto. La manera de convocar a un taller participativo, los
temas a discutir, la forma de abordarlos, el tiempo que debe durar, son aspectos que los participantes deben decidir
segun lo que quieran alcanzar.
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TIERRA O TERRITORIO

Para algunos es lo mismo, pero para otros “tierra” sdlo se refiere al suelo. Por eso en el Convenio N° 169 de la OIT
se promueve el término “territorio”, que se refiere tanto a las tierras como a lo que hay en ellas, como bosques, rios,
animales y otros.

« En Bribri se puede decir “se’ ko kos” (“nhuestro territorio”); en Cabécar se puede decir “taurmaur” (“nuestro
territorio”); en Ngébere se puede decir “kd” (idea de “lugar”).

TRIBU O PUEBLO TRIBAL

Concepto utilizado en el Convenio N° 169 de la OIT para referirse a la situacion de paises que no han sido enteramente
colonizado por poblaciones foraneas y en los que se mantienen poblaciones que tienen condiciones sociales, culturales
y econdmicas que los distingan de otros sectores de la colectividad nacional, especialmente porque se rigen por sus
propias costumbres y tradiciones.

VOTO

Es el nombre que se le da a las sentencias escritas de la Sala Constitucional y refieren un niumero de oficio y el afio
de emision. Estas sentencias tienen alcance no sdlo para las personas o instituciones actuantes en el caso que se
resuelve, sino para todas las personas que habitan el pais.

VOTO SALVADO

Cuando la votacion de un caso no logra unanimidad entre los magistrados de la Sala Constitucional, es usual que uno o
varios “salven su voto” y se anexe a la sentencia o voto su razonamiento particular sobre dicho caso y los motivos para
diferir de la mayoria. Aunque el voto salvado no hace jurisprudencia, sienta un precedente que puede ser citado para
mostrar que existe o es posible esa interpretacion en un asunto determinado.
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