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INTRODUCCION

Iniciamos esta aventura, sin rumbo fijo, nuestra meta es poder llegar a las indias...
salimos desde palo de moza, solo con una idea clara... “la tierra es redonda”;
muchas son las dudas y pocas las respuestas ¢ lo lograremos?, Pero las ganas no
nos dejan decaer, proseguimos a la meta... ¢tenemos el tema? Si, Contabilidad
Ambiental un enfoque microeconémico, nos encontramos en medio del océano,
sin ayuda, miramos hacia un lado y hacia el otro solo vemos la inmensidad del mar
del conocimiento, tenemos que remar y escabar en las profundidades para
delimitar el tema, es muy extenso, las fuerzas comienzan a flaquear, nos

llendbamos de animo para continuar pero... seguiamos en el océano.
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Cuando de repente vimos el sol que brillaba, sacamos conclusiones, recordando
por donde salia el sol y por donde se ocultaba y si, era claro hablar de Bogota,

sabemos dos puntos cardinales el oriente y el occidente, estdbamos avanzando.

Era otro dia mas y volvia a salir el sol, cuando la barca comienza a tomar otro
rumbo, pues las corrientes de agua eran muy fuertes, en la adversidad, rémanos y
escarbabamos en el mar, mirando lo rudimentaria de la barca en que ibamos, se
nos vino a memoria de cémo la construimos y de que forma, deciamos jsolo una
empresa pequefa empieza por uno!, Ese seria el norte que estdabamos buscando,
ya teniamos el tema “Contabilidad Ambiental un Enfoque Microeconomico”, al
igual que el oriente y el occidente que era Bogota y se nos acercaba el norte la
pequefia y mediana empresa, sin embargo nos faltaba el sur, armar toda la lluvia
de ideas que habia. Ya con él llegamos a las indias, bueno no sabriamos si eran
las indias, sabriamos que llegariamos a tierra firme, duramos tanto tiempo

navegando en Altamar, sin ayuda...

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




Divisabamos desde la barrera un color diferente al azul del océano y llega alegria
a nuestro corazén, armamos Yy si... encontramos el problema... el sector de la
manufactura en Bogota, pensamos: no es bueno que las personas emprendan un
viaje como el nuestro sin brdjula, hagamos una cartilla de ruta... y fue asi que
zarpamos... “Contabilidad Ambiental un Enfoque Microeconomico”, pero con un
problema claro la optimacion del trabajo en la pequefia y mediana empresa en el
sector de la manufactura en la ciudad de Bogota y la cartilla una guia para el

pequefio y mediano empresario.

No llegamos a las indias pero si a tierra firme... esperamos que este proyecto sea
del agrado del lector y pueda analizar el impacto del medio ambiente en nuestra
sociedad, que exige mas de nosotros cada dia, sea de ayuda para no cometer los
errores que han cometido los empresarios, de pronto por falta de conocimiento,
que pueda criticar constructivamente nuestra sociedad y a los politicas que han
planteado, ademas como un agregado para ayuda de la empresa pequeia y

mediana empresa una cartilla guia, observe y evalle.

La realizacidbn de este trabajo de grado resalta una tematica acorde a una
tendencia econdmica y cultural en el ambito mundial, sobre la preservacion del
medio ambiente, asi como, el impacto economico que puede generar este
cuidado, a las pequefias y medianas empresas del sector manufacturero de la
Ciudad de Bogota.

Es asi, como en nuestro tema, se recopila la informacién necesaria, orientada de
una manera sencilla, permitiendo garantizar la comprension de su contenido por
parte de los pequefios y Medianos Empresarios, estudiantes y profesionales

interesados en esta temaética.

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




La importancia de adoptar un desarrollo sostenible en las Pequeiias y Medianas
Empresas de la Ciudad de Bogota, motivado por los beneficios tributarios, dando

lugar a un reconocimiento social y econémico.

El presente trabajo contiene conceptos, normas, reglamentaciones y exigencias

minimas de los organismos de control y vigilancia del estado.

Asi mismo, este trabajo ha sido estructurado en dos partes: la primera contiene la
descripcion conceptual y normativa de las Pequefias y Medianas Empresas en
relacion con el mejoramiento del medio ambiente para el sector Manufacturero en
la Ciudad de Bogota, la segunda parte, ha sido disefiada como herramienta de
consulta a través de una guia practica que permita despertar el interés y la
sensibilidad social, en el concepto de contabilidad ambiental y su aplicacién en la
racionalizacion de los costos de produccion y el aprovechamiento de las ventajas

que brinda a los pequeiios y medianos empresarios
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1. TEMA

CONTABILIDAD AMBIENTAL UN ENFOQUE MICROECONOMICO

1.1 RELACION DEL TEMA CON LA CARRERA

Desde sus inicios en el afio 6.000 antes de Cristo la contaduria publica cuenta con
los elementos necesarios para la actividad contable’, satisfaciendo necesidades y
exigencias de propietarios, socios y accionistas de un ente econémico, a través de
informacion que puede ser utilizada por los administradores en la planificacion,

toma de decisiones y control de las operaciones.

La contabilidad no refleja la interrelacion que existe entre el medio ambiente y la
economia, pues no registra la descapitalizacion que ocurre por el consumo o el
agotamiento de los recursos naturales, cuando se utilizan o son explotados mas
alla de su capacidad de recuperacion; al no hacerlo se sobrestiman las utilidades
empresariales y en consecuencia se refleja un falso ingreso obtenido hoy al
ignorar la caida de la capacidad de produccion futura. En fin la contabilidad se
basa en informacién del todo insuficiente ya que requerimos de un instrumento

que brinde informacion sobre la interaccion entre lo econémico y lo ambiental.

Por consiguiente es necesario que los Contadores Publicos, tomen en cuenta que
los recursos naturales no son libres ni de caracter ilimitado y, por lo tanto, tienen
un costo que debe ser considerado en todos los analisis econémicos. Es
necesario contabilizar el estado actual del medio ambiente, para lo cual

requerimos de actualizar algunos conceptos contables e incluir las cuentas

!http: www, monografias.com Trabajos de historia de la administracién.
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ambientales para que quede clara y completa la idea de los resultados que se esta
obteniendo a través de los periodos contables.
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2. FORMULACION Y DESCRIPCION DEL TEMA

El tema del medio ambiente es para los ultimos tiempos de gran importancia, a tal
punto que se ha discutido en todas las areas y la contabilidad no podria ser la
excepcion, siendo esta ultima una ciencia de interpretar, medir y describir la
actividad economica en donde todo el mundo diariamente la practica de una forma

u otra.

“Por estos motivos, no es sorprendente que la cuestibn ambiental vaya
ascendiendo a las maximas alturas del estado de derecho colombiano, cuya
constitucion de 1991 habla de los derechos y el aprovechamiento de los recursos

naturales para garantizar el desarrollo sostenible ”.2

El dilema para la implementacion de la contabilidad ambiental es su costo-
beneficio; se podria hablar de economia o ambiente, y en la mayoria de los casos
siempre prevalece la primera, donde el pequefio empresario no tiene el dinero
suficiente para la aplicacion de sistemas ambientales como la contabilidad, en la

preservacion del recurso natural finito.

Sin embargo, a pesar del aspecto econémico, es una realidad ineludible la
implementacion de la contabilidad ambiental para el desarrollo sostenible del pais
y del mundo entero, ya que el hombre no puede seguir malgastando los recursos
naturales, en su afan de conseguir dinero, las empresas son creadas por personas
y no deben tener solo deseos egoistas, por eso es tan importante comenzar

desde las microempresas ya que de ellos es el surgimiento de la gran empresa.

> MORA, Osejo Luciano, Academia Colombiana de Ciencias Econ6micas, Revista, 1994, Pag, 3-5
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En los ultimos afios, se ha tomado conciencia de la importancia de la naturaleza
para el desarrollo de la humanidad y de como actos denominados medios de
subsistencia del hombre, contribuyen al deterioro de ésta; algunos estudios han
demostrado que desde que el hombre habita la tierra se ha visto el uso
desmesurado e inconsciente del medio ambiente; debido a esto desde finales del
siglo XIX han surgido grupos de preservacion de la naturaleza. Tal es la
importancia que hoy en dia se ejerce presion hacia la sociedad desde diferentes
angulos (gobierno, grupos ecologicos. Etc.) cabe destacar que el grupo de la
sociedad que mas uso hace de la naturaleza es el de industrias y empresas que a
través de la elaboracion de productos cuya funcién Unica es la de satisfacer las

demandas respondiendo a las necesidades de la sociedad?.

Dado que la degradacion del medio ambiente conlleva a una pérdida de calidad de
vida de los seres humanos, se han buscado mecanismos que ayuden a su
mejoramiento y recuperacion; teniendo en cuenta que éste, es un tema que afecta
a toda una realidad social: las empresas como explotadoras de recursos naturales
han tenido que replantear la forma como producen, participando asi, en el cuidado
y preservacion del medio ambiente, asi para esto, tengan que incurrir en algunos
costos que deben ser reconocidos por la contabilidad, de tal manera que esta
tltima, se ha visto en la obligacién de elaborar nuevas estructuras que logren dar
cuenta de la utilizacion, desgaste y pérdida de los recursos naturales, naciendo asi
el nuevo termino contable, llamado contabilidad ambiental y encargado de
términos monetarios y cuantificables de los recursos naturales con que se cuenta,
de tal manera que, sea facil estimar su desgaste dentro de un determinado
periodo.

“Sobre contabilidad ambiental se ha escrito, pero a nivel de cuentas nacionales y
su importancia macroeconomia, dejando la responsabilidad en forma directa a los

gobiernos e instituciones de caracter generalista. Cuando los verdaderos

*Gomez Villegas, Mauricio, Avances de la Contabilidad medioambiental empresarial, Evolucién y
posturas criticas, En Revista Internacional Legis de Contabilidad Auditoria No 19 p. 87-118

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




responsables de la crisis del medio ambiente, son las empresas grandes,
medianas y pequefias, que movidas por su afan de rigueza usan y abusan de los
medios de produccion dados por la naturaleza, transformandolos en bienes o
servicios para la venta. En especial el sector de la confeccién en la ciudad de
Bogota, donde podemos sefialar que la mayoria de las microempresas no tiene
una buena utilizacibn en el manejo de separacion de residuos liquidos, el
personal no esta preparado para aspectos basicos de la preservacion del entorno
(manejo y disposicion de basuras, no lavar telas en cuerpos de aguas, etc.),
principios elementales de seguridad industrial (cuidados especiales, el suministro y
mantenimiento de maquinaria) trabajo del material biodegradable y primeros

auxilios”.*

Pero ademas de ser un problema de concientizacion, es mas un asunto de
desconocimiento e ignorancia por parte de los empresarios, al no conocer las
ventajas directas e indirectas que conllevan producir en armonia con el medio

ambiente, producir en forma sostenible.

El objetivo de este proyecto, es dar alternativas de solucion, mediante la adecuada
para metrizacion y evaluacion de la informacion contable de las empresas, con el
fin de incorporar beneficios, costos, gastos, inversiones e impuestos,
relacionandolos con la conservacion del medio ambiente, Permitiendo con ellos
impulsar a los propietarios y representantes legales de las pequeias y medianas
empresas, para que en forma voluntaria y no coactiva, tomen decisiones que les

beneficien a ellos y a la comunidad.

“ Academia Colombiana de Ciencias Econémicas, Revista, 1994, Pag, 3-5
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2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

1. ¢De qué forma la contabilidad ambiental puede optimizar el trabajo de las
pequenas y medianas empresas del sector de la manufactura en la ciudad de
Bogota?

2. ¢COmo una cartilla guia de orientacion de la contabilidad ambiental, a las
pequenas y medianas empresas en el sector de la manufactura de la ciudad de
Bogota, puede ayudar a mejorar el desarrollo empresarial y generar cultura

ambiental?
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3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1. Objetivo General

Disefiar una guia como herramienta general, que permita orientar a las pequefias
y medianas empresas en la Ciudad de Bogota en el sector de la manufactura, en
la utilizacion de la contabilidad ambiental para el mejoramiento de las mismas y la

disminucién de los costos financieros.

3.2. Objetivos Especificos
e Elaborar una guia que sirva como referencia para la utilizacion de cuentas
de caracter ambiental en la informacion financiera tradicional.

e Describir el uso de las cuentas Contables Ambientales en la toma de

decisiones financieras.

« Describir los beneficios tributarios de las inversiones en la conservacion del

ambiente.
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4. JUSTIFICACION

Con el transcurrir del tiempo el tema del medio ambiente se ha ido apoderando de
todas las areas sociales, el area contable no podria ser la excepcion; ademas
debe tomar una posicion frente a este tema que le permita estudiarlo desde su
perspectiva; el recurso natural es una riqueza que dificilmente es cuantificable y
por el momento se hace complejo generar un sistema de inventarios, una
depreciacion o amortizacion adecuada del uso de los recursos naturales o de la

inversién en su mejoramiento y conservacion.

“Por esto se hace necesario crear a nivel contable una herramienta en la
conciencia de la existencia de un recurso finito y la evaluacién para llegar a su
recuperacion, un procedimiento que le va permitir manejar mejor los recursos y la
informacion brindada facilita la creacién de una estrategia preventiva es donde

nace la contabilidad ambiental™

Al destacarse la importancia que tiene la contabilidad como herramienta para
medir los fenbmenos econdémicos y la utilidad para la toma de decisiones de los
diferentes individuos, la contabilidad ambiental toma una gran relevancia para
establecer el grado del impacto que presente la aplicacion de politicas y los

instrumentos para su regulacion y control sobre el medio ambiente,

El campo de accion de la contabilidad ambiental es la empresa y esta herramienta
es de gran ayuda para los profesionales de contaduria publica ya que en la
empresa podrian analizar los verdaderos costos de los productos y procede
Para que sus socios tomen buenas decisiones y obtener utilidades sostenibINo
solo considerar los elementos fijos y variables de la contabilidad tradicional de

® Romanque, Daniel el Contador y su Rol en la Empresa Ambientalmente responsable, Vol. XII No
1. 1996, Bogota.
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costos, sino incluir elementos que pasan desapercibidos en él tratamiento

tradicional del andlisis de cuentas.

La pequefia empresa llamada también micro empresa debe gestionar politicas
administrativas para la implementacion de la contabilidad ambiental que le permita
tomar conciencia de los recursos naturales, como algo agotable y deteriorado por

el mundo entero.

La universidad como aportadora de conocimientos podria implementar una
formacion ambiental mas sdlida, para que cuando los contadores Bonaventurianos
se encuentren asesorando a empresas puedan hablarles del beneficio de la

preservacion del medio ambiente.

Considerar que se debe comenzar por la pequefia y mediana empresa para que

se pueda llegar mas adelante a la gran empresa, en forma voluntaria.

Para este propdsito mediante el trabajo se disefiara una guia practica para las

pequefias y medianas empresa en el sector de la manufactura.

Los procesos de manufactura son la forma de transformar la matreria prima que
hallamos, para darle un uso practico en nuestra sociedad y disfrutar la vida con
mayor comodidad.

El fendbmeno de la globalizacién y la internacionalizacion de los mercados ya ha
tocado desde puertos hasta las pequenias empresas, exigiendo a las
organizaciones de todos los sectores una mayor capacidad de respuesta ante los
crecientes niveles de competitividad requeridas a nivel mundial, lo que por obvias
razones, exige mayor capacidad de identificar cambios, asi como adaptarse y

responder a ellos de manera adecuada y oportuna.
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Se hace necesario que la contabilidad ambiental participe en estos procesos de
globalizacion y la internacionalizacion de mercados, en forma competitiva, en

todas las areas.
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5. MARCO REFERENCIAL

5.1. MARCO TEORICO

Un sistema de contabilidad ambiental debe tomar en cuenta las politicas y
regulaciones ambientales establecidas por la empresa y por la legislacion vigente
en el entorno en que se desenvuelve, una caracteristica de todo sistema de

informacion consiste en ser apropiado para la persona que va a utilizarlo.

De esta manera desarrollar un modelo de contabilidad ambiental, es muy propio
de cada pequefia y mediana empresa segun el sector donde se desempefie. Hay
que eliminar el paradigma que se puede estar considerando, manifiesta la
contabilidad ambiental es solo para las empresas agricolas o industriales,
grandes, sobre las que se piensa contaminan directamente el medio ambiente, en
realidad todas las empresas sean grandes, Pymes y personas que transforman la
materia prima y energia de la naturaleza, para la confeccion de productos o
servicios, estan en capacidad de contaminar de una u otra forma. Por lo que una
guia de contabilidad ambiental puede ser considerado para cualquier pequefa y
mediana empresa o0 negocio, sea esta de produccion o explotacién de recursos o

de servicios.

5.1.1. ANTECEDENTES AMBIENTALES

5.1.1.1. Conferencia de Estocolmo

En 1972 se llevo a cabo en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre el medio ambiente, en el cual se creo el programa de Naciones
Unidas para el medio Ambiente (PNUMA).
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A partir de la conferencia de Estocolmo se inicia un trabajo sistematico sobre la
degradacion ambiental en términos cientificos, legislativo e institucional y de

cooperacion internacional®.

5.1.1.2. La Cumbre de Rio
La llamada Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992,
constituye a la fecha un referente obligado en la historia del debate internacional

sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible’.

Los principales resultados de la Cumbre de la Tierra fueron:

e La Agenda 21, que es un programa de accion para hacer frente a los
principales desafios que plantea la problematica ambiental y en general el
desarrollo sostenible;

e La Declaracién de Rio que estipula los principios que han normado el debate
y los acuerdos en materia de medio ambiente;

 Dos Convenios internacionales, una sobre Diversidad Biolégica y otra sobre

Cambio Climético.

5.1.1.3. De Rio de Janeiro a Johannesburgo

A partir de la Cumbre de la Tierra, se observa un efecto multiplicador en los
diversos organismos e instituciones internacionales y regionales, dentro y fuera del
Sistema de Naciones Unidas, que emprenden programas o incorporan la variable
ambiental en sus actividades. Por su parte, el derecho internacional del medio
ambiente registra un impulso considerable y se consolida la conciencia mundial en
torno a la urgencia de actuar para hacer frente a los problemas que generan

presiones crecientes sobre los recursos naturales®.

® Strong F. Maurice,www,google.com, Abril, 1992

" Ibid
8 Ibid
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5.1.1.4. La Cumbre de la Tierra

En junio de 1997, la Asamblea General de Naciones Unidas celebré su XIX
Periodo Extraordinario de Sesiones, también conocido como la Cumbre de la
Tierra + 5 (0 Rio + 5). En ese foro se reconocié que el medio ambiente mundial
continuaba deteriorandose, como consecuencia del incremento de las emisiones
de gases de efecto invernadero, la contaminacion toxica y los desechos sélidos.
De igual forma se admitio que los recursos naturales, en particular el agua, los
bosques, el suelo y los recursos pesqueros, seguian explotandose a niveles que
eran claramente insostenibles. Por otra parte se reconocieron mejoras en la
calidad del aire y el agua en varios paises desarrollados, asi como incrementos en
la produccion de alimentos, que contrastaban, sin embargo, con el crecimiento del
namero de personas viviendo en la pobreza y de la brecha entre ricos y pobres

tanto dentro de los paises como entre estos®.

5.1.1.5. Cumbre Mundial sobre el desarrollo Sostenible

En el 2002, a diez afios de Rio, la comunidad internacional realizo otra evaluacion
de los avances hacia el desarrollo sostenible, reunion a la que se le denominé
"Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible", celebrada en Johannesburgo,
Sudafrica. La Cumbre tuvo como resultado un Plan de Aplicacion y una
Declaracion Politica, en la que se ratificaron los compromisos de la Agenda 21, la

Declaracién del Rio y las Metas de Desarrollo del Milenio™®.

Asi mismo se anunciaron diversas asociaciones para promover proyectos de
desarrollo sostenible, algunas entre paises y regiones con la participacion de
organismos internacionales, del sector publico y privado y de organizaciones no

gubernamentales.

Los principales logros fueron los siguientes:

® 1bid
' Ibid
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e Ratificar los compromisos de la Agenda 21 y la Declaracion de Rio,
reconociendo que siguen siendo vigentes y que el avance en su cumplimiento
no ha sido el esperado, por lo que es necesario una accion urgente y efectiva.

e Reconocer las metas de la Cumbre del Milenio como un referente obligado
aplicable al desarrollo sostenible. En este sentido se establecieron dos metas
adicionales: la reduccion a la mitad el nidmero de gente sin servicios
sanitarios para el 2015 (para lo cual Estados Unidos y la Unién Europea
anunciaron inversiones para proyectos de salud y sanidad) e impulsar, para el
afio 2020, que los productos quimicos sean usados y producidos de manera
tal que no dafien a la salud humana y al ambiente; ampliar, para el 2010, el
acceso por parte de los paises en desarrollo a alternativas seguras a los
productos que dafian la capa de ozono.

e Reaprovisionar al Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) con 3 mil
millones de dolares.

e Promover el apoyo mutuo entre el sistema multilateral de comercio y los
acuerdos multilaterales ambientales, de manera consistente con los objetivos
del desarrollo sostenible.

e Avanzar en el vinculo de las Cumbres y Conferencias relacionadas con el
desarrollo. En este sentido, Johannesburgo cerré un ciclo de Conferencias:
Doha, Milenio y Monterrey, que ponen de manifiesto la importancia de la

relacion entre desarrollo social, comercio y preservacion del medio ambiente.

5.1.1.6. La Cumbre de Kioto

36 paises industrializados firmaron en diciembre de 1997 el Protocolo de Kioto,
acuerdo internacional de proteccion al medio ambiente. EI documento, que tomo
nombre de la ciudad japonesa donde se rubricé, tenia como principal objetivo la
reduccion global de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) un 5,2%
respecto a los niveles registrados en 1990. Controlar y restringir las emisiones de

GEI es vital, ya que se acumulan en la atmosfera y favorecen que la radiacion
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solar y el calor de la Tierra no se disipen hacia el espacio exterior, lo que ocasiona
que aumente la temperatura global del planeta®”.

El espaldarazo definitivo al Protocolo de Kioto se lo ha dado la sexta Cumbre
Climatica, conocida como Cumbre de Bonn, que se celebro entre los dias 16 y 27
de julio de 2001. Desde que en marzo de este afio el recién elegido presidente
Bush decidiera romper unilateralmente el compromiso que su pais, Estados
Unidos, habia firmado en 1997, el peligro de que el Protocolo no se ratificara se
tornd muy serio. Pero tras Bonn, la administracion Bush se ha quedado sola en el
panorama internacional ya que los otros paises mas reacios a suscribirlo - el grupo
paraguas: Canada, Rusia, Ucrania, Nueva Zelanda, Noruega, Islandia, Australia y
Japon- terminaron asumiéndolo. Eso si, el coste del acuerdo alcanzado es alto, ya
gue las concesiones que se han tenido que hacer para lograr un consenso han
sido importantes. Pero sélo asi se ha conseguido que Japo6n, Canada, Rusia y

Australia, que generan casi un 25% de las emisiones, se sumaran al acuerdo.

5.1.1.6.1. El Protocolo

Apenas 10.000 palabras contienen el acuerdo institucional mas importante en
relacion al cambio climéatico. El propésito es reducir la dependencia de la
economia mundial del consumo de combustibles fésiles: petroleo, gas y carbon,
cuyo impacto en el medio ambiente ha alterado el clima y, con ello, la biosfera y la
biodiversidad. El Protocolo incluye seis gases: gas carbdnico (CO2), metano,
oxido nitroso, hidro-fluoro-carbonos, per-fluoro-carbonos, y hexafluoruro de
sulfuro. EI 20% del mundo emite el 75% de los gases, Se estima que el 75% de
las emisiones de gases del efecto invernadero que se han acumulado en la
atmosfera en los Ultimos 50 afios se han generado en paises industrializados,

donde se encuentra el 20% de la poblacion mundial. El 25% restante de las

1 www.conicet.gov.ar/noticias/actividad/internacional/2005/mayo/005.php.abril, abril 27 de 2007,
6:00pm.
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emisiones se ha producido en paises en desarrollo, que albergan el 80% restante
de la poblacion mundial.

Estados Unidos es la principal fuente de los gases de efecto invernadero,
responsable del 25% de las emisiones de CO2 generadas entre 1950 y 1990, y del
36% de las emisiones globales de todos esos gases sujetos al protocolo de Kioto.

Los bosques se han convertido en un importante componente de las
negociaciones internacionales sobre el cambio climatico, debido a su habilidad
para absorber dioxido carbono de la atmosfera. Es por ello que algunos paises,
como Estados Unidos, Canada, Australia, Japon, Nueva Zelanda y Rusia,
proponen que el carbono capturado a través de actividades agricolas o forestales
tenga el mismo valor y cuente tanto como el que se deja de emitir al reducir las
emanaciones de la actividad industrial. La importancia de los bosques en el
equilibrio medioambiental queda patente al analizar lo ocurrido en los paises
tropicales: entre 1980 y 1995 se han perdido so6lo en esos paises un promedio de
13 millones de hectareas de bosques por afio. Se calcula que esta deforestacion
ha inyectado a la atmosfera una media de 1.400 millones de toneladas de carbono
por afio durante los ultimos 15 afios, equivalente al 20% de las emisiones globales

de carbono a la atmésfera.

5.1.1.6.2. Propuesta

Al tiempo que los Estados y los Organismos Internacionales determinan y toman
conciencia de la inmediata necesidad de legislar y tomar medidas para hacer
frente al efecto invernadero, las organizaciones ecologistas proponen que se
incentive y premie el uso de fuentes de energia renovables: biogas, gasificacion
de biomasa procedente de productos forestales y residuos agricolas, cocinas y
estufas eficientes, geotérmica para calor y electricidad, sistemas fotovoltaicos,
pilas de combustible renovable, micro y mini-hidraulica de menos de 10 MW, calor

por solar térmica, electricidad solar térmica, cocinas solares, energia de las olas,
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turbinas edlicas, bombeo edlico. También impulsan la concienciacion del
consumidor de la necesidad de optar por tecnologias ambientales:
electrodomeésticos y equipos industriales eficientes y mas respetuosos con el

medio ambiente.

Gases de efecto invernadero.- Causantes del cambio climético en la atmosfera.
Los gases citados en el Protocolo son seis, entre ellos el dioxido de carbono, el
metano y el 6xido nitroso. Su hombre se debe a que aprisionan el calor cerca de la

superficie terrestre.

Sumideros: Arboles y bosques que absorben el didéxido de carbono de la

atmosfera terrestre.

Mecanismos de flexibilidad.- Son los «instrumentos» dictados por el Protocolo

para la reduccion de las emisiones asignadas a cada Estado.

«Grupo paraguas»: Liderado por EEUU, son los paises que se han puesto en
contra de la ratificacion del Protocolo. Formado por Canada, Rusia, Ucrania,
Nueva Zelanda, Noruega, Islandia, Australia y Japon.

5.1.2. Antecedentes Manejo Contable del Medio Ambiente
5.1.2.1. Contabilidad:

La Contabilidad es un sistema para registrar, quitar y controlar las magnitudes de
los hechos financieros de un negocio y la interpretacion de resultados,

sencillamente es el lenguaje de los negocios™?.

'2 DIAZ, Hernando, Contabilidad General enfoque practico con aplicaciones informaticas, Prentice
Hall, Primera Edicioén, Bogota, 2001
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Estos atributos convierten a la contabilidad en una gran area de especializacion
de muchos profesionales que buscan con el avance del lenguaje contable dar la
informacion financiera relevante de un negocio en términos que pueda ser
entendida por cualquier persona o entidad, ya sea esta: accionista, administrador,
economista o entidad encargada de los aspectos fiscales, De ahi, la importancia
gue tienen sus contenidos y resultados y la gravedad de sus faltas.

La contabilidad como lenguaje comunica mediante su tradicional sistema de
partida doble, todo lo que posee una determinada empresa, como también

aguellas deudas y obligaciones que ha contraido con terceros.

5.1.2.2. Contabilidad Ambiental:

Es un conjunto de datos agregados que vinculan el ambiente con la economia, lo
cual tendra un impacto a largo plazo tanto en el desarrollo de politicas econémicas
como ambientales, refiriéendose a los esfuerzos para modificar las cuentas de
ingresos nacionales sobre las cuales se calcula el PIB y PNB, para incorporar el

uso y agotamiento de los recursos naturales.

Una definicibn macroeconomia de contabilidad ambiental es “el conjunto de
sistemas de instrumentos Utiles para medir, evaluar y comunicar la actuacion

ambiental de la empresa™?

esta definicién integra, tanto la informacion y datos que
se expresan en unidades fisicas como los que se expresan en unidades
monetarias o econémicas.

La contabilidad ambiental se puede definir como la gestion, analisis y utilizacion de
informacion financiera, y no financiera destinada a integrar las politicas
econdémicas y ambiental de la empresa y construir una empresa sostenible
Cuando una empresa entra en la aventura de contabilizar mediante registro de

todos los elementos relacionados con el ambiente, no solo tiene que considerar

'3 Dane, proyecto de contabilidad Econémico Ambiental para Colombia, Septiembre de 1995
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aguellos expresados en términos econdémicos o monetarios de la contabilidad
financiera tradicional, sino que, mide también, otros aspectos de la gestiéon que
resultan intangibles, que a menudo resulta dicifiles de traducir en unidades

monetarias exactas.

5.1.2.3. Importancia de la Contabilidad Ambiental en el Entorno Empresarial:

Uno de los paradigmas que el hombre debe superar es el que lleva a pensar que
implementar un sistema de gestion ambiental va contra la rentabilidad de la
empresa. Muchas empresas se encuentran entre la disyuntiva de destinar o no

recursos econdmicos a la prevencién de la contaminacion y polucion del ambiente.

En corto plazo, las empresas estarian ahorrando desembolsos de efectivo y
logrando mejores ratios de liquidez. En cambio, en el largo, plazo las mismas
empresas estaria obligadas a destinar altas sumas de dinero para reparar los
dafios infringidos al ambiente. Por otro lado, un adecuado manejo ambiental
permite al ente econdémico utilizar eficientemente sus recursos, lo que produce un
doble efecto: un ahorro de costos y una disminucion del impacto ambiental. La
l6gica es clara, la mayoria de empresas destinaran recursos financieros para un
adecuado manejo ambiental siempre y cuando tengan claro que los costos de esta

inversion redituaran en beneficios econémicos™

La contabilidad, como sistema de informacién, puede ayudar a los gerentes
accionistas y directores a romper con este paradigma. Y convertirse en una
poderosa herramienta de la toma de decisiones, en proyectos de investigacion que

sean sostenibles y armonicen con el medio ambiente.

14 .
Ibid
“Martinez Ailer, Joan Y Schlupman, Klaus “la Ecologia y Economia” 2000, Bogota

31

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




La contabilidad ambiental provee a las compafias los verdaderos costos de sus
productos y procesos, para que tomen buenas decisiones y obtengan utilidades
sostenibles. No solo considera los elementos fijos y variables de la contabilidad
financiera tradicional, sino que incluird elementos que pasan desapercibidos en el

tratamiento tradicional de analisis de costos.

La contabilidad ambiental mide, cuantifica e informa los costos ambientales
generados por las empresas, determinando el porcentaje de costos de produccion

gue impactan directamente como agentes contables.

Se identifican tres tipos de motivaciones principales que impulsan a la gerencia de

una empresa a incorporar un sistema de contabilidad ambiental.

5.1.2.3.1. Razones de gestion interna: Dar control y seguimiento en forma
periodica y sistematica de actividades relacionadas con la puesta en marcha de un

proyecto que de gestiéon ambiental®®

51.2.3.2. Existencia legal: La creciente existencia legal y normativas, puede
obligar a los directivos a controlar mas precisamente sus riesgos ambientales,

ante la amenaza de multas, sancidén o procesos administrativo-penal.

5.1.2.3.3. Demandas de los involucrados (Internos o Externos): La empresa
esta sometida cada vez mas a presiones internas o externas. Las demandas
pueden provenir de trabajadores, accionistas, vecinos, administraciones publicas,
clientes, proveedores, inversionistas, bancos, aseguradoras u organizaciones

ecologistas.*’

° I bid
Y Ibid
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La siguiente lista muestra una serie de aspectos en los que la contabilidad

ambiental puede tener una participacion activa, para la toma de decisiones y

establecimiento de estrategias:

e Saber sila empresa cumple o no con la legislacion ambiental vigente.

e Ayudar a los directivos en su proceso de toma de decisiones y en la fijacion
de una politica y unos objetivos de gestién ambiental.

e Comprobar la evolucién de la actuacion ambiental de la empresa a través del
tiempo e identificar las tendencias que se observa.

e Detectar las areas de la empresa que necesitan especial atencion (areas
criticas) y los aspectos ambientales significativos.

e En el caso de empresas con una politica ambiental y establecida, conocer si
se han cumplido los objetivos ambientales fijados por al compainiia.

e Identificar oportunidades estratégicas: como la empresa puede obtener

ventajas competitivas gracias a mejoras concretas en la gestion ambiental.

Cuales son las mejoras que afiaden valor a la compafiia
e Obtener informacion especifica para hacer frente a solicitudes de participes

concretos.

La contabilidad ambiental va dirigida a una serie de participantes que pueden ser
muy diversos, entre ellos todos aquellos grupos humanos que, de un modo u otro
afectan la vida de la empresa. Es importante detectar quienes son y que tipo de
interés especifico tienen respecto a la actuacién ambiental de la empresa

Una lista de posibles participes es la siguiente:

e Directivos.

e Trabajadores.

e Accionistas.

e Vecinos y comunidad local.

e Administraciones publicas.
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e Clientes.

e Proveedores.

e Inversores.

e Bancos y entidades financieras.
e Compaiias de seguros.

e Organizaciones ecologistas.

e Universidades y centros de investigacion.

Cada uno de estos grupos puede tener intereses y motivaciones muy distintas a
los interés planteados por la contabilidad ambiental de la empresa, lo que puede
convertir la informaciéon en un arma de doble filo, generando un riesgo potencial

por su uso, que debe ser previsto.

5.1.2.3.4. Criterios, Principios y variables para definir los indicadores
ambientales: A la hora de construir un sistema de contabilidad ambiental en la
empresa, es preciso tener en cuenta una serie de principios generales y de
criterios de actuacion, que tendran variaciones, en funcion del sector econémico y
de las propias caracteristica de la empresa, sin embargo existe un patrén comun

que puede identificarlo para su pertinente adecuacién®®.

1. Los indicadores ambientales deben ser simples, flexibles, reproducibles y
mostrar las tendencias generales, para que puedan servir de base a las
decisiones de la empresa.

2. Los indicadores deben ser relevantes y significativos para la proteccion del
medio ambiente que muestre la relacion causa-efecto.

3. El sistema contable debe considerar los aspectos econémicos, que permita
una vision en conjunto entre lo econémico y ambiental de tal forma que la

empresa pueda considerar la ecoeficiencia y los costos relacionados.

¥ ABLAN, Bortone Nayibe y Méndez V, Contabilidad y Ambiente, Una disciplina y un Campo para
el Conocimiento
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4. Es prescindible que el sistema de contabilidad este acorde con los ciclos de
vida del bien o servicio, para evitar soluciones incompletas o erréneas gque se
basan en aumentar la eficiencia en algun estadio del ciclo de la vida,
disminuyéndola en otras fases.

5. El sistema de contabilidad ambiental debe estar organizado de modo que
pueda usar los datos ya existentes en la empresa, o bien que los datos puedan
obtenerse con un costo y tiempo relativamente razonable con su utilidad y
beneficio futuro,

6. El sistema de contabilidad ambiental debe considerar las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC), en especial las referentes a la calidad y
cualidades de la informacién que brinda el sistema: comprension, relevancia
importancia confiablidad.

7. Los datos generados deben ser Utiles, relevantes e informativos para la toma
de decisiones de la gerencia, permitiendo comparar la actuacién ambiental
real con los criterios previamente establecidos por la misma. Especificamente
debe permitir mejorar la actuacion ambiental de la empresa; establecer un
control de gestién bennchmarking a lo largo del tiempo.

8. La flexibilidad el sistema debe ser suficiente para ser usado de base de
diferentes sistemas de costos. Respondiendo en forma clara la diversidad de la
realidad misma de la empresa (inherente) si como los cambios operados en su
actuacion ambiental. En otras palabras, debe permitir la integracién entre la
realidad del negocio en el que opera y el medio ambiental que directa e
indirectamente tiene relacion.

9. El sistema debe ser comprensible y significativo para el mayor numero posible
de participantes, tanto internos como externos de la empresa.

10.El sistema de contabilidad ambiental debe tomar en cuenta las politicas y
regulaciones ambientales establecidas por la empresa y por la legislacion
vigente en el entorno en que se desenvuelve.

11.Por ultimo, una caracteristica de todo sistema de informacion es que debe ser

apropiado para la persona que vaya a utilizarlo.
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5.1.2.4. Beneficios Ambientales: Para las Pymes de manufactura, lo ideal seria

gue prevenga, reduzca y de ser posible, elimine la contaminacién, sobre todo en

su origen. Todo esto tiene un costo, pero hay que contemplar una serie de

beneficios que produce la gestién ambienta®. Por ejemplo:

e Posibilidades de obtencion de subsidios en la forma de pago de servicios
ambientales.

e Ahorro de recursos energéticos y materiales.

e Mayor motivacion de los empleados.

Por medio de la contabilidad ambiental se puede arribar a un indicador que nos
refleja la rentabilidad de la practica ambiental de las pequefias y medianas
empresas.

+ Ingresos derivados de la gestién ambiental

- Costos derivados de la gestion ambiental

= Resultados de la gestion ambiental.

5.1.2.5. Proveedores: Una pequefia y mediana empresa que se proyecte como
sostenible, deben tener proveedores que tengan las mismas caracteristicas. Esto
incluye productos, componentes, empaques y transporte debidamente certificados

con normas y sellos ambientales o ecoldgicos.

5.1.2.6. Reduccion de Costos: Inicialmente la inversion es implementar
contabilidad ambiental puede incrementar los costos de las pequefias y medianas
empresas. Sin embargo el mismo costo puede verse compensado de diversas
maneras: por una disminucion de desperdicios y productos defectuosos, un
aumento en clientes, un precio de mercado mas competitivo y subsidios
estandares o privados por la conservacion de la naturaleza. Generar un plan de
gestion ambiental econdmicamente viable debe tomar en cuenta la relacion entre

los beneficios y los costos que genera el mismo. Los inversionistas podrian estar

19 1bid
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dispuestos a sacrificar parte de su rentabilidad con el fin de que la pequeia y
mediana empresa cuente con un manejo adecuado de los recursos naturales. La
ecologia aporta métodos de valoracion mas alla del mercado, que pueden ser
Gtiles para los inversionistas en la toma de decisiones, como son el cumplimiento

de sellos ecoldgicos.

En el paradigma de la economia ecoldgica se contempla la energia en lugar de
dinero, se debe manejar efectivamente los recursos escasos, como son la
electricidad, agua, materiales, etc. como apunta AECA “la contaminacion derivada
de la actividad de las empresas, en sus distintas modalidades. Residuos, vertidos,
polucion, debe ser considerada como un despilfarro desde la optica de la
asignacion eficiente de los recursos escasos, por lo que si no adopta los cambios
necesarios, la empresa estarian abocada a un alejamiento cada vez mayor de un
mercado que prefiere los coproductos, y que por lo tanto vienen a consumir un

factor clave de la competitividad”?°.

5.1.3. Catalogo de Cuentas

La Contaduria General de la Nacién consciente de la importancia de este temay
de la necesidad de reflejar de manera independiente los recursos aplicados,
considerd en el Catadlogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad
Pudblica el Grupo 18 - RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE, de manera
que a través de este instrumento pueda medirse el alcance, la gestion y los
resultados de cada uno de los entes participantes en estas actividades, asi como
la de todos ellos en su conjunto, permitiendo su evaluacién y diagnéstico y

facilitando la toma de decisiones

Bajo esta nueva concepcién tedrica, las inversiones en recursos naturales y del

ambiente se registran de acuerdo con su naturaleza y destinacion y por ende son

2 \/on Platen, Henninh H.”"Recursos Naturales y libre comercio”, Revista forestal Centro Americana,
No 4, Afio 2, 1993
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objeto de reexpresion bajo diferentes métodos. La presente norma, relativa al
reconocimiento de los recursos naturales y del ambiente, pretende ademas,
resolver inquietudes en materia contable planteadas, entre otros, por el Ministerio

del Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas Regionales?.

La Norma técnica relativa al reconocimiento de los recursos naturales y del
ambiente, de que trata el numeral 5.7.2.1 del Plan General de Contabilidad Publica
- PGCP, adoptado mediante la Resolucion No 4444 del 21 de noviembre de 1995,
expedida por el Contador General de la Nacion.

5.1.3.1. Conceptos basicos

Actividades relacionadas con los recursos naturales y del ambiente.

Los agentes econdmicos realizan diferentes acciones tendientes a controlar,
subsanar, enfrentar, impedir y restablecer los efectos negativos al ambiente,
generados principalmente en sus actividades de produccion y consumo. Sin
embargo, no siempre el agente responsable es el que las desarrolla y por
consiguiente son asumidas, como una actitud defensiva, por los agentes

afectados.
Estas actividades se dividen en:

5.1.3.1.1. Costos de proteccion ambiental: Valores en que incurre el ente
publico para conservacion, tratamiento y mantenimiento, entre otros, del ambiente.

Se desagregan en: los costos de evitado (prevencién) y los de restauracion.

5.1.3.1.2. Costos de recuperacion o repercusion: Son basicamente los valores
preventivos y compensatorios, que asume el ente publico para devolver las

condiciones al medio ambiente.

! plan general de Contabilidad Publica, Noviembre de 1995
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5.1.3.2. Actividades adelantadas por los entes publicos: Se precisan dos
clases de actividades relacionadas con los recursos naturales y del ambiente

desarrolladas por los entes publicos, a saber: de explotacién y de conservacion.

5.1.3.2.1. Actividad de explotacion: Extraer, utilizar y aprovechar los recursos
naturales y del ambiente con los cuales se busca obtener una utilidad o beneficio

econdémico, generalmente, a través del mercado.

5.1.3.2.2. Actividad de conservacion. Preservar, conservar, recuperar, prevenir,

mitigar, restaurar, mantener y mejorar los recursos naturales y del ambiente.

5.1.3.3. Inversion ambiental: Erogaciones efectuadas en cada uno de los
recursos naturales y del ambiente, consideradas como costo del proceso con el fin
de preservar, mantener y sostener la biodiversidad.

5.1.3.4. Inversion en recursos naturales y del ambiente: Toda erogacion si va
encaminada a un proyecto especifico, se considera inversion en recursos
naturales y del ambiente. Los demas gastos se registraran como gastos

operativos, siendo necesario su costeo.

5.1.3.5. Erogaciones en recursos naturales y del ambiente: De acuerdo con la
naturaleza de las erogaciones, aquellas que no puedan identificarse desde un
punto de vista técnico con un proyecto en recursos naturales y del ambiente, se

llevaran al gasto o al activo correspondiente.

5.1.3.6. Realizacion de convenios o0 contratos: Para efecto de la
contabilizacidn, se requiere que en el objeto del convenio o contrato se especifiqgue
claramente, para cada una de las partes, las condiciones, participacion, alcance,
traslacion de dominio, entrega de los bienes, entre otros, de manera que cada

entidad pueda determinar claramente los registros contables a efectuar.
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5.1.3.7.Catalogo General de Cuenta: En el Plan General de Contabilidad
Plblica y particularmente en el Catalogo General de Cuentas, el Grupo 18:
Recursos naturales y del ambiente, se sustituye por las siguientes cuentas y

subcuentas:

5.1.3.7.1. ESTRUCTURA

5.1.3.7.1.1. Grupo 18

CODIGO DENOMINACION

18 RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

1805 RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION
180501 Aire

180502 Agua

180503 Suelo y subsuelo

180504 Flora y fauna

1810 RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPLOTACION
181001 Aire

181002 Agua

181003 Suelo y subsuelo

181004 Flora y fauna

181099 Ajustes por inflacion

1815 AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES EN EXPLOTACION (CR)

181501 Aire

181502 Agua

181503 Suelo y subsuelo

181504 Flora y fauna

181599 Ajustes por inflacion

1820 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACION
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182001 Minas

182002 Canteras

182003 Yacimientos

182004 Pozos artesianos

182090 Otros recursos naturales no renovables
182099 Ajustes por inflacion

1825 AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES NO
ENOVABLES EN EXPLOTACION (CR)

182501 Minas

182502 Canteras

182503 Yacimientos

182504 Pozos artesianos

182590 Otros recursos naturales no renovables

182599 Ajustes por inflacion

1830 INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN
EXPLOTACION

183001 Aire

183002 Agua

183003 Suelo y subsuelo

183004 Flora y fauna

183099 Ajustes por inflacion

1835 AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN RECURSOS
ATURALES RENOVABLES EN EXPLOTACION (CR)

183501 Aire

183502 Agua

183503 Suelo y subsuelo

183504 Flora y fauna
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183599 Ajustes por inflacion

1840 INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN
EXPLOTACION

184001 Minas

184002 Canteras

184003 Yacimientos

184004 Pozos artesianos

184090 Otros recursos naturales no renovables

184099 Ajustes por inflacion

1845 AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACION
(CR)

184501 Minas

184502 Canteras

184503 Yacimientos

184504 Pozos artesianos

184590 Otros recursos naturales no renovables

184599 Ajustes por inflacion

Cuentas relacionadas con el Grupo 18
19 OTROS ACTIVOS
1999 VALORIZACIONES

199904 Recursos naturales y del ambiente en conservacion
31 HACIENDA PUBLICA

3115 SUPERAVIT POR VALORIZACION

311504 Recursos naturales y del ambiente en conservacion
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32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION

324004 Recursos naturales y del ambiente en conservacion

31 HACIENDA PUBLICA
3135 AJUSTES POR INFLACION

313514 Recursos naturales y del ambiente en explotacion

32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL

3250 AJUSTES POR INFLACION

325014 Recursos naturales y del ambiente en explotacion
49 AJUSTES POR INFLACION

4905 CORRECCION MONETARIA

490521 Recursos naturales y del ambiente en explotacion

53 PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES.

5310 AGOTAMIENTO

531004 Pozos artesianos.

531005 Aire.

531006 Agua.

531007 Suelo y subsuelo.

531008 Flora y fauna.

5320 AMORTIZACIONES

532004 Amortizacidbn de inversiones en recursos naturales renovables en
explotacion.

532005 Amortizacion de inversiones en recursos naturales no renovables en

Explotacion.
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58 OTROS GASTOS
5810 EXTRAORDINARIOS

581027 Pérdida en recursos naturales renovables en conservacion

5.1.3.7.1.2. DESCRIPCIONES Y DINAMICAS

18 RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

DESCRIPCION

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas representativas de los recursos
existentes, asi como las erogaciones efectuadas con el fin de explotar, conservar y

proteger la biodiversidad del ambiente y los ecosistemas.

1805 RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION
DESCRIPCION

Representan el valor de los recursos existentes, que de esta naturaleza posea el
ente publico, mas todas aquellas inversiones adelantadas y orientadas, entre
otras, a conservar, recuperar, mitigar, prevenir, sostener, mantener, proteger,
administrar, los recursos naturales y del ambiente, asi como el costo de ejecutar
cualquiera actividad conexa con la conservaciéon del ambiente.

SUBCUENTAS

180501 Aire

180502 Agua

180503 Suelo y subsuelo

180504 Flora y fauna

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1. El valor estimado de los recursos existentes, de acuerdo con procedimientos
técnicos.

2. El valor de las erogaciones realizadas con el objeto, entre otras, de conservar,
recuperar, mitigar, prevenir, sostener, mantener, proteger, administrar los recursos

naturales y del ambiente.
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3. El valor de las erogaciones que realiza el sector publico para definir y aplicar
una politica ambiental. Se incluyen ademas, costos en investigacion, formacion y
educacion ambiental, en la medida en que tienen por objeto mejorar el manejo que
la sociedad hace del ambiente.

4. El valor de los bienes que se adquieren para ejecutar el proyecto de inversion.

5. El valor del aporte, en especie, de la comunidad.

6. El valor correspondiente a la valorizacion

SE ACREDITA CON:

1. El valor de los bienes de recursos naturales en conservacion que se trasladen a
otros entes publicos.

4. El valor de la pérdida por el desgaste u obsolescencia por fenbmenos

naturales, de fuerza mayor y caso fortuito.

1810 RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPLOTACION
DESCRIPCION

Representan el valor, mas las inversiones realizadas en los recursos naturales
renovables, cuyo objetivo sea la obtencion de beneficio econdémico.
SUBCUENTAS

181001 Aire

181002 Agua

181003 Suelo y subsuelo

181004 Flora y fauna

181099 Ajuste por inflacion

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1. El valor estimado de los recursos existentes, de acuerdo con procedimientos
técnicos.

2. El valor de las erogaciones que se efectien con el fin de explotar los recursos
naturales.

3. El valor de las erogaciones que representen aumento de los recursos naturales
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4. El valor de los ajustes por inflacion.

SE ACREDITA CON:

1. El valor causado por la ejecucion de la explotacion.

2. El traslado a la cuenta de recursos naturales renovables en conservacion.

5. El valor de los ajustes por inflacion

1815 AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES EN EXPLOTACION (CR)

DESCRIPCION

Representa los valores acumulados por reduccion de la existencia de reservas de
los recursos naturales renovables, originada en la extraccion, uso, agotamiento o
extincion.

SUBCUENTAS

181501 Aire

181502 Agua

181503 Suelo y subsuelo

181504 Flora y fauna

181599 Ajustes por inflacion

5.1.4. ANTECEDENTES DEL MANEJO AMBIENTAL COLOMBIANO

5.1.4.1. Constitucion Politica

Con la constituyente realizada en 1991, el Estado Colombiano en cabeza de los
constituyentes Antonio Navarro Wolf, Alvaro Gémez Hurtado y Horacio Serpa
Uribe, establecen articulos en la constitucion Politica Colombiana, los cuales
hacen referencia al cuidado y preservacion del medio ambiente, de los que se
citan los articulos que hacen mencion al presente tema. Articulo 79, Articulo 80,
Articulo 332, Articulo 360.

5.1.4.2. Ministerio del medio ambiente: Se crea el ministerio del medio

ambiente, mediante la ley 99 de 1993, con el objetivo de “ser el organismo rector

46

. . {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using  [Eciriul- TN =) product at www.SolldPDF.com




de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, Uuso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenible.”® Dentro de sus funciones
principales esta la de preservar y conservar el medio ambiente, dictar normas y
establecer parametros para que dicha conservacion perdure en un marco de

desarrollo sostenible.

5.1.5. La Manufactura

Segunda fase del desarrollo del capitalismo en la industria, precede a la
produccion maquinizada; empresa capitalista basada en la division del trabajo y en
la técnica manual, artesanal. Como forma de la produccion capitalista, la
manufactura surgio a mediados del siglo XVI y predominé en ella hasta el ultimo
tercio del siglo XVIII. Lo caracteristico de la primera forma de manufactura, la mas
simple estriba en que los trabajadores, que trabajan en sus casas, son explotados
por el capital comercial. La fase siguiente de la produccion manufacturera es la
manufactura centralizada; con ella, los obreros asalariados explotados por el
capital se concentran en un lugar. La manufactura surge por dos caminos:

1) En la planta de produccion donde estan concentrados obreros de
especialidades diferentes, los cuales ejecutan hasta el fin todo el proceso de
produccion necesario para crear un determinado producto;

2) En el taller donde se concentran artesanos de la misma especialidad. La
labor homogénea se descompone en diversas operaciones que se convierten en

funcién especial de cada obrero por separado.

La manufactura capitalista creé las premisas para la gran produccion industrial,

contribuy6é a la ulterior division del trabajo, simplific6 en gran manera muchas

2 ey 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente
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operaciones laborales, perfecciond los instrumentos de trabajo, preparé obreros
especialistas para pasar a la produccion maquinizada. La division del trabajo en la
produccion manufacturera por una parte elevaba la productividad, por otra
intensificaba el grado de explotacién del obrero, lo convertia en un obrero parcial,

condenado para toda la vida a ejecutar una determinada operacion®

La manufactura favorecia la concentracion de los medios de produccion en manos
de los capitalistas y significaba la ruina para la mayoria de los artesanos. Los
duefios de las manufacturas explotaban duramente el trabajo asalariado. En
Rusia, las manufacturas centralizadas se desarrollaron en gran escala a partir de
la primera mitad del siglo XVIII. Presentaban una peculiaridad especifica y era la
de que muchas manufacturas no se basaban en el trabajo asalariado, sino en el
de los siervos. Aunque la division del trabajo en las manufacturas hizo que la
produccion capitalista de mercancias se acrecentara y que el rendimiento del
trabajo social se elevan sensiblemente, la manufactura no abarcé toda la
produccion social. La existencia de un inmenso niumero de empresas industriales
pequefias y pequefiisimas constituye un rasgo caracteristico del periodo
manufacturero del capitalismo. Los mercados interior y exterior, en proceso de
crecimiento, presentaban una demanda enorme de mercancias, demanda que la
manufactura no estaba en condiciones de satisfacer. Se hizo necesario pasar a la

produccion maquinizada, a la que dio comienzo la revolucion industrial.

5.1.5.1. Origen de la Empresa Manufacturera: Las empresas de manufactura se
han venido desarrollando a través de las diferentes modalidades de industrias que
se han venido dando durante los ultimos tiempos y que hoy dia han hecho
implicita una relacion entre manufactura y produccién con una aplicacion efectiva

del conocimiento.

2 www,eumed,net,universidad de mélaga, Diccionario de Economia Politica, Abril 19 de 2007
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Desde que se conocié una operatividad logica sobre los procesos implementados
en determinada empresa, se ha hablado de la era industrial. La primera
Revolucion Industrial se delimitdé por las maquinas y la utilizacion minoritaria de
mano de obra. A diferencia de la Segunda Revolucion Industrial su estrategia se

enfrasco en la utilizacion de tecnologia como generadora de valores agregados.

Luego se llegd a la época en que el conocimiento define el funcionamiento de las
empresas segun el nivel de aplicacion y la permanencia de la misma en el

mercado.

El origen del termino manufacturero, aplicado a la industria moderna, se halla en
las antiguas manufacturas reales europeas, establecimientos que gozaban de
privilegios especiales, monopolio e incluso financiacion directa del Estado. El
origen de la manufactura se remonta en algunos paises europeos a la edad
media, pero su maxima actividad se desarrollé durante los siglos XVII y XVIII como
expresion de la politica econémica mercantilista. Durante el reinado de Luis XIV de
Francia se establecieron diversas manufacturas reales, orientadas a la fabricacion

de productos de alta calidad para vender en la corte.

5.1.6. Las Pequeiias y Medianas Empresas

5.1.6.1. Origen

La participacion de la pequefia y mediana empresa se remonta al mismo inicio de
la actividad manufacturera y pasa por los mismos sistemas econémicos como:

Feudalismo, Esclavismo, y continua con la participacion del capitalismo.
La actividad industrial comienza con la necesidad de transformar y conservar

productos y aunque no existe literatura al respecto se podria afirmar que la

actividad industrial fue la transformacion del agro.
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La rama manufacturera en Colombia que tiene remotos origenes en la actividad de
los indios chibchas del altiplano cundiboyacense, su pasado colonial en los telares
de Santander y su etapa moderna del siglo pasado Antioquia, seguida de
Cundinamarca, alcanzdé, particularmente en el primero de estos dos ultimos
Departamentos un alto grado de concentracion de capital, de modernizacion de

equipos e integracion.

Con exactitud no se puede precisar la época de aparicion de la pequeia y
mediana empresa, pero se consolida a finales de la época del renacimiento y la

iniciacion de la época moderna con el nacimiento del capitalismo.

“En Colombia fue tomada en cuenta a partir de los comienzos de la década de los
afos sesenta ya que, antes existia sin que hubiera la atencion adecuada, desde
esta época comenzé a tener una gran significacion, ya no solo como
abastecedora del mercado nacional, sino como creciente factor de ingresos de

divisas por exportaciéon”,

El desarrollo de la pequeiia y mediana empresa implica que desde la Gran
industria de donde se parte, es necesaria para fortalecer y justificar la existencia

de la Mediana y Gran Empresa.

Este sector surgié como alternativa institucional al progreso de aquellas personas
CuUyos recursos no alcanzan para solventar las grandes inversiones que requieren
empresas de mayor tamafio como un paso para conseguir penetrar en el gran

sector Industrial, 0 como un factor complementario de la gran industria.

Esta, ha motivado diferentes entidades, tanto publicas como privadas, a adelantar

estudios tendientes a obtener un conocimiento objetivo de las condiciones de

# Sintesis Econémica “Dos grandes Desconocidos”, Noviembre de 1990, Bogota
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funcionamiento de estas unidades productivas, investigando sus caracteristicas
internas y sus relaciones de articulacion con los demas sectores productivos, a fin
de determinar su capacidad y potencialidad concretas para la solucion de los

problemas mencionados.

5.1.6.2. Responsabilidad Social de las Pymes

“Perseverar en medio de la complejidad, garantizando y hasta incrementando el
empleo, generar mejores condiciones salariales, para debidamente a los
acreedores (incluyendo al estado), repartir utilidades justas, es ser responsable

socialmente.” %°

Una reciente ediciébn de la revista dinero (No 214) relata la historia de las
empresas mas antiguas e influyentes del pais. Ninguna se inicia grande y
poderosa como sucede hoy en que la moda de alianzas y fusiones lleva a la

creacion de gigantes en el mismo momento de su incorporacion.

En primer lugar, la mayoria de esas empresas fueron PYME en su origen, bien
sea por la cuantia de su capital, €l nimero de operarios en la sencillez de sus
procesos. ¢ Quién creeria que Carvajal, hoy una multinacional latinoamericana, se

inicio en tres millones de pesos de hoy?

En segundo lugar, sus fundadores conocian del negocio los procesos productivos,
a punto de llevar a cabo trabajos manuales cuando era necesario. Desde Ernesto
Cortissaz, piloto y presidente de Scadta (hoy Avianca), hasta Manuel Carvajal

Sinisterra que era “un enamorado de las maquinas y las reparaba con sus manos.

El comercio fue la escuela en la cual buen numero de ellos adquirieron las
habilidades que les permitieron preservar venciendo obstaculos. Esa actividad

requiera capacidad de adaptacion, relacibn con todos los grupos sociales y

% GONZALEZ, Couture Gustavo, Pyme Gestion para la Competitividad, Portafolio,2005, p.242
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culturales, olfato por las oportunidades basadas en necesidades insatisfechas,
sensibilidad por los problemas de produccién y mercadeo, versatilidad. En fin,

cualidades que acompafian el espiritu emprendedor y encausan su energia.

En tercer lugar las familias no solo acompafaron el origen del esfuerzo, sino
fueron acicate para obras que perduraron. Se requerian administradores y
profesionales especializados que asumieran decisiones con mayor objetividad. No
siempre se logra esa transicién con prudencia, en este asunto donde empresas
buenas no cruzan el umbral para llegar a sobresalientes: las relaciones familiares

que sostuvieron el origen pueden, mas adelante, entorpecer su desarrollo.

En cuarto lugar, poseian propositos claros de producir determinados bienes o
servicios. En solo después de muchos afios que sus reditos llevaron a algunas de
ellas a diversificarse; sin embargo, la concrecion de su fin lucrativo no les impidi6 a
varias colaborar en tareas de promocién social al interior de su organizacion o la
comunidad, por medio de fundaciones. Carvajal, Corona y Carulla no tuvieron que

ser grandes o sobresalientes para llevar a cabo dichas actividades.

Finalmente tuvieron claridad sobre los principios o valores de su accién, que
orientada todo su quehacer y a los cuales sus duefios o directivos se acogian con
su ejemplo. Collins y Porras, en su libro Empresas que perduran (norma, 2000)
llaman a dichos valores “una ideologia centralizadora” y a la coherencia de la
accion de sus directivos con esta: “autenticidad”. Estos dos elementos explican
para dichos autores la permanencia en el tiempo de las empresas que estudiaron

(Sony, Disney, Ibm, Merck, entre otras).

“Considero gque esos cinco rasgos explican que las empresas perduran. Ahora
bien, ¢, qué lecciones dejan esas historias para el tema referente a esta escrito: la
responsabilidad social empresarial y, en particular, para las PYME? ¢Qué es

imitable y que vale la pena imitar? ¢Crecer para dominar mayores mercados
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(Corona, Carvajal, Nacional de Chocolates)? ¢Crecer para perder el control de
parte de sus fundadores (Carulla, Avianca)?

La responsabilidad social corporativa o empresarial (RSC O RSE) se inicia en

casa es decir dentro de la empresa.

“Cada cual decide su destino, el hecho es que roda PYME, por serlo, suele
cumplir en el momento actual con rasgos de una responsabilidad social que la
literatura en boga sobre la nocion omite. No reconoce que la responsabilidad
Social Corporativa o empresarial (RSCO RSE) se inicia en casa, al interior de la
empresa; y es a este sentido de la Responsabilidad Social Empresarial al que se

hara referencia en este texto.

No es sano asociar la Responsabilidad Social Empresarial Unicamente con
aportes a funciones sociales o donaciones filantrépicas. Las empresas pequeias
se hayan ocupadas sobre viviendo y consideran que aquello solo los puede hacer
las grandes. Sin embargo, es solo hasta poco que algunas de ellas cayeron en
cuenta de la importancia del prestigio asociado a una produccion limpia, relaciones
laborales justas, ayuda a la comunidad, Etc.; de alli se hayan acogido codigos

éticos y se inicien en el duro camino de transformar sus practicas.

En cambio otras empresas como Corona, Carvajal y Carulla, incorporaron una
Responsabilidad Social Empresarial desde su origen en su aplicacion. Primero, al
interior de sus organizaciones y luego en su entorno; pero con las funciones
corren peligro esas filosofias y practicas consecuentes. Carulla después de su
toma por Vivero, demuestra indicadores de crecimiento meritorios, sin embargo,
esta por demostrarse que sean sostenibles en el tiempo, teniendo presente que la
filosofia laboral y social de avanzada fue arrasada.

El reto de toda empresa que crece, es ser coherente en medio de relaciones que

se vuelvan cada vez mas impersonales en que la distancia con los duefios y
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directivos “auténticos” se incrementa. Bimbo, la multinacional Mexicana,
consciente de este problema, tenia por politica no construir plantas de mas de 150

operarios.

La Responsabilidad Social Empresarial en el sentido desde el cual se considera
en este escrito tiene presente las circunstancias de complejidad econémica, social
y politica de Colombia. Se inicia en el instante mismo en que uno o varios
empresarios acometen una empresa con miras a perdurar. Por eso los
narcotraficantes no son modelos de empresarios como muchos sostienen, lo suyo
es de paso, para lavar activos, para buscar algun tipo de aceptacién social, para
imponerse; en fin, todo menos servir y aportar un esfuerzo a la produccion de

bienes y servicios que perdure en el tiempo.

Un componente de esa Responsabilidad Social Empresarial parte de un cometido
personal con una idea, con un proposito que va tomando forma en la medida que
Su concrecion va alertando sobre sus limitaciones y posibilidades. Virtudes tales
como a laboriosidad, la perseverancia, la humildad (para aceptar errores y corregir
cursos de accion) y la prudencia (en el uso creativo de los recursos escasos) son

indispensables, sin ellas es dificil que se venzan obstéculos.

La Responsabilidad Social Empresarial va configurandose a la medida que la
empresa cuenta con colaboradores, operarios y profesionales de diferente indole,
gue devengan un salario. Con ello se establece que varias familias deriven su
sustento de la actividad que algunos de sus integrantes lleven a cabo en la
empresa. El disefiar tareas, oficios y actividades donde cada uno se realice como

persona, no es asunto sencillo.
Procurar que todos ganen tiempo, empleen bien los recursos, produzcan con

eficiencia, sin desperdicios de materiales y energias es ejercer una

Responsabilidad Social Empresarial. También se habla de Responsabilidad Social
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Empresarial cuando se hace referencia al pago de salarios justos, con los debidos
aportes que garanticen la seguridad social de los colaboradores. Todo esto es

ejercer dicha responsabilidad a cabalidad"®.

“Otro componente de esa Responsabilidad Social Empresarial es el pago oportuno
a proveedores, favoreciendo que hagan una utilidad justa, al igual que el cobro
adecuado a distribuidores, quienes también deben contar con la posibilidad de
tener una ganancia justa. El pago de impuestos garantiza que se consolide un
estado de derecho, marco indispensable la cual la empresa no puede operar. El
gue barios empresarios paguen vacunas en lugar de impuestos erosiona las
instituciones; ahora se debe hacer un aporte a los billones de pesos que se
necesitan para transformar esa practica perjudicial, que una accion colectiva de

empresarios valerosos y con caracter hubiera evitado.

Entregar productos y servicios cuya calidad mejore en el tiempo en medio de las
restricciones de crédito, la inseguridad juridica que caracteriza muchas agencias
del estado, las amenazas de terroristas, las “vacunas”, la solicitud de prebendas
de parte de algunos funcionarios publicos, las ofertas de ellas de partes de
competidores y sacar adelante la empresa en medio de esa complejidad, es
ejercer una Responsabilidad Social Empresarial en una de sus mas altas

expresiones.

Esto es lo que vienen haciendo un buen numero de empresas Colombianas,
grandes o pequefias y lo Unico que explica, junto al aguante y a la esperanza de
hombres y mujeres comunes, que el pais no se haya derrumbado en medio del
terrorismo rampante de las ultimas décadas. Es reciente el hablar de terrorismo
para describir actividades delictivas para las que se empleaban en el pasado
eufemismos que ocultaban su intencién de ocupacion territorial, de monopolio del

poder, de negocios lucrativos a partir de chantajes y amenazas con secuestros. Lo

%5 |bid
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gue ahora comienzan a conocer algunos paises del norte, se ha vivido en

Colombia durante varias décadas.

Los empresarios, los directivos, los profesionales y operarios que emplean los
recursos (que siempre seran escasos) de manera cada vez mas eficiente y que
contribuyen a una mejor distribucion del excedente entre sus duefios y

colaboradores, también cumplen una responsabilidad social mas amplia aun.

Se utiliza el concepto de responsabilidad publica para sefialar con ello que desde
puestos de trabajo, el ejercicio de sus funciones, la entrega de vienes y servicios
de calidad, directivos y operarios se hacen cargo de la sociedad cuando exploran
alternativas de organizacion economica y social que superen las limitaciones de
escasees Yy pobreza materia de la sociedad Colombiana. Esa empresa sefala la
posibilidad de trabajar no solo para lo convencional: producir cosas y/o servicios
generar una ganancia, sino de contribuir, en su medida, a la solucion del problema

publico principal: distribuir con equidad.

El modo para lograr dicha distribucion no se halla inventando aun para una
sociedad como la colombiana en medio de su situacion inmediata. Las buenas
intenciones de economistas cientificos sociales y politicos, reflejadas en politicas
publicas investidas por agencias bilaterales y multilaterales de crédito, no siempre
han logrado sus propésitos. Incluso las investigaciones recientes sobre desarrollo
humano demuestran retrocesos en algunos indicadores. El narcoterrorismo no es
culpable de todo, los modelos tedricos que inspiran las politicas también son

deficientes.

El estado puede hacer mucho, pero no lo puede hacer todo. La universalizacién de
la educacibn y la democratizacion de la seguridad social contribuyen
significativamente a la redistribucion de ingreso, pero no hay tiempo de espera. La

empresa también aporta desde el momento que sus duefios y directivos deciden
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ser responsables sociales, comenzando con los integrantes de su organizacién en
el sentido discutido aqui: salarios justos, cumplimiento de compromisos, calidad de
productos y servicios. Si, ademas, aquellos ejercen una accién colectiva con otras
empresas de su industria, para servirle al estado de interlocutores validos en la
formulacibn de politicas y Vvigilar su ejecucidn ejercen entonces una

responsabilidad publica™’.

5.1.6.3. Importancia

La pequefia y mediana empresa, es hoy fuente muy importante en la generacion
de empleo en Colombia por encontrarse ubicada en los sectores industriales mas
intensivos, en la utilizacion de mano de obra, también es el mayor consumidor de
materia prima nacionales y por ende sus efectos multiplicadores sobre el resto de
la economia son proporcionalmente superiores a cualquier otro de los que pueda
aportar el renglén manufacturero.

Esta, como herramienta integral y dindmica contribuye a la expansiéon econémica
de la siguiente forma:

- Ayuda a la distribucion del ingreso y de la reduccién de la pobreza.

- Estimulando el talento empresarial.

- Involucrando en la economia nuevos productos, diversificando la produccion.

- Iniciando exportaciones hacia paises vecinos.

- Sustituyendo manufacturas importadas y utilizando recursos nacionales.

- Desarrollando nuevas habilidades técnicas, utilizando recursos locales.

Como partes importantes del sector industrial colombiano, la pequefia y mediana
empresa, generan el 35% de la produccion, un 30% de las personas empleadas
pertenecen a este sector y el 85% de todas las empresas industriales establecidos

en Colombia son pequefias y medianas empresas.

2" |bid
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“Es por esta razon que en la distribucién por sectores la mayor actividad de la
Pymes esta concentrada en servicios, con el 37%, y en comercio, con el 34%. La
Industria participa Unicamente con el 22% y las actividades agroindustriales con el
7%".%®

“Ademas, por sus facilidades de conformacion y la amplitud de mercados,
geograficamente la mayor concentracion esta en las grandes ciudades: en Bogota
se encuentra el 50% del total de las registradas en el pais; el Medellin, el 13%, y

en Cali, el 11%"%°

La importancia de la industria manufacturera radica fundamentalmente en el
aporte que hace la economia nacional en términos de empleo, produccion y
utilizacion de meterias primas provenientes de otros sectores industriales.
Ademas, constituye el mecanismo mas eficaz para el fendmeno del espiritu

empresarial y el estimulo de la iniciativa individual en la actividad privada.

5.1.6.4. Caracteristicas Generales

En el afio de 1972, la OEA elaboro mediante un estudio para la Corporacion
Financiera Popular, se destacaron las principales caracteristicas de la pequefia y
mediana empresa en Bogota; las cuales son el resultado del desarrollo histérico,

enmarcado por sus condiciones sociales, econémicas y politicas.*

5.1.6.4.1. Dispersion Geografica
Las pequefias y medianas empresas estan en todos los barrios de Bogota,
produciendo articulos en pequefa escala, economizandose el costo del transporte

y generando empleo.

% José David Lamk, Portafolio, Julio de 2006
2 |bid

%0 Santiago Gutiérrez. Diagnostico de la Pequefia y Mediana Empresa y Bases para una Politica de
Fomento y Desarrollo en Colombia. CFP - OEA
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La pequefia empresa tiene una gran dispersion geogréfica, en algunos sectores
adquiere alta dimension, debido a las necesidades del mercado y caracteristicas
de los productos; mientras que la mediana empresa tiende a concentrarse en un

menor numero.

5.1.6.4.2. Falta de Especializacion
Se tiene una variada gama de actividades y no existe especializacion, cuando los

establecimientos elaboran diferentes productos quedan clasificados en mas de un

sector industrial o en diferentes sub clasificaciones.

5.1.6.4.3. Maquinaria y Equipo

Un alto porcentaje de industrias tiene un nivel bajo de tecnologia, utilizan
maquinaria con muchos afos de uso o emplea equipos fabricados por las mismas
empresas, lo cual baja el rendimiento, eleva los costos de mantenimiento, todo
esto complementado con la falta de control de calidad y la carencia de normas

técnicas genera productos de baja calidad.

5.1.6.5. La Pequeiia y Mediana Empresa en Colombia

Considerando las caracteristicas de la pequefia empresa y aporte de esta al
desarrollo del pais se ha tomado como punto de partida el documento elaborado
por el ministro de Desarrollo economico®! sobre la ley de promocién del desarrollo
de la Micro, Pequefia y Mediana empresa colombiana (Mipyme) a través del cual
se considera a estos entes econdmicos como actores principales del desarrollo del
pais, en tanto que constituyen pequefias unidades econémicas en donde se hayan

factores dindmicos de crecimiento e incremento de la calidad de vida de un gran

3! Ministerio de desarrollo econémico: Ley Pyme: promocién del desarrollo de ala micro, pequefia y
mediana empresa colombiana. Una nueva politica de estado para el sector. Bogota, Septiembre
2000
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volumen de poblacién, jugando un papel de vital trascendencia en el
desenvolvimiento de las cadenas productivas de las distintas regiones del pais*?

Este documento aclara que para definir los conceptos de micro, pequefia y
mediana empresa, es necesario tener en cuenta la etapa del desarrollo del pais
del sector o de la actividad econ6mica que se quiere considerara y ademas es
necesario considerar el grado de desarrollo tanto tecnolégico como organizacional,
es decir, considerar el contexto especifico a nivel econdmico y social dentro del
cual enmarca la empresa. De acuerdo con ello en el articulo 2 de la ley Mipyme se
afirma que Micro, Pequefia o Mediana empresa es “ toda unidad de explotacion
econdmica, realizada por persona natural o juridica en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana’ de
acuerdo con ello, el ministro de desarrollo econémico clasifica la micro, Pequefia y
mediana empresa en relacion con el numero de trabajadores y activos totales tal
como aparece en la tabla 1%.

Tabla 1.Clasificacion pequefias y medianas empresas en Colombia de

Acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Econémico.

Unidad de Numero de Activos totales
explotacion trabajadores
Microempresa Menos de 10 No excede 501
s.m.m.L.v*
Pequena Entre 11 y 50 Entre 501 y 5000
empresa s.m.m.Lv
Mediana empresa | Entre 51 y 200 Entre 5001 y 15000
s.m.m.Lv

* s.m.m.l.v. Salario minimo mensual legal vigente

*2 bid, p. 9
% ibid, p.10
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El Ministerio de Desarrollo Econémico enfatiza el claro aporte que hacen esta
unidades econdmicas a la competitividad internacional del sector manufacturero,
asi como la creacion de empleos simultaneamente, pues "~“estas empresas en su
constitucion fortalecen ala poblacion y a los sectores socialmente débiles, en este
orden de ideas, la alta participacion de la Mipyme es doblemente importante, ya
gue son cifras respaldadas por empleo y a bienestar hacia grupos
econdmicamente vulnerables, especialmente mujeres y artesanos, en actividades
con bajos requerimientos de capital y que son llevados a cabo en todas las
regiones del territorio nacional. ~"**.

Asi mismo, el Ministerio de Desarrollo Econémico afirma que "la pequefia y
mediana empresa constituyen el mejor acelerador del proceso de desarrollo
econémico y social, dada su importancia para solucionar problemas de
desempleo, de crecimiento regién al, de distribucién de ingresos, de incremento de
exportaciones y en fin de las variables que sustentan el proceso de la nacién®. El
desarrollo de las Pymes constituye un potenciador regional, pero también marca
una pauta fundamental dentro de la economia globalizada. De acuerdo con
informacion del Banco Mundial (1996) sobre el total de la produccion bruta
mundial que se puede contabilizar, en promedio solo el 20% se comercializa
internacionalmente y el estante 80% esta dedicada al mercado nacional, regional,
y local; por lo tanto, existe un gran incentivo parar aumentar el desarrollo y la
competitividad local, como miras a abordar el mercado internacional. La economia
Colombiana esta basada en el modelo de internacionalizacion, por esto las
empresas de cualquier tamano y sector son afectada por lo que pasa en la

economia mundial, asi sean unas exportadoras.

34 .

Ibid, p.10
% Ministro de desarrollo Econémico. Corporacion financiera Popular. Plan integral de fomento para
la pequena y mediana industria manufacturera dentro del contexto del programa de gobierno “hacia
una Colombia nueva’. Bogota Febrero de 1987. Pag. 3
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5.1.6.6. Ley Mipyme

“La Ley Mipyme presentada el mes de septiembre de 2000 por el Ministerio de
Desarrollo Econdémico, busca promover el desarrollo de las Micro, pequefas y
medianas empresas en Colombia. A través de esta ley, conocida como ley No 590
del 10 de julio de 2000 se dictan disposiciones para promover el desarrollo del

micro, pequefias y medianas empresas”.*

Por primera vez se crea una verdadera politica del Estado para las Mipymes
rurales y urbanas reconociéndoles su importancia como componente fundamental
del tejido empresarial e industrial del pais y su impacto social y politico para la
nacion. Lo anterior indica que una ley orientada a generara las mejores
condiciones para su creacion y operacion no es una iniciativa de interés marginal o
favorable solo a unos pocos, por el contrario se trata de una estrategia muy acorde
con el propdsito constitucional segun el cual el estado estimulara el desarrollo
empresarial (articulo 333 constitucion politica), la poblacién beneficiada con esta
Ley es en general la poblaciéon, dado que como se ha notado ya, las Mipymes
representan el 96% de las empresas existentes en el pais, estas contribuyen con
el 63% de Empleo nacional, el 25% del PIB, el 25% de las exportaciones totales y
con el 50% de los salarios totales de la nacion,

Dentro de las disposiciones generales de la Ley Mipymes se encuentra la
actualizacion de la clasificacién por nimeros de trabajadores y por activos totales
para las Mipymes; se crean dos consejos Superiores, uno para las
microempresas y otro para las pequefias y medianas empresas. Dichos consejos
seran los encargados de la ejecucion disefio e implementacion de todas las
politicas del estado entorno del desarrollo de las Mipymes. En dichos organismos
tendran asiento los gremios, ONGSs, los municipios, los departamentos, asi como

los distintos Ministerios que tienen relacion con el tema.

% Colombia, Ministerio de desarrollo Econémico, Ley 590 del 10 de Julio del 2000(Ley Mipyme)
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5.1.7. Beneficios Tributarios

El primer antecedente de insercibn que decretdé los beneficios tributarios
ambientales sé di6 con la expedicion del Decreto 624 de 1989, el cual otorgd
descuentos en renta para quienes adelantaran inversiones en programas de
reforestacion, como parte del esfuerzo de gobiernos de la época por impulsar los
compromisos derivados del Codigo de recursos naturales Decreto (Ley 2.811/74).

En 1990, con la promulgacion de la ley 44 se introdujo por primera vez en la
legislacién colombiana la opcion de otorgar beneficios fiscales para la gestion
ambiental. El Articulo 20 estableci6 como beneficiarios todas aquellas personas
(naturales o juridicas) que por interés propio quisiesen adelantar inversiones en
materia ambiental, para mejorar la calidad del medio ambiente y/o preservar las

riquezas naturales del pais.

Posteriormente, a partir de la ley 223 de 1995, se incorpord en el ambito de las
reformas tributarias la oportunidad de excluir de la obligaciéon del pago del
impuesto a las ventas (IVA), todas aquellas actividades orientadas a la adquisicion
de bienes y elementos destinados al control de la contaminacién y al monitoreo
ambiental. Igualmente, se precis6 en el marco de esta ley el alcance dado en la
ley 44/90 de reducir en un 20% de la renta liquida, la base gravable del impuesto
pertinente por concepto de inversiones ambientales, quedando sujeto de
reglamentacion, por parte del Ministerio del Medio Ambiente y de las autoridades

competentes, la toma de decisiones en estas materias.

Evaluacion de la aplicacion de los beneficios tributarios para la gestion e inversion

ambiental en Colombia.
Recientemente, la ley 788 de 2002, que introdujo reformas al Estatuto Tributario

de 1997,ademas de mantener los beneficios de exclusion del IVA ya

mencionados, clarifico6 el ambito de aplicacion de lo correspondiente a las
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inversiones ambientales, al indicar que las mismas deberan otorgarse a
inversiones que no correspondan a obligaciones emanadas de las licencias

ambientales.

Asi las cosas, los beneficios otorgados para la gestién e inversibn ambiental,
guedan inscritos bajo los principios tributarios y al ser parte de sucesivas leyes de
reforma tributaria, expresan definiciones y conceptos, que requieren su posterior

reglamentacion para su implementacion.

5.1.7.1. Principios Tributarios en Relacion con los Beneficios Ambientales

En Colombia, en desarrollo del principio de legalidad, consagrado en el articulo

338 de la Constitucién Nacional, se establece que los elementos fundamentales

de una obligacién tributaria son:

e El sujeto activo que es el acreedor de la deuda y el que tiene el encargo
constitucional,

» _El sujeto pasivo que es el deudor de la obligacién,

e El hecho gravado que es un hecho juridico seleccionado por la ley como causa
inmediata de la obligacion tributaria y cuyo acaecimiento da origen a la
existencia del tributo,

e La base gravable, que es una expresion del hecho gravable en cantidades
mensurables,

e La tarifa, que es un factor matematico que permite determinar la cuantia de la
obligacion tributaria.

El beneficio fiscal opera, en la estructura juridica del tributo, ya sea exonerando la

propia obligacion tributaria o reduciendo la cuantia de la prestacion. En el primer

caso, se trata de la exencién y en el segundo, de los beneficios que actlan sobre
los elementos de cuantificacion de la prestacion tributaria, ya sea mediante

reducciones de la base imponible o deducciones en la tarifa.
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5.1.7.2. Impuestos sobre los que se aplican los beneficios ambientales

El sistema tributario en Colombia ha establecido que los beneficios ambientales se
aplican sobre el pago de los contribuyentes por el impuesto sobre las ventas o el
impuesto a la renta. En el primer caso, hay una exclusion del pago y en el
segundo, una reduccién de la base gravable sobre la que se calcula el impuesto.
Es importante resaltar como, los beneficios ambientales en ambos impuestos no
conectan su aplicacién a un sector especifico, sino que han sido disefiados como
una oferta indiscriminada para la generalidad de los contribuyentes (sometidos a
un mismo impuesto), previo el cumplimiento de ciertos requisitos y criterios
ambientales, sobre lo cual necesariamente la autoridad ambiental competente
debe certificar su plena correspondencia y pertinencia desde el punto de vista

técnico, mas no asi tributario.

5.1.7.3. Descripcién de los beneficios tributarios vigentes y conceptos
asociados
De todo el espectro de beneficios tributarios, vigentes en Colombia, para las

actividades ambientales (vinculadas a la proteccion de los recursos naturales),
este estudio se concentra en la exclusion del IVA y en la deduccion de renta, para

actividades de gestion e inversidbn ambiental, respectivamente.

Reforma Tributaria de 2006 Articulo 158-2: Establece una deduccion por
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, a las personas
juridicas que realicen directamente inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Las mismas, podran ser deducidas anualmente hasta en un 20%
del valor objeto de renta liquida, por las inversiones que hayan realizado en el
respectivo afio gravable, previa acreditacion que efectle la autoridad ambiental
respectiva, en la cual deberan tenerse en cuenta los beneficios ambientales

directos asociados a dichas inversiones.
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5.1.7.4. Definiciones sobre Procesos Ambientales
Los decretos 2.532 del 2001 y 3.172 de 2003, reglamentarios de los articulos
correspondientes del Estatuto Tributario, han desarrollado las definiciones

introducidas, segun los siguientes conceptos:

5.1.7.4.1. Sistema de control ambiental. Es el conjunto ordenado de equipos,
elementos, o0 maquinarias nacionales o importados, segun sea el caso, que se
utilizan para el desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y
verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, o de
prevencion y/o reduccion del volumen y/o mejoramiento de la calidad de residuos
liquidos, emisiones atmosféricas o residuos solidos. Los sistemas de control
pueden darse al interior de un proceso o actividad productiva lo que se denomina
control ambiental en la fuente, y/o al finalizar el proceso productivo, en cuyo caso

se hablara de control ambiental al final del proceso.

5.1.7.4.2. Sistema de monitoreo ambiental. Es el conjunto sistematico de
elementos, equipos 0 maquinaria nacionales o importados, segun sea el caso,
destinados a la obtencion, verificacion o procesamiento de informacion sobre el
estado, calidad o comportamiento de los recursos naturales renovables, variables

0 parametros ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones.

5.1.7.4.3. Programa ambiental. Es el conjunto de acciones orientadas al
desarrollo de los planes y politicas ambientales nacionales previstas en el plan
nacional de desarrollo y/o formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente, asi
como también las que correspondan a la implementacion de los planes
ambientales regionales definidos por las autoridades ambientales. Dichas
acciones deben ajustarse a los objetivos de los sistemas de control y monitoreo

ambiental definidos conforme con el presente decreto.

51.7.4.4. Inversiones en control del medio ambiente: Son aquellas orientadas a

la implementacién de sistemas de control ambiental, los cuales tienen por objeto el
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logro de resultados medibles y verificables de disminucién de la demanda de
recursos naturales renovables, o de prevencién y/o reduccion en la generacién y/o
mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o
residuos solidos. Las inversiones en control del medio ambiente pueden
efectuarse dentro de un proceso productivo, lo que se denomina control ambiental
en la fuente, y/o al terminar el proceso productivo, en cuyo caso se tratara de

control ambiental al final del proceso.

También se consideran inversiones en control ambiental aquellas destinadas con
caracter exclusivo y en forma directa a la obtencién, verificacion, procesamiento,
vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente, variables o parametros

ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones.

5.1.7.4.5. Inversiones en mejoramiento del medio ambiente: Son las
necesarias para desarrollar procesos que tengan por objeto la restauracion,
regeneracion, repoblacion, preservacion y conservacion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

Evaluacion de la aplicacion de los beneficios tributarios para la gestion e inversion

ambiental en Colombia

5.1.7.4.6. Beneficios ambientales directos: Estos resultados se refieren a la
disminucién en la demanda de recursos naturales renovables, a la Prevencién y/o
reduccion en la generacion de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o
residuos sélidos, asi como también a la obtencién, verificacion, procesamiento,
vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de

los recursos naturales renovables y del medio ambiente.
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5.2. MARCO CONCEPTUAL

Con el objeto de que exista un mayor entendimiento de la terminologia utilizada al
disefiar la guia, en este marco analizaremos los términos mas usados en la

formulacién de estos asi:

ACTIVO: los activos representan el dinero en efectivo y todos los bienes de
propiedad del negocio o empresa, que se puedan apreciar en dinero, Ejemplo:
efectivo, mercancias, vehiculos, muebles, edificios, terrenos, maquinarias, cuentas

por cobrar, etc.

ACTIVO AGOTABLE: (Recursos no renovables). Son aquellos no susceptibles
de ser reproducidos o reemplazados, lo cual implica un agotamiento en la medida
que sean explotados. El agotamiento es la extincion de un recurso natural
mediante la extraccion, bombeo, corte, o de algin otro medio que reduzca el

depdsito, la existencia o el crecimiento de los recursos naturales.

ACCIONISTA: Propietario de una o mas acciones de una sociedad anénima o en

comandita por acciones.

ADMINISTRADOR:  Son individuos en una organizacion que dirigen las
actividades de otros. Estos también podran tener algunas responsabilidades
operativas. Se pueden dividir en dos grupos: Los operativos son personas que
trabajan directamente en un puesto o actividad y no tienen responsabilidad de
supervisar el trabajo de otros empleados.

Los administradores convierten un conjunto de recursos humanos, materiales,

técnicos, monetarios, de tiempo y espacio en una empresa Util y efectiva.
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Estos tienen la responsabilidad de realizar acciones que permitan que las
personas hagan sus mejores aportaciones a los objetivos del grupo

AGOTAMIENTO: Gasto deducible que se reconoce en relacién con el capital
representado por los activos que son recursos naturales no renovables, por el
agotamiento progresivo que sufren tales activos en la medida que van siendo

explotados econémicamente.

CONTABILIDAD: Se define como el sistema de informaciébn que permite
identificar, clasificar, registrar, resumir, interpretar, analizar y evaluar, en términos

monetarios, las operaciones y transacciones de una empresa.

CONTABILIDAD AMBIENTAL: Se puede definir como la gestion, andlisis y
utilizacién de informacion financiera, y no financiera destinada a integrar las
politicas econdmicas y ambientales de la empresa y construir una empresas

sostenible.

COSTOS AMBIENTALES: Es un concepto vinculado al sacrificio de recursos que
es necesario realizar par poder elaborar un producto de cara a incrementar el valor
afiadido del mismo, puesto que de lo contrario constituira un despilfarro desde el

punto de vista econémico.

DECLARACION DE RENTA: La declaracion de renta es un documento que los
contribuyentes, presentan a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
sobre sus estado de ingresos y egresos en el periodo gravable comprendido entre
el primero de enero y el 31 de diciembre del afio que corresponda. Ademas,
incluye la declaracién del patrimonio. Tiene por objeto servir de base para la

liquidacion del impuesto de renta y complementarios.
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DECLARACION TRIBUTARIA: Es el documento elaborado por el contribuyente
con destino a la Administracion de Impuestos en la cual da cuenta de la
realizacion de hechos gravados, cuantia y demas circunstancias requeridas para

la determinacion de su impuesto.

DECRETO: Disposicion emanada de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, con el
objeto de desarrollar y cumplir con los deberes y obligaciones asignadas a ésta y

especialmente, para la ejecucion y aplicacion de la Ley.

DESCUENTOS TRIBUTARIOS: Son los porcentajes o valores fijos que por
disposicion de la ley se autorizan disminuir del impuesto sobre la renta,

generalmente.

EMPRESA: Es toda actividad econdémica organizada para producir, transformar,
administrar, custodiar bienes o0 para prestar servicios a través de un

establecimiento de comercio.

ECONOMIA: Ciencia cuyo objeto de estudio es la organizacién social de la
actividad econémica. En otras palabras, economia es la ciencia de como las

sociedades resuelven o podrian resolver sus problemas econémicos.

FISCALIZAR: Inspeccionar las cuentas y actividades de los contribuyentes para

ver si pagan correctamente los impuestos al Estado:

IMPUESTOS: Pago obligatorio de dinero que exige el estado a los individuos o
empresas que no estan sujetos a contraprestacion directa<, con el fin de financiar
los gastos propios de la administracion del Estado y la provision de vienes y
servicios de caracter publico, tales como administracion de justicia, gastos de
defensa, subsidios y muchos otros. SoOlo por ley pueden establecerse los

impuestos de cualquier naturaleza que sean, sefialarse sus modalidades, su
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reparticibn o su supresion. Las dos categorias fundamentales son los impuestos
directos e indirectos. Es un tributo absolutamente obligatorio, cuyo fundamento
que hay que encontrarlo en el beneficio general que el particular obligado recibe
de la accion estatal tendiente a formar una infraestructura de orden social de las
relaciones interpersonales, de organizacion comunal en materia de educacion, de
higiene, de técnica, de economia, de obras y de servicios publicos. También
puede definirse como contribucién pecuniaria que se impone autoritativamente a
las personas naturales y juridicas respecto de las cuales se realiza cualquiera de
los hechos generados de la obligacion tributaria. A estas personas se les llama
contribuyentes.

IMPUESTOS DIRECTOS: Impuestos que gravan directamente el ingreso de las
personas y las empresas. El impuesto a la renta de personas y sociedades, los
impuestos al patrimonio y, los impuestos a la propiedad hacen parte de los

impuesto directos.

IMPUESTOS INDIRECTOS: Impuestos que gravan a los bienes y servicios, y por
ende afectan indirectamente el ingreso del consumidor o del productor. Entre
éstos impuestos encontramos los impuestos a las ventas, y los aranceles a las

importaciones.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA: Impuesto anual sobre los ingresos individuales y

de las empresas u otras organizaciones.
INGRESOS: Agrupa las cuentas que representan los beneficios operativos y
financieros que recibe el ente econémico en el desarrollo del giro normal de su

actividad comercial en un ejercicio determinado.

MACROECONOMIA: Rama de la economia que estudia las relaciones existentes

entre variables agregadas; es decir, de aquellas variables que estan referidas a la
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economia como un todo, tales como el ingreso o producto nacional, el consumo, el
ahorro, la inversion, el gasto fiscal, los impuestos, el saldo de balanza comercial,
la oferta monetaria, la tasa de interés, el nivel general de precios, el nivel de
sueldos y salarios, el nivel de empleo. La macroeconomia intenta explicar como se
determina estas variables agregadas, y sus variaciones en el tiempo. Su
metodologia consiste en definir y analizar las relaciones entre variables
macroecondémicas considerando simultaneamente todas las influencias que
pueden determinar el comportamiento econémico global no coincide siempre con
la suma de las actividades individuales. No obstante, la linea divisoria entre ambas
ramas de la economia no siempre se puede definir con precision

La manufactura describe la transformacion de materias primas en productos
terminados para su venta. También involucra procesos de elaboracion de
productos semi-manufacturados. Es conocida también por el término de industria
secundaria. Algunas industrias, como las manufacturas de semiconductores o de
acero, por ejemplo, usan el término de fabricacion.

Aunque la produccién artesanal ha formado parte de la humanidad desde tiempos
inmemoriales (desde la edad media), se piensa que la manufactura moderna
surge alrededor de 1780 con la Revolucion Industrial britanica, expandiéndose a
partir de entonces a toda la Europa continental, luego a Norteamérica y finalmente
al resto del mundo.

La manufactura se ha convertido en una porcién inmensa de la economia del

mundo moderno. Quizas un cuarto de la produccién mundial de bienes y servicios.

MICROECONOMIA: Rama de la teoria economica que estudia las acciones y
reacciones individuales de los agentes econémicos y de pequefios grupos bien
definidos de individuos. Su propésito es analizar como se realiza la determinacién
de los precios relativos de los bienes y factores productivos y la asignacion de

estos ultimos entre diversos empleos.
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MANUFACTURA: Los procesos de manufactura son la forma de transformar la
materia prima que hallamos, para darle un uso practico en nuestra sociedad y asi

disfrutar la vida con mayor comodidad.

PARTIDA DOBLE: Cada operacion que se registre debe tener por lo menos dos
anotaciones, una en el lado derecho, y otra en el lado izquierdo, para que haya
equilibrio, estos registros deben tener igual valor para ambos lados, ya que si no

son iguales habra desequilibrio.

P.I.B.: El Producto Interno (o Interior) Bruto o PIB es el valor monetario total de la
produccion corriente de bienes y servicios de un pais durante un periodo
(normalmente es un trimestre o un afo). El PIB es una magnitud de stock pues
contabiliza soélo los bienes y servicios producidos durante la etapa de estudio.

En cuanto al calculo del PIB, puede hacerse segun el precio de los factores o de
los precios de mercado. La relacidbn entre ambos se obtiene restando al PIB al
costo de mercado, los impuestos indirectos ligados a la produccion y restandole
las subvenciones a la explotacion.

Sin duda, la macromagnitud econémica mas importante para la estimacion de la
capacidad productiva de una economia. Existen otros tipos de macromagnitudes a
considerar partiendo del PIB: el Producto Nacional Bruto difiere del PIB en que
solo considera la cantidad flujo de bienes y servicios producidos por nacionales de

un pais, si bien el PIB no tiene en consideracion el criterio de nacionalidad.

POLITICAS: La politica es un modo de actividad que intenta resolver conflictos y
promueve ajustes. Asi como promueve el orden, es también fuente de conflicto al
presentarse " conflicto de intereses entre las partes”. Entre quienes conforman una
misma organizacion politica asi como los que pertenecen a otra y difieren entre si

en sus concepciones, Mision y vision.
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PASIVO: Representa el valor de todas las obligaciones contraidas por la empresa
0 ente econdmico para ser cubiertas o pagadas con dinero, con la prestacion de

servicios futuros o simplemente con la transferencia de un activo.

PATRIMONIO: Es el valor neto de la participacibn de los propietarios o
accionistas en su negocio. Agrupa el conjunto de cuentas que representan el valor

residual de compras el activo menos lo s pasivos externos.

RECURSOS NO RENOVABLES: Los recursos no renovables o combustibles
fésiles (petroleo, carbon mineral y gas natural) son una reserva de energia, que es
el resultado de millones de afios de descomposicion y almacenamiento de
vegetales y animales, que se transformaron en esos elementos a través de
complicados procesos, segun explican los cientificos. Los recursos no renovables
mas importantes son proporcionados por la esfera geoldgica de la Tierra en forma
de materias primas, fuente de materiales, y combustibles fosiles, fuente de

energia.

SISTEMA DE CONTROL AMBIENTAL: Es el conjunto ordenado de equipos,
elementos, 0 maquinarias nacionales o importados, segun sea el caso, que se
utilizan para el desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y
verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, o de
prevencion y/o reduccion del volumen y/o mejoramiento de la calidad de residuos

liguidos, emisiones atmosféricas o residuos solidos.

SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL: Es el conjunto sistematico de
elementos, equipos 0 maquinaria nacionales o importados, segin sea el caso,
destinados a la obtencién, verificacion o procesamiento de informacion sobre el
estado, calidad o comportamiento de los recursos naturales renovables, variables

0 parametros ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones.
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5.3 MARCO LEGAL

Con el proposito de garantizar, la conservacion de los recursos naturales propios
del pais, el Estado Colombiano, ha otorgado algunos beneficios tributarios, como
incentivos a empresas que realicen inversion en el mejoramiento del medio
ambiente.

Actualmente estamos consumiendo mas de lo que la naturaleza produce por el
cual las generaciones futuras van a recibir mas deudas que riquezas.

Estas deudas son entre aumento de la temperatura, destruccion de la capa de
ozono, deforestacion, incrementos de los niveles de radioactividad de
contaminacion atmosférica, hidrica y aumento en los impuestos por toda la

contaminacion.

5.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 79°.

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro

de estos fines.

Articulo 80°.

El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, Para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
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cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

Articulo 332.

El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

Articulo 360.

La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales
no renovables asi como los derechos de las entidades territoriales sobre los
mMismos.

La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensaciéon que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones

de recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de

Los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones.

Articulo 363.
El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y

progresividad.

5.3.2. LEY 23 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1973

Por la cual se conceden facultades extraordinarias al presidente de la republica
para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1: Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la contaminacion del
medio ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables para defender la salud y el bienestar de todos los

habitantes del territorio nacional.

Articulo 2: ElI medio ambiente es un patrimonio comudn; por lo tanto su
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en las que
deberan participar el Estado y los particulares. Para efectos de la presente ley, se
entendera que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos

naturales renovables.

Articulo 3: Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Articulo 4: Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por
sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la

calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares.

Articulo 5: Se entiende por contaminante todo elemento, combinacion de
elementos o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alguna

o0 algunas de las alteraciones ambientales descritas en el articulo 4° de la presente

ley.
Articulo 6: La ejecucion de la politica ambiental descrita en esta ley sera funcion

del gobierno nacional, quien podra delegar tal funcibn en los gobiernos
seccionales o en las entidades especializadas.
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Articulo 7: El gobierno nacional podra crear incentivos y estimulos econémicos
para fomentar programas e iniciativas encaminadas a la proteccion del medio

ambiente.

Articulo 8: El gobierno adoptara las medidas necesarias para coordinar las
acciones de las entidades gubernamentales que directa o indirectamente

adelanten programas de proteccién de recursos naturales.

Articulo 9: El gobierno nacional incluira dentro de los programas de educacion a
nivel primario, medio, técnico y universitario, cursos regulares sobre conservacion

y proteccion del medio ambiente.

Articulo 10: Cuando se considere necesario, podra el gobierno nacional crear el
Servicio Nacional Ambiental, obligatorio para bachilleres, normalistas, técnicos
medios o profesionales. En ningun caso la prestacién de este servicio excedera de

un (1) afio comprendido dentro del respectivo ciclo lectivo.

Articulo 11: Mediante reglamento u otras disposiciones administrativas, el
gobierno nacional fijara los niveles minimos de contaminacién y aprovechamiento

permisibles para cada uno de los bienes que conforman el medio ambiente.

Articulo 12: El gobierno nacional creara los sistemas técnicos de evaluacion que
le permitan hacer participar a los usuarios de los recursos ambientales en los
gastos de proteccion y renovacion de estos, cuando sean usados en beneficio de

actividades lucrativas.

Articulo 13: Cuando técnicamente se establezca que se han sobrepasado los
niveles minimos de contaminacion y aprovechamiento o que hay una nueva
contaminacion no prevista de manera especial, el gobierno nacional podra

inspeccionar los procesos industriales, comerciales o de cualquiera otra indole, en
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orden a reducir o eliminar la contaminacién y controlar la fuente de la misma. Esta
facultad sera ejercida dentro del marco de las atribuciones que a este respecto

sefnala la Constitucion Nacional.

5.3.3.LEY 9 DE 1979

Titulo I. DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 1lo. Para la proteccion del Medio Ambiente la Ley 9 de 1979
establece:

a) Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y
reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar u mejorar las condiciones

necesarias en lo que se relaciona a la salud humana;

b) Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion,
legalizacién y control de los descargos de residuos y materiales que afectan o

pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de aplicacion de esta Ley se entenderan por
condiciones sanitarias del ambiente las necesarias para asegurar el bienestar y la

salud humana.

ARTICULO 20. Cuando en esta Ley o en sus reglamentaciones se hable de
aguas, se entenderan tanto las publicas como las privadas.
Las normas de proteccion de la calidad de las aguas se aplicaran tanto a unas

Como a otras.

Del control sanitario de los usos del agua.

ARTICULO 3o0. Para el control sanitario de los usos del agua se tendran en
cuenta las siguientes opciones, sin que su enunciacion indique orden de prioridad.
e Consumo humano;

e Domeéstico;
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e Preservacion de la flora y fauna;
e Agricola y pecuario;

e Recreativo;

e Industrial;

e Transporte.

ARTICULO 4o. El Ministerio de Salud establecera cuales usos que produzcan o
puedan producir contaminacion de las aguas, requerirdn su autorizacion previa a
la concesion o permiso que otorgue la autoridad competente para el uso del
recurso.

ARTICULO 50. El Ministerio de Salud queda facultado para establecer las
caracteristicas deseables y admisibles que deben tener las aguas para efectos del

control sanitario.

ARTICULO 60. En la determinacion de las caracteristicas deseables y admisibles
de las aguas debera tenerse en cuenta por lo menos, uno de los siguientes

criterios:

a) La preservacion de sus caracteristicas naturales;

b) La conservacion de ciertos limites acordes con las necesidades del consumo
humano y con el grado de desarrollo previsto en su area de influencia.

c) El mejoramiento de sus caracteristicas hasta alcanzar las calidades para
consumo humano y las metas propuestas para un conveniente desarrollo en el

area de influencia.
ARTICULO 70. Todo usuario de las aguas debera cumplir, ademas de las

disposiciones que establece la autoridad encargada de administrar los recursos

naturales, las especiales que establece el Ministerio de Salud.
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ARTICULO 8o0. La descarga de residuos en las aguas debera ajustarse a las

reglamentaciones que establezca el Ministerio de Salud para fuentes receptoras.

ARTICULO 90. No podran utilizarse las aguas como sitio de disposicion final de
residuos sélidos, salvo los casos que autorice el Ministerio de salud.

Residuos liquidos.

ARTICULO 10. Todo vertimiento de residuos liquidos deberd someterse a los
requisitos y condiciones que establezca el Ministerio de salud. Teniendo en cuenta
las caracteristicas del sistema de alcantarilado y de la fuente receptora
correspondiente.

ARTICULO 11. Antes de instalar cualquier establecimiento industria, la persona
interesada debera solicitar y obtener del Ministerio de Salud o de la entidad en

quien éste delegue, autorizacion para verter los residuos liquidos.

ARTICULO 12. Toda edificacion, concentracion de edificaciones o desarrollo
urbanistico, localizado fuera del radio de accion del sistema de alcantarillado
publico, deberd dotarse de un sistema de alcantarillado particular o de otro

sistema adecuado de disposicién de residuos.

ARTICULO 13. Cuando por almacenamiento de materias primas o procesadas
existe la posibilidad de que éstas alcancen los sistemas de alcantarillado o las
aguas, las personas responsables del establecimiento deberan tomar las medidas
especificas necesarias para el cumplimiento de la presente Ley y sus

reglamentaciones.

ARTICULO 14. Sé prohibe la descarga de residuos liquidos en las calles,

calzadas, canales o sistemas de alcantarillado de aguas lluvias.
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ARTICULO 15. Una vez construidos los sistemas de tratamiento de aguas, la
persona interesada deberd informar al Ministerio de Salud o la entidad delegada,
con el objeto de comprobar la calidad del afluente.

Si al construir un sistema de tratamiento de agua no alcanza los limites prefijados,
la persona interesada debera ejecutar los cambios o adiciones necesarios para

cumplir con las exigencias requeridas.

ARTICULO 16. En la realizacion de planes de ordenamiento urbano deberan
tenerse en cuenta, para la ubicacion de las zonas industriales, los siguientes

aspectos:

a) Incidencias de las descargas de residuos industriales liquidos en los sistemas
de alcantarillado municipal;

b) Grado de tratamiento requerido de acuerdo con las caracteristicas de los
residuos industriales liquidos y con la clasificacion de las fuentes receptoras y su
incidencia en los sistemas municipales de tratamiento;

c) Posibles efectos sobre la utilizacion actual o futura de las aguas;

d) Posibilidad de construccién de sistema de tratamiento y de alcantarillado para
aguas residuales y aguas lluvias;

e) Conveniencia de zonificar el area industrial de acuerdo con las caracteristicas
de los residuos producidos en los diferentes establecimientos, con el objeto de
facilitar o complementar los procesos de tratamiento requeridos;

f) Régimen de caudales de la fuente receptora.

ARTICULO 17. El Ministerio de Salud o la entidad delegada adelantara

investigaciones que permitan cuantificar los niveles reales de concentracion de

sustancias y determinar sus escalas de biodegradabilidad.
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ARTICULO 18. El Ministerio de salud o la entidad delegada efectuara cuando
estime conveniente, pruebas de biodegradabilidad en los productos que se

expendan en el pais.

ARTICULO 19. EIl Ministerio de Salud reglamentara el uso de productos no
biodegradables.

ARTICULO 20. EIl Ministerio de Salud o la entidad que €l delegue podra exigir la
modificacion, remocién o disminucion de una sustancia especifica y aun prohibir la
fabricacion, importacibn y consumo de cualquier sustancia en razén a su

peligrosidad para la salud y el ambiente.

ARTICULO 21. Para efectos de la preservacion y conservacion de la calidad de
las aguas el Ministerio de Salud tendrd en cuenta, ademas de las normas
establecidas en esta Ley, los articulos 134 a 145 del Decreto-Ley 2811 de 1974 en

lo que se refiere a la proteccion de aguas para consumo humano.

Residuos sdlidos.
ARTICULO 22. Las actividades econdémicas que ocasionen arrastre de residuos
sélidos a las aguas o sistemas de alcantarillado existentes o previstos para el

futuro seran reglamentados por el Ministerio de salud.

ARTICULO 23. No se podra efectuar en las vias publicas la separaciéon y
clasificacion de las basuras. El Ministerio de salud o la entidad delegada

determinara los sitios para tal fin.
ARTICULO 24. Ningun establecimiento podrda almacenar a campo abierto o sin

proteccion las basuras provenientes de sus instalaciones, sin previa autorizacion

del Ministerio de Salud o la entidad delegada.
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ARTICULO 25. Solamente se podran utilizar como sitios de disposicion de
basuras los predios autorizados expresamente por el Ministerio de salud o la

entidad delegada.

ARTICULO 26. Cualquier recipiente colocado en la via publica para recoleccion de
basuras, debera utilizarse y mantenerse en forma tal que impida la proliferaciéon de
insectos la produccion de olores, el arrastre de desechos y cualquier otro

fendmeno que atente contra la salud de los moradores o la estética del lugar.

ARTICULO 27. Las empresas de aseo deberdn ejecutar la recoleccién de las
basuras con una frecuencia tal que impida la acumulacion o descomposicion en el
lugar.

ARTICULO 28. El almacenamiento de basuras debera hacerse en recipientes o
por periodos que impidan la proliferacion de insectos o roedores y se eviten la
aparicion de condiciones que afecten la estética del lugar. Para este efecto,

deberan seguirse las regulaciones indicadas en el Titulo IV de la presente Ley.

ARTICULO 29. Cuando por la ubicacién o el volumen de las basuras producidas,
la entidad responsable del aseo no pueda efectuar la recoleccién, correspondera a
la persona o establecimiento productores su recoleccién, transporte y disposicion

final.

ARTICULO 30. Las basuras o residuos solidos con caracteristicas

infectocontagiosas deberan incinerarse en el establecimiento donde se originen.
ARTICULO 31. Quienes produzcan basuras con caracteristicas especiales, en los

términos que sefale el Ministerio de Salud, seran responsables de su recoleccion,

transporte y disposicion final
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ARTICULO 33. Los vehiculos destinados al transporte de basuras reuniran las
especificaciones técnicas que reglamente el Ministerio de Salud. Preferiblemente,
deberan ser de tipo cerrado a prueba de agua y de carga a baja altura.
Unicamente se podran transportar en vehiculos de tipo abierto desechos que por

sus caracteristicas especiales no puedan ser arrastrados por el viento.

PARAGRAFO. Para los vehiculos existentes al entrar en vigencia la presente Ley,
el Ministerio de Salud establecera un plazo conveniente que permita adaptarlos a

los requisitos que sefiala este articulo.

ARTICULO 34. Queda prohibido utilizar el sistema de quemas al aire libre como

meétodo de eliminacion de basuras, sin previa autorizacion del Ministerio de Salud.

ARTICULO 35. El Ministerio de Salud reglamentara todo lo relacionado con la
recoleccion, transporte y disposicion final de basuras en todo el territorio
colombiano, teniendo en cuenta ademas lo establecido en los articulos 34 a 38 del
Decreto-Ley 2811 de 1974.

De la disposicion de excretas.
ARTICULO 36. Toda edificacion o concentracion de éstas, ubicada en areas o
sectores que carezcan de alcantarillado publico o privado debera dotarse de un

sistema sanitario de disposicion de excretas.
ARTICULO 37. Los sistemas de alcantarillado y disposicién de excretas deberan
sujetarse a las normas, especificaciones de disefio y demas exigencias que fije el

Ministerio de Salud.

ARTICULO 38. Sé prohibe colocar letrinas directamente sobre fuentes de agua.
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ARTICULO 39. Los residuos provenientes de la limpieza de sistemas de
disposicion de excretas con arrastre, se ajustaran a los establecido para residuos

liquidos.

ARTICULO 41. El Ministerio de salud fijard las normas sobre calidad del aire
teniendo en cuenta los postulados en la presente Ley y en los articulos 73 a 76 del
Decreto-Ley 2811 de 1974.

ARTICULO 42. El Ministerio de Salud fijara, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 41, las normas de emision de sustancias contaminantes, ya sea par

fuentes individuales o para un conjunto de fuentes.

ARTICULO 43. Las normas de emisidn de sustancias contaminantes de la
atmosfera se refieren a la tasa de descarga permitida de los agentes
contaminantes, teniendo en cuenta los factores topograficos, meteoroldgicos y

demas caracteristicas de la region.

ARTICULO 44. Se prohibe descargar en el aire contaminante en concentraciones
y cantidades superiores a las establecidas en las normas que se establezcan al

respecto.

ARTICULO 45. Cuando las emisiones a la atmésfera de una fuente sobrepasen o
puedan sobrepasas los limites establecidos en las normas, se procederd a aplicar

los sistemas de tratamiento que le permitan cumplirlos.

ARTICULO 46. Para el funcionamiento, ampliacion o modificacion de toda
instalacién, que por sus caracteristicas constituya o pueda constituir una fuente de
emision fija, se debera solicitar la autorizacion del Ministerio de Salud o de la
entidad en que éste delegue. Dicha autorizacion no exime de responsabilidad por

los efectos de contaminacion producidos con la operacion del sistema.
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ARTICULO 48. En cumplimiento de las normas sobre emisiones atmosféricas el
Ministerio de salud podra:

a) Exigir el cambio, modificacion o adicion de los elementos que a su juicio
contribuyan a mejorar la calidad de las descargas provenientes de fuentes
moviles;

b) Impedir la circulacién de fuentes moviles, cuando por las caracteristicas del
modelo, combustible o cualquier factor, exista la posibilidad de ser inoperante
cualquier medida correctiva;
c) Condicionar la circulacion de fuentes méviles, cuando ello sea necesario, en
atencion a las caracteristicas atmosféricas y urbanisticas de las zonas de transito;
d) Impedir el transito de fuentes maoviles cuyas caracteristicas de funcionamiento

produzcan ruidos, en forma directa o por remocion de alguna parte mecanica.

El Ministerio de Salud queda facultado para confiscar el combustible violatorio de
lo establecido en este articulo cuando por razones de contaminacion potencial lo

considere necesario.

Areas de captacion.

ARTICULO 50. Para efectos de la conservacién y preservacion de las aguas
destinadas al consumo humano y a la fabricacion de alimentos, el Ministerio de
Salud sera competente para reglamentar los sistemas de captacion,
almacenamiento o tratamiento de las aguas. Asi mismo podra prohibir, condicionar
o limitar actividades en esas zonas de acuerdo con los articulos 70 y 137 letra a)
del Decreto-Ley 2811 de 1974.

5.3.4. REFORMA TRIBUTARIA 2006
LEY N° 1111 27-12-2006 Congreso de Colombia
"Por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos administrados por la

direccidon de impuestos y aduanas nacionales”
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EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

5.3.4.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTAY COMPLEMENTARIOS

CAPITULO |

ARTICULO 1. Adicionase el articulo 23 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso:

"No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, las
asociaciones de hogares comunitarios autorizadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar".

ARTICULO 2: Modifiquese él articulo 64 del estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 64: Disminucion del inventario final por faltantes de mercancias. Cuando
se trate de mercancias de facil destruccion o perdida, las unidades del inventario
final pueden disminuirse hasta un tres (3%) de la suma del inventario inicial mas
las compras. Si se demostrare la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza

mayor o caso fortuito, pueden aceptarse disminuciones mayores.

ARTICULO 3. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 68. Costo fiscal de activos. A partir del afio gravable 2007, la
determinacion del costo fiscal de los activos que hayan sido objeto de ajustes por
inflacion, se realizard con base en el costo ajustado de dichos activos a 31 de
diciembre de 2006.

Cuando se trate de bienes depreciables, agotables o amortizables, la deduccién o
el costo por depreciacion, agotamiento o amortizacion, se determinara sobre el
costo del bien, sin incluir los ajustes a que se refieren los articulos 70, 72 y 90-2 de
este Estatuto, el articulo 65 de la Ley 75 de 1986, el articulo 16 de la Ley 49 de
1990, ni los ajustes por inflacion sobre dichas partidas, ni los ajustes por inflacion

a los mayores valores fiscales originados en diferencias entre el costo fiscal de los
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inmuebles y el avallo catastral cuando este hubiere sido tomado como valor

patrimonial a 31 de diciembre de 1991.

ARTICULO 4. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 115. Deduccidn de impuestos pagados. Es deducible el cien por ciento
(100%) de los impuestos de industria y comercio, avisos Yy tableros y predial, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable siempre y
cuando tengan relacion de causalidad con la actividad econdémica del
contribuyente. La deduccién de que trata el presente articulo en ninglin caso podra

tratarse simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

Igualmente sera deducible el veinticinco por ciento (25%) del Gravamen a los
Movimientos Financieros efectivamente pagado por los contribuyentes durante el
respectivo afo gravable, independientemente que tenga o no-relacion de
causalidad con la actividad econdémica del contribuyente, siempre que se

encuentre debidamente certificado por el agente retenedor.

ARTICULO 5. Modificanse los incisos primero y sexto del articulo 147 del

Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades. Las
sociedades podran compensar las pérdidas fiscales reajustadas fiscalmente, con
las rentas liquidas ordinarias que obtuvieren en los periodos gravables siguientes
sin perjuicio de la renta presuntiva del ejercicio. Las pérdidas de las sociedades no

seran trasladables a los socios.
Las pérdidas fiscales originadas en ingresos no constitutivos de renta ni de

ganancia ocasional, y en costos y deducciones que no tengan relacion de

causalidad con la generacion de la renta gravable, en ningin caso podran ser
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compensadas con las rentas liquidas del contribuyente, salvo las generadas en la
deduccién por inversion en activos fijos a que se refiere el articulo 158-3 de este

Estatuto.

ARTICULO 6. Modificase el articulo 149 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 149. Pérdidas en la enajenacion de activos. El valor de los ajustes
efectuados sobre los activos fijos a que se refieren los articulos 73, 90-2 y 868 de
este Estatuto y el articulo 65 de la Ley 75 de 1986, no se tendrd en cuenta para
determinar el valor de la pérdida en la enajenacion de activos. Para este propadsito,
forman parte del costo los ajustes por inflacion calculados, de acuerdo con las

normas vigentes al respecto hasta el afio gravable 2006.

ARTICULO 8. Modificase el articulo 158-3 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 158-3. Deduccion por inversion en activos fijos. A partir del 1° de
enero de 2007, las personas naturales y juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran deducir el cuarenta por ciento (40%) del valor de las
inversiones efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos adquiridos,
aun bajo la modalidad de leasing financiero con opcion irrevocable de compra, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional. Los
contribuyentes que hagan uso de esta deduccidn no podran acogerse al beneficio
previsto en el articulo 689-1 de éste Estatuto.

La utilizacion de esta deduccion no genera utilidad gravada en cabeza de los

Socios 0 accionistas.
La deduccion por inversion en activos fijos sélo podra aplicarse con ocasion de

aguellos activos fijos que no hayan sido objeto de transaccion alguna entre las

demas empresas filiales o vinculadas accionariamente o con la misma
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composicidn mayoritaria de accionistas, y la declarante, en el evento en que las

hubiere.

Paragrafo. Los contribuyentes que adquieran activos fijos depreciables a partir del
1° de enero de 2007 y utilicen la deduccion aqui establecida, sélo podran
depreciar dichos activos por el sistema de linea recta de conformidad con lo

establecido en este Estatuto.

ARTICULO 9. Modificase el articulo 188 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 188. Base y porcentaje de renta presuntiva. Para efectos del impuesto
sobre la renta, se presume que la renta liquida del contribuyente no es inferior al
tres por ciento (3%) de su patrimonio liquido, en el ultimo dia del ejercicio gravable

inmediatamente anterior.

ARTICULO 10. Modificase el articulo 189 del Estatuto Tributario, el cual queda

asi:

Articulo 189. Depuracion de la base de célculo y determinacién. Del total del
patrimonio liquido del afio anterior, que sirve de base para efectuar el célculo de la

renta presuntiva, se podran restar Unicamente los siguientes valores:

a) El valor patrimonial neto de los aportes y acciones poseidos en sociedades
nacionales;

b) El valor patrimonial neto de los bienes afectados por hechos constitutivos de
fuerza mayor o caso fortuito, siempre que se demuestre la existencia de estos
hechos y la proporcion en que influyeron en la determinacion de una renta
liquida inferior;

c) El valor patrimonial neto de los bienes vinculados a empresas en periodo

improductivo.
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d) A partir del afio gravable 2002 el valor patrimonial neto de los bienes vinculados
directamente a empresas cuyo objeto social exclusivo sea la mineria distinta de
la explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos.

e) Las primeras diecinueve mil (19.000) UVT de activos del contribuyente
destinados al sector agropecuario se excluiran de la base de aplicacion de la
renta presuntiva sobre patrimonio liquido.

f) Las primeras trece mil (13.000) UVT del valor de la vivienda de habitacion del
contribuyente.

Al valor inicialmente obtenido de renta presuntiva, se sumara la renta gravable

generada por los activos exceptuados y éste sera el valor de la renta presuntiva

que se compare con la renta liquida determinada por el sistema ordinario.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre la renta liquida ordinaria podra
compensarse con las rentas liquidas ordinarias determinadas dentro de los cinco

(5) afios siguientes, reajustado fiscalmente.

ARTICULO 11. Modificase el articulo 191 del Estatuto Tributario, el cual queda

asi:

Articulo 191. Exclusiones de la renta presuntiva. De la presuncion establecida

en el articulo 188 se excluyen:

1) Las entidades del régimen especial de que trata el articulo 19.

2) Las empresas de servicios publicos domiciliarios.

3) Los fondos de inversion, de valores, comunes, de pensiones o0 de cesantias
contemplados en los articulos 23-1 y 23-2 de este Estatuto.

4) Las empresas del sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros, asi como las empresas de transporte masivo de pasajeros por el
sistema de tren metropolitano.

5) Las empresas de servicios publicos que desarrollan la actividad complementaria

de generacion de energia.
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6) Las entidades oficiales prestadoras de los servicios de tratamiento de aguas
residuales y de aseo.

7) Las sociedades en concordato.

8) Las sociedades en liquidacion por los primeros tres (3) afos.

9) Las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria
gue se les haya decretado la liquidacion o que haya sido objeto de toma de
posesion, por las causales sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114 del
estatuto organico del sistema financiero.

10) Los bancos de tierras de las entidades territoriales, destinados a ser
urbanizados con vivienda de interés social.

11) Los centros de eventos y convenciones en los cuales participen
mayoritariamente las Camaras de Comercio y los constituidos como empresas
industriales y comerciales del estado o sociedades de economia mixta en las
cuales la participacion de capital estatal sea superior al 51 %, siempre que se
encuentren debidamente autorizados por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

12) Las sociedades andnimas de naturaleza publica, cuyo objeto principal sea la
adquisicién, enajenacion y administracion de activos improductivos de su
propiedad, o adquiridos de los establecimientos de crédito de la misma
naturaleza.

13) A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia de la exencion,
los activos vinculados a las actividades contempladas en los numerales 1°, 2°,
3°, 6° y 9° del articulo 207-2 de este Estatuto, en los términos que establezca

el reglamento.

ARTICULO 13. Adicionase el articulo 245 del Estatuto Tributario con el siguiente

Paragrafo:

Paragrafo 5. A partir del afio gravable 2007, la tarifa a que se refiere el inciso

primero de este articulo sera del cero por ciento (0%).
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ARTICULO 14. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

ARTICULO 17. Adicionase el articulo 267 del Estatuto Tributario con el siguiente
INCiso:

“A partir del afio gravable 2007, la determinacion del valor patrimonial de los
activos no monetarios, incluidos los inmuebles, que hayan sido objeto de ajustes
por inflacion, se realizara con base en el costo ajustado de dichos activos a 31 de
diciembre de 2006, salvo las normas especiales consagradas en los articulos

siguientes.

ARTICULO 18. Modificase el Paragrafo del articulo 271-1 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

Paradgrafo. Para fines de la determinacion del impuesto sobre la renta y
complementarios, los fiduciarios deberan expedir cada afio, a cada uno de los
beneficiarios de los fideicomisos a su cargo, un certificado indicando el valor de
sus derechos, los rendimientos acumulados hasta el 31 de diciembre del
respectivo ejercicio, aunque no hayan sido liquidados en forma definitiva y los
rendimientos del Ultimo ejercicio gravable. En caso de que las cifras incorporen
ajustes por inflacion de conformidad con las normas vigentes hasta el afo

gravable 2006, se deberan hacer las aclaraciones de rigor.

ARTICULO 19. Adicionase un articulo al Estatuto Tributario, el cual queda asi:
Articulo 273. Revalorizacion del Patrimonio. A partir del afio gravable 2007 y
para todos los efectos, el saldo de la cuenta de revalorizacion del patrimonio

registrado a 31 de diciembre de 2006, forma parte del patrimonio del

contribuyente.
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El valor reflejado en esta cuenta no podra distribuirse como utilidad a los socios o
accionistas, hasta tanto se liquide la empresa o se capitalice tal valor de
conformidad con lo previsto en el articulo 36-3 de este Estatuto, en cuyo caso se
distribuira como un ingreso no gravado con el impuesto sobre la renta y

complementarios.

ARTICULO 20. Modificase el articulo 277 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 277. Valor patrimonial de los inmuebles. Los contribuyentes obligados
a llevar libros de contabilidad deben declarar los inmuebles por el costo fiscal,
determinado de acuerdo con lo dispuesto en los Capitulos | y Il del Titulo Il del

Libro | de este Estatuto y en el articulo 65 de la Ley 75 de 1986.

Los contribuyentes no obligados a llevar libros de contabilidad deben declarar los
inmuebles por el mayor valor entre el costo de adquisicion, el costo fiscal, el
autoavaluo o el avalluo catastral actualizado al final del ejercicio, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 72 y 73 de este Estatuto. Las construcciones o mejoras
no incorporadas para efectos del avalto o el costo fiscal del respectivo inmueble
deben ser declaradas por separado.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
90-2 de este Estatuto.

ARTICULO 21. Modificase el articulo 280 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 280. Reajuste fiscal a los activos patrimoniales. Los contribuyentes
podran ajustar anualmente el costo de los bienes que tengan el caracter de activos
fijos en el mismo porcentaje en que se ajusta la Unidad de Valor Tributario, salvo
para las personas naturales cuando hubieren optado por el ajuste previsto en el

articulo 73 de este Estatuto.
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ARTICULO 22. Modificase el articulo 281 del Estatuto Tributario, el cual queda

asi:

Articulo 281. Efectos del reajuste fiscal. El reajuste fiscal sobre los activos

patrimoniales produce efecto para la determinacion de:

§ Larenta en la enajenacion de activos fijos.

8§ La ganancia ocasional obtenida en la enajenacion de activos que hubieren
hecho parte del activo fijo del contribuyente por un término de dos (2) afios o
mas.

§ La renta presuntiva.

§ El patrimonio liquido.

ARTICULO 23. Modificase el articulo 383 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 383. Tarifa. La retencion en la fuente aplicable a los pagos gravables,
efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacién
laboral, o legal y reglamentaria, sera la que resulte de aplicar a dichos pagos la
siguiente tabla de retencion en la fuente:

5.3.4.2. IMPUESTO AL PATRIMONIO

CAPITULO Il

ARTICULO 25. Modificase el articulo 292 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 292. Impuesto al patrimonio. Por los afios gravables 2007, 2008, 2009
y 2010, créase el impuesto al patrimonio a cargo de las personas juridicas,
naturales y sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del impuesto sobre
la renta. Para efectos de este gravamen, el concepto de rigueza es equivalente al

total del patrimonio liquido del obligado.
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Paragrafo. Los contribuyentes podran imputar el impuesto al patrimonio contra la

cuenta de revalorizacion del patrimonio, sin afectar los resultados del ejercicio.

ARTICULO 26. Modificase el articulo 293 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 293. Hecho generador. El impuesto a que se refiere el articulo anterior
se genera por la posesion de rigueza a 1° de enero del afio 2007, cuyo valor sea

igual o superior a tres mil millones de pesos ($ 3.000.000.000).

ARTICULO 27. Modificase el articulo 294 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 294. Causacion. El impuesto al patrimonio se causa el 1° de enero de
cada afo, por los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.

ARTICULO 28. Modificase el articulo 295 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 295. Base gravable. La base imponible del impuesto al patrimonio esta
constituida por el valor del patrimonio liquido del contribuyente poseido el 1° de
enero del afio 2007, determinado conforme lo previsto en el Titulo Il del Libro | de
este Estatuto, excluyendo el valor patrimonial neto de las acciones o aportes
poseidos en sociedades nacionales, asi como los primeros doscientos veinte
millones de pesos ($220.000.000) del valor de la casa o apartamento de

habitacion.

ARTICULO 29. Modificase el articulo 296 del Estatuto Tributario, el cual queda

asi:
Articulo 296. Tarifa. La tarifa del impuesto al patrimonio es del uno punto dos

(1.2%) por cada afio, de la base gravable establecida de conformidad con el

articulo anterior.
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ARTICULO 30. Modificase el articulo 298 del Estatuto Tributario, el cual queda

asi:

Articulo 298. Declaracion y pago. El impuesto al patrimonio deberé liquidarse en
el formulario oficial que para el efecto prescriba la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales y presentarse con pago en los bancos y demas entidades
autorizadas para recaudar ubicados en la jurisdiccion de la Administracion de
Impuestos y Aduanas o de Impuestos Nacionales, que corresponda al domicilio
del sujeto pasivo de este impuesto, dentro de los plazos que para tal efecto

reglamente el Gobierno Nacional.
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6. METODOLOGIA

6.1. TIPO DE INVESTIGACION

Se aplicard el método recoleccion de datos de tipo descriptivo, se hace una
exploraciéon documental para conocer los aportes existentes al respecto e integrar
una aproximacion teorica, recurriendo a las fuentes histéricas, estadisticas,
bibliograficas, archivos, informes, revistas y diversos estudios ya que el objeto
principal de desarrollo de nuestro trabajo es realizar una cartilla guia como
documento de consulta que logre el fortalecimiento de la aplicacion y
contabilizacion de las Cuentas Ambientales en las Pymes del sector

manufacturero de la ciudad de Bogota.

6.2. Descriptiva

Este estudio nos permite analizar aspectos fundamentales correspondientes al
comportamiento de las pequefias y medianas empresas del sector manufacturero
frente a la situacion actual de la contabilidad ambiental, este estudio proporciona

las herramientas para realizar una cartilla guia como documento de consulta.

6.3. Deductivo
“El método deductivo permite que las verdades particulares contenidas en

verdades universales se vuelvan explicativas, esto es, que a partir de situaciones
generales se lleguen a identificar explicaciones particulares contenidas

explicitamente en la situacién genera®’l

% Méndez Carlos, Metodologia, guia para elaboracion y disefio de investigacién en ciencias
econdmicas, Contables y Administrativas.
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Entre las verdades universales se encuentra que para lograr una alta
productividad en una é&rea determinada encontramos que la guia es un
instrumentd valioso para el logro de este objetivo, de manera que podemos

facilmente sustentar la importancia que esto daria a una correcta implementacion.

Dentro de la investigacion se ha establecido que la solucién al problema que tiene
muchas de las pequefas y medianas empresas en Bogota es la implementacion
de la cartilla guia como documento de consulta, nos damos cuenta que si este
instrumento existe, va a ser que se corrijan esos inconvenientes particulares como

la implemetacion de la contabilidad ambiental
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INTRODUCCION

En las empresas la contabilidad presenta destacada importancia, es asi que, la
pequefia y mediana empresa como factor econémico de la sociedad ha tomado
mucho auge, gracias a la generacion de empleo y a su participacion en el
desarrollo del pais, en todas las actividades y sectores, la aplicacion de la
contabilidad como herramienta en la toma decisiones requeridas por los
propietarios 0 empresarios, hacen de esta un requisito para la buena vida social,
desde el hogar, la empresa, hasta el estado necesitan de control y de la

informacion que la contabilidad les suministra.

La contabilidad ambiental como una aplicacion especial, ha tomado influencia en
los ultimos tiempos, debido al desgaste que ha tenido el medio ambiente por el
uso inadecuado de los recursos y la necesidad de recuperar y mantener los

recursos naturales escasos existentes.

Al hombre se le ha dado la tierra para que sea mayordomo de ella, pero este en su
afan de conseguir riqguezas ha descuidado y acabado por completo la fuente de

vida.
Esta cartilla de gran utilidad para la Pequefia y Mediana Empresa entrega algunas

herramientas que permiten hacer conciencia y cultura ambiental para la

conservacion, preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.
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1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Ofrecer una herramienta de apoyo, a los pequefios y medianos empresarios que
permita despertar el interés y la sensibilidad social, en el concepto de contabilidad
ambiental y su aplicacion en la racionalizacion de los costos de produccion y el
aprovechamiento de las ventajas que brinda.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Reconocer la importancia que tiene la conservacion del ambiente para las

Pequefias y Medianas Empresas.

e Dar a conocer los beneficios tributarios que sé generan con la Inversion en

la modernizacién de la produccion.

» identificar los valores de riesgo que afectan el medio ambiente
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“El estado Colombiano esta obligado a buscar el mejoramiento, conservacion y
restauracion de los recursos naturales renovables para defender la salud y el
bienestar de los habitantes y contribuir asi a proporcionar condiciones sanas para

la vida de la poblacién™.

CAPITULO |

1. PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

! Hernando Gémez Rojas, Maria Teresa Romero, “Como ser Vigia de las Salud”, Ministerio de
Educacién Nacional, Bogota.
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Los conceptos de micro, pequefia y mediana empresa requieren, tener en cuenta
la etapa de desarrollo econdmico del pais, del sector o de la actividad economica,
ademds considerar el grado de desarrollo tanto tecnolégico como organizacional,
es decir, considerar el contexto especifico a nivel econdmico y social dentro del
cual se enmarca la empresa.

De acuerdo con ello, en el Articulo 2 de la Ley 590 del 2000 (Mipymes), se afirma
gue micro, pequefia y mediana empresa es toda unidad de explotacién
econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana de acuerdo
con ello, el Ministerio de Desarrollo Econdmico clasifica a la micro, pequefia y
mediana empresa en relaciéon el numero de trabajadores y de activos totales

como aparece en la tabla No 1.

Unidad de NUmero de .
» ) Activos Totales
Explotacion trabajadores

Microempresa Menos de 10 No exceden 501 s.m.m.|.v.*

Pequeina Entre 501 y 5000
Entre 11y 50

Empresa s.m.m.L.v.*

Mediana Entre 5001 vy 15000
Entre 51y 200

Empresa s.m.m.L.v.*

e S.M.M.L.V.. Salario Minimo Mensual Legal Vigente

1.1. Importancia

La pequefia y mediana empresa, es fuente muy importante en la generacién de
empleo en Colombia por encontrarse ubicada en los sectores industriales mas
intensivos, en la utilizacion de mano de obra, también es el mayor consumidor de

materia prima nacionales e importadas y por ende sus efectos multiplicadores en
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la economia son proporcionalmente superiores a cualquier otro de los que pueda

aportar el renglén manufacturero.

1.2. Ley Mipyme (590 de 2000)

Dentro de las disposiciones generales de la ley Mipymes se asigna funciones y
responsabilidades a las distintas entidades del estado que tiene vinculacion directa
e indirecta con el tema de las Mipymes (SENA, Colciencias, Bancoldex, Proexport
y el Fondo Nacional de Garantias). Dichas entidades informaran anualmente a la
Secretaria Técnica de los Consejos Superiores en Cuestion la cuantia de los
recursos que aplicaran a la ejecucion de dichas acciones, programas y resultados
de los mismos. Se establece estudios de politicas y programas dirigidos a las
Mipymes en el curso de elaboracion del Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como el desarrollo de politicas hacia las Mipymes a cargo del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES), Se elimina la tramitaria para
este estrato econdmico, puesto que se integra el Registro Mercantil y el Registro
Unico de Proponentes al denominado Registro Unico Empresarial a cargo de las
Camaras de Comercio sin prejuicio de las disposiciones especiales tributarias,

arancelarias y sanitarias.

1.3. RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS PYME

L i

Toda empresa tiene una serie de responsabilidades sociales entre ellas:

Perseverar en medio de la complejidad.
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Garantizar el empleo y hasta incrementarlo.

Generar mejores condiciones salariales.

Pagar debidamente a los acreedores (incluyendo al estado).
Repartir utilidades justas.

‘O
]

]D:H:]

No es sano asociar la Responsabilidad Social Empresarial Unicamente con
aportes a funciones sociales o a donaciones.

Las empresas pequefias se hayan ocupadas sobreviviendo y consideran que la
Responsabilidad Social Empresarial es solo para las grandes. Sin embargo, solo
hace poco tiempo que algunas de ellas se dieron cuenta de la importancia del
prestigio asociado a una produccién limpia, relaciones laborales justas, ayuda a la
comunidad, a requisitos internacionales de produccién ecoldgica, sellos, Etc; de
alli que se hayan acogido a codigos de ética empresarial y se inicien en el duro

camino de transformar sus practicas de produccion.
El reto de toda empresa que crece es ser coherente en medio de relaciones que
se vuelven cada vez mas impersonales, en la distancia entre los duefios y los

directivos que debe ser mas cercana

La Responsabilidad Social Empresarial tiene presente las circunstancias de

complejidad economica, tecnoldgica, social y politica del Pais. Comienza en el
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momento cuando una o varias personas deciden formar una empresa con miras a
perdurar y trascender. Por eso los delincuentes (Narcotraficantes,
Contrabandistas, etc.) no pueden ser modelos de empresarios, o suyo es de
paso, para enriquecerse, en busca de algun tipo de aceptacion social, o
imponerse; en fin , todo menos servir y aportar un esfuerzo a la produccion de

bienes y servicios que perdure en el tiempo y colabore con el desarrollo.

La Responsabilidad Social Empresarial debe partir del cometido personal, con la
idea, con el proposito que va tomando forma en la medida que su concrecion va
desarrollandose y alertando sobre sus limitaciones y posibilidades. Las virtudes
de laboriosidad, perseverancia, humildad (para aceptar errores y corregir) y
prudencia (en el uso de los recursos escasos) son indispensables, sin ellas es

dificil vencer obstaculos.

La Responsabilidad Social Empresarial con el pago oportuno a proveedores,
favorece que estos hagan su utilidad justa y multipliquen el flujo de dinero a la
economia, al igual que el cobro oportuno a los clientes, quienes también generan
su ganancia justa hacen que el flujo de caja sea el mas conveniente. El pago de
impuestos garantiza el buen funcionamiento de un estado de derecho, marco sin

el cual la empresa no puede operar.

La entrega de productos y servicios de alta calidad, en el tiempo programado, en

medio de las restricciones de crédito, permite una comercializacién eficiente.

Los empresarios, los directivos, los profesionales y operarios que emplean los
recursos elaborados y naturales que siempre seran escasos, de manera cada

vez mas eficiente, que contribuyen a una mejor distribucién del excedente entre
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sus duefios y colaboradores, también cumplen una Responsabilidad Social
Empresarial mas amplia.

Las Pymes se hallan en una posicion privilegiada para contribuir al logro de
fortalecer la preservacion del ambiente.
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CAPITULO 1

2. CONTABILIDAD

La contabilidad es considerada como un campo altamente técnico, que solo
pueden entender los contadores y las personas versadas en el tema, es de uso
general y a diario se practica, cuando se prepara un presupuesto para el hogar, se
revisan los saldos del banco o se concilia una cuenta bancaria, o se elabora una
declaracion de renta, estan utilizandose conceptos e informacién contable.

La contabilidad es un sistema de informacién que permite identificar, clasificar,
registrar, resumir, interpretar, analizar y evaluar, en términos monetarios, las
operaciones y transacciones de una empresa.

2.1. Necesidad e Importancia

El mundo de los negocios evoluciona rapidamente, hoy en dia es imposible tener
una informacién financiera y administrativa de los mismos, sin los registros y las
técnicas adecuadas y actualizadas de contabilidad.

El estado, los acreedores, los inversionistas y los empresarios no tendrian
elementos de juicio Optimos para tomar sus decisiones, si no hay en principio una
organizacion contable, acorde con las necesidades de la industria, el comercio y ,
la economia en general.
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2.2. ECUACION FUNDAMENTAL

Como formula fundamental del desarrollo de la contabilidad el conocimiento de
algunos términos contables de uso frecuente como son:

Activo =Pasivo +Patrimonio
La partida doble.
Debito, Crédito y Saldo

2.2.1. Activos

Los activos representan los recursos entre estos, el dinero en efectivo y todos los
bienes de propiedad del negocio o empresa, que se puedan apreciar en dinero.
Ejemplo: efectivo, mercancias, vehiculos, muebles, edificios, terrenos,
maquinarias, cuentas por cobrar, etc.

2.2.2. Pasivos

Estan conformados por la representacion de las obligaciones o deudas que la
empresa 0 negocio tiene contraidas con otras personas y que por lo tanto habra
gue cancelar. Ejemplo: cuentas por pagar, documentos por pagar, obligaciones
bancarias, hipotecas por pagar, etc.

2.2.3. Patrimonio

Representa el capital liguido o neto que tiene el negocio; en otras palabras
podemos decir que es la diferencia que resta al restar los pasivos de los activos;
esta expresion es lo que se denomina ecuacion fundamental de la contabilidad.

ACTIVOS - PASIVOS = PATRIMONIO

Cuando el negocio comienza sus operaciones el patrimonio es igual al capital
inicial aportado; si el negocio se encuentra en marcha el patrimonio es igual al
capital inicial mas las utilidades, o también puede ser capital inicial menos las
perdidas resultantes.

Tenga en cuenta que todo momento debe existir esa igualdad:
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ACTIVO - PASIVOS = PATRIMONIO
PASIVO + PATRIMONIO = ACTIVO
ACTIVO - PATRIMONIO = PASIVO

2.3. PARTIDA DOBLE

El principio del punto de equilibrio de la balanza es el que se aplica para la
ecuacion fundamental: activo = patrimonio + pasivo y aplica también en el registro
de toda ecuacion contable.

2.3.1. Débito
Para el manejo de las transacciones que realiza una persona 0 empresa se
utilizan las cuentas.
Los valores se registran en el Débito (lado izquierdo de la cuenta) se denominan
débitos o cargos; por lo tanto, debitar o cargar una cuenta es colocar una partida
en el Débito.
2.3.2. Crédito
Los valores que se registran en el Crédito (lado derecho de la cuenta) se
denominan créditos o abonos; por lo tanto, acreditar o abonar una cuenta es

colocar una partida en el Crédito.
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DEBHTOINCREDITO

2.3.3. Saldo

La diferencia (resta) entre el movimiento débito y el movimiento crédito de una
cuenta es lo que se denomina saldo, el cual podria ser débito o crédito segun la
naturaleza de la misma cuenta; si el mayor movimiento es del débito, el saldo es
débito. En caso contrario, el saldo sera de naturaleza crédito.

Cuando el movimiento del Débito es igual al del Crédito se dice que la cuenta esta

saldada o cancelada.
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CAPITULO 11

3. ¢QUE ES LA CONTAMINACION?

Es la alteracion del ambiente por sustancias o formas de energia, ocasionadas por
la accion del hombre o la naturaleza, que obstaculiza el bienestar y la salud de las
personas.

Contaminacién también es la destruccion de la flora y fauna.

Cuando el ambiente se encuentra contaminado, la salud del ser humano se
afecta, sufre mayor numero de agresiones que le ocasionan enfermedades e
Impiden su completo bienestar.

Los elementos de mas facil contaminacion son: el agua y el aire

3.1. ¢, COMO SE CONTAMINA EL MEDIO AMBIENTE?
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A través del tiempo el hombre se ha convertido en destructor de los recursos
naturales, debido a la falta de conciencia sobre las consecuencias que pueden
derivarse de acciones como las siguientes:

Acumulacién inadecuada de residuos basuras y desperdicios.

Produccion de ruidos que contaminan el ambiente.

Destruccion d el aflora y fauna.

Alteracion nociva de la topografia.

Alteracion del flujo normal de las aguas.

Sedimentacion de los rios y depdsitos de agua.

Cambio del lecho de las aguas.

Contaminacioén del aire por el humo de fabricas y de vehiculos.

Uso inadecuado por sustancias toxicas.

Crecimiento excesivo y anormal de la flora en los lagos y lagunas.

A S N N T U S O O Y

Crecimiento urbano desordenado.

3.2. ¢ COMO SE PUEDE CONTAMINAR EL AGUA?
El agua es un elemento esencial para la vida y se encuentra ampliamente
distribuida en la naturaleza, pero puede ser facilmente contaminado por basuras,

excretas, desechos humanos o sustancias quimicas.
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CAPITULO IV

4. ;COMO SE PUEDE EVITAR QUE LAS BASURAS SEAN FUENTE DE
CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE?
Las basuras son desechos sélidos de materiales que el ser humano considera no

utilizables. ElI hombre puede y debe contribuir al mejoramiento ambiental

aprendiendo a clasificar las basuras reciclando.

4.1. ¢(QUE ES RECICLAR?

Reciclar es el proceso mediante el cual productos de desecho, son nuevamente
utilizados. Podemos compararlo al ciclo del agua: El agua se utiliza una vez y otra.
El reciclado de latas de aluminio puede ser un ejemplo de ciclo en el que sus
etapas se van repitiendo.

4.2. ¢POR QUE SE RECICLA?

e Despilfarro de recursos naturales. En Colombia se tiran al afo mas de

300.000 toneladas de metales.

e Volumen de residuos que hay que eliminar. A medida que se recicle mas

hay que eliminar menos volumen de residuos.
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e Menor cantidad de materiales contaminantes en el vertedero.

e Ahorro de energia. En la produccion de vidrio, si se utiliza vidrio reciclado,

se ahorra un 44% de energia.

e La recuperacion de dos toneladas de plastico equivale a ahorrar una
tonelada de petrdleo.

e En Colombia se calcula que, con la cantidad de papel que se recicla, se
ahorran 400.000 Tm. de petréleo.

e Menos contaminacion. Vamos a explicar como ejemplo el aluminio.

e Se utiliza para fabricar envases de aluminio. Por cada tonelada tirada al
vertedero habrd que extraer 4 toneladas de bauxita (mineral del que se
extrae). Durante el proceso de fabricacion se producen dos toneladas de un

lodo altamente contaminante y dificil de eliminar
e 4.3. ;QUE SE RECICLA?

4.3.1. Papel:

Este es el mas comun. En los paises europeos es reciclado alrededor de un 60%
del papel desechado, en Estados Unidos el porcentaje fue, en 1992 de solo 30%,
pero se espera un incremento debido a que las fabricas productoras estan
instalando el equipo necesario, en vista de que existe gran demanda del papel
reciclado en paises como México, China, Taiwan y Corea. Actualmente, ademas
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de papel higiénico, son fabricados con papel reciclado, entre otros productos,

papel para periédico, papel para envolturas, carton, servilletas.

4.3.2. Plastico:

En el mercado de todo el mundo existen cincuenta diferentes formas de plastico.
El polietileno, plastico empleado para envases de refresco es uno de los tipos de
plastico reciclado en mayor cantidad. De polietileno reciclado son fabricados
actualmente alfombras, partes de automévil y pelotas para tenis.
La separacion de plasticos diferentes es costosa, ya que muchos productos, entre
ellos las botellas que contienen salsas, tienen de cinco a seis capas de plasticos
distintos y para obtener un nuevo producto, de alta calidad, es necesario utilizar
cada tipo por separado. Cada dia son descubiertas nuevas aplicaciones para el
plastico reciclado: envases para refrescos, ganchos para colgar ropa, juguetes
etc.

4.3.3. Materia organica:

Compuestos que forman o formaron parte de seres vivos. Conjunto de productos

de origen animal y vegetal.
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Con la Materia Organica se puede hacer la "COMPOSTA" que es un magnifico
abono para la tierra, y ademas con esto se reducird tu basura enormemente.

Restos de comida, frutas y verduras.

4.3.4. Vidrio:

El costo del reciclaje del vidrio es menor que el de cualquier otro por eso es un
poco mas requerido. Botellas, vasos y recipientes de alimentos son triturados y el
material resultante es fundido, lo que permite darle nueva forma.

Las fabricas que practican el reciclaje compran a mejor precio el vidrio de un solo
color, aunque actualmente esta siendo fabricado, con vidrio de colores, un asfalto
empleado en el revestimiento de carreteras. Este material, ademas de durable,
confiere a la carretera un aspecto atractivo.

4.3.5. Metales:

g

Metales como aluminio, plomo, hierro, acero, zinc, cobre, oro y plata son
reciclados facilmente cuando no estan mezclados con otras sustancias, porque
pueden ser fundidos y cambiar de forma, o adoptar la misma anterior.
De esos materiales, el hierro es el que tiene mayor demanda comercial. El
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reciclaje del aluminio estd incrementandose bastante debido a que una lata,
producto del reciclaje, requiere sélo una fraccion de la energia necesaria para
elaborar una lata similar, con materia prima.

En 1990, mas del 50% de las latas de aluminio fabricadas en E.U.A. fueron
producto del reciclaje. En el caso de estufas, refrigeradores y otros aparatos
domésticos, el reciclaje es costoso porque es necesario separar del metal

sustancias como plasticos, hule y vidrio.
En el caso de aluminio este se ha puesto totalmente de moda ya que todas las
personas quieren reciclar y obtener beneficios mas que nada econdmicos por

venderlos aunque no se preocupen cuanto contaminan éstos desechos.

4.4. TIPO DE DESECHO COLOR DEL CONTENEDOR

Papel y carton

Vidrio Blanco

Metal Gris

Plastico Azul

Materia organica Verde

Desechos sanitarios Rojo

Varios Negro
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4.5. METODOS DE RECICLAJE.

4.5.1. RECICLABLES: Son todos aquellos desechos que se pueden convertir en
nuevas materias para fabricar otros productos, ahorran energia y ayudan a no
destruir la naturaleza. Estos son, por ejemplo, los empaques de carton, envases
de vidrio, bolsas de papel, pedazos de madera, retazos de tela, periodicos, entre

otros.

4.5.2. Separacion en la Fuente:

Separacion en la fuente es la recuperacién de los materiales reciclables en su
punto de origen como por ejemplo: el hogar, comercio, industrias y escuelas.
Estos materiales recuperados son llevados a los centros de acopio y reciclaje
correspondientes a sus categorias en donde los almacenan y algunos los

preparan para ser procesado o exportados.

Una de las ventajas de la separacion en la fuente es que los materiales reciclables
recobrados no estan contaminados al no estar mezclados con el resto de los
residuos solidos. Este método contribuye a reducir el volumen de los residuos
sélidos que llega a los sistemas de relleno sanitario y por lo tanto alarga la vida util
de estos. Otra ventaja de este método es que disminuye los costos municipales de

recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos. El éxito de este método
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dependera en gran medida, del desarrollo de programas educativos para
concienciar sobre la importancia de cooperar implantando la estrategia del

reciclaje en nuestro diario vivir.

4.5.3. Separacion Manual después del Recogido:

La separacion manual de los residuos solidos ocurre después de la recogida. Este
método no es recomendado al presentar problemas de salud y seguridad porque
los materiales a recuperare ya se han mezclados con otros desechos

Contaminados.

4.5.4. Separacion Mecanica:

La separacion mecanica es la recuperacion de materiales por medios mecanicos o
electromecanicos después de la recogida. Algunos de estos sistemas de
separacion mecanica segregan todos lo materiales. Este método permite recobrar
mayor cantidad de residuos solidos que los otros métodos manuales discutidos

anteriormente.

4.5.5. NO RECICLABLES: Una vez utilizados estos productos, los restos se
convierten en basuras inutilizables. Ocupan espacio y requieren un gasto

considerable para ser destruidos.

4.5.6. BIODEGRADABLES: Son los residuos que se desembocan de forma
natural, sin la intervencién directa del hombre. Estos son, por ejemplo, objetos
desechables de algodon, empaques de carton, residuos vegetales o de comida,

etc.
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4.6. CONTAMINANTES PELIGROSOS

Son productos componentes toxicos, inflamables o corrosivos que pueden causar
al ser humano, a los animales y al medio ambiente, lesiones graves. Estos son,

por ejemplo, encendedores desechables, pilas, envases de insecticidas.

4.7. ; COMO SE CONTAMINA EL AIRE?

El aire se contamina con el humo y los gases que producen los carros, las
fabricas, los aviones, las quemas de bosques y el cigarrillo, porque esos gases y
el humo contienen gas carbdnico (CO2) en altas cantidades, el que es nocivo para
la salud de las personas.

4.8. CONTABILIDAD AMBIENTAL
La contabilidad ambiental se puede definir como la gestion, analisis y utilizacion de
informacion financiera, y no financiera destinada a integrar las politicas

econdémicas y ambiental de la empresa y construir una empresa sostenible
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4.9. IMPORTANCIA DE LA CONTABILIDAD AMBIENTAL EN EL ENTORNO
EMPRESARIAL
Uno de los paradigmas que el hombre debe superar es el que lleva a pensar que
implementar un sistema de gestion ambiental va contra la rentabilidad de la
empresa. Muchas empresas se encuentran entre la disyuntiva de destinar o no
recursos economicos a la prevencion de la contaminacién y polucion del ambiente.
En corto plazo, las empresas estarian ahorrando desembolsos de efectivo y
logrando mejores ratios de liquidez. En cambio, en el largo, plazo las mismas
empresas estaria obligadas a destinar altas sumas de dinero para reparar los
dafios infringidos al ambiente. Por otro lado, un adecuado manejo ambiental
permite al ente econémico utilizar eficientemente sus recursos, lo que produce un
doble efecto: un ahorro de costos y una disminucion del impacto ambiental. La
l6gica es clara, la mayoria de empresas destinaran recursos financieros para un
adecuado manejo ambiental siempre y cuando tengan claro que los costos de esta

inversion redituaran en beneficios econémicos
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CAPITULO V

5. BENEFICIOS AMBIENTALES
Para las Pymes de manufactura, lo ideal seria que prevenga, reduzca y de ser
posible, elimine la contaminacion, sobre todo en su origen. Todo esto tiene un
costo, pero hay que contemplar una serie de beneficios que produce la gestién
ambiental. Por ejemplo:

e Posibilidades de obtencion de subsidios en la forma de pago de servicios

ambientales.

e Ahorro de recursos energéticos y materiales.

e Mayor motivacion de los empleados.

Por medio de la contabilidad ambiental se puede arribar a un indicador que nos

refleja la rentabilidad de la practica ambiental de las pequefias y medianas

empresas.

+ Ingresos derivados de la gestion ambiental

- Costos derivados de la gestién ambiental

= Resultados de la gestibn ambiental.

5.1. REDUCCION DE COSTOS

Inicialmente la inversidn es implementar contabilidad ambiental puede incrementar
los costos de las pequeiias y medianas empresas. Sin embargo el mismo costo
puede verse compensado de diversas maneras: por una disminucion de
desperdicios y productos defectuosos, un aumento en clientes, un precio de
mercado mas competitivo y subsidios estandares o privados por la conservacion
de la naturaleza. Generar un plan de gestion ambiental econdmicamente viable
debe tomar en cuenta la relacién entre los beneficios y los costos que genera el

mismo. Los inversionistas podrian estar dispuestos a sacrificar parte de su
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rentabilidad con el fin de que la pequefia y mediana empresa cuente con un
manejo adecuado de los recursos naturales. La ecologia aporta métodos de
valoracion mas alla del mercado, que pueden ser Utiles para los inversionistas en

la toma de decisiones, como son el cumplimiento de sellos ecoldgicos.

5.2. CATALOGO DE CUENTAS

Plan Unico de Cuentas.
Clase 1. ACTIVO
Grupo 15. PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO

DESCRIPCION

Comprende el conjunto de las cuentas que registran los bienes de cualquier
naturaleza que posea el ente econémico, con caracter permanente, para el
desarrollo del giro normal de sus negocios 0 que se poseen por el apoyo que
prestan en la prestacion de servicios, por definicion no destinados para la venta en

el curso normal de los negocios.
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Las Propiedades y Equipo deben registrarse al costo de adquisicion o
construccion, del cual forman parte los costos directos e indirectos causados hasta
el momento en que el activo se encuentre en condiciones de utilizacion o en
condiciones de puesta en marcha o enajenacién, tales como los de ingenieria,

supervision, impuestos, correccion monetaria e intereses.

Los intereses y la correccibn monetaria causados sobre obligaciones contraidas
en la adquisicion forman parte del costo, salvo cuando ha concluido la etapa de
puesta en marcha y tales activos se encuentren en condiciones de utilizacion. En
este caso, los gastos financieros deben cargarse a los resultados del respectivo

periodo contable.

El costo también incluye la diferencia en cambio causada hasta la puesta en
marcha del activo, originada por obligaciones en moneda extranjera contraidas en
su adquisicién. Sin embargo, las diferencias en cambio causadas sobre
obligaciones en moneda extranjera no identificables directamente con la
adquisicion de activos especificos, se deben contabilizar en los resultados del

periodo contable.

El valor de las Propiedades y Equipo recibidos en cambio o permuta de bienes, se
determina mediante avallo. Tratamiento similar se debe dar a los bienes recibidos

en donacion o daciones en pago.

Se deben establecer criterios practicos para el registro de los costos
capitalizables por adiciones, mejoras y reparaciones de propiedades Yy equipo,
que consideren tanto la importancia de las cifras como la duracién del activo, de
manera que se logre una clara distinciéon entre aquellos que forman parte del costo

del activo y los que deben llevarse a resultados. Para tal efecto, se entiende por
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adicion la inversion agregada al activo inicialmente adquirido y por mejora los

cambios cualitativos del bien que no aumentan su productividad.

Las reparaciones y mejoras que aumenten la eficiencia o extiendan la vida util del

activo constituyen costo adicional.

Las erogaciones realizadas para atender el mantenimiento y las reparaciones que
se realicen para la conservacion de los bienes muebles e inmuebles, se deben

llevar como gastos del ejercicio en que se produzcan.

Este grupo, comprende los terrenos, los edificios, el equipo, muebles y enseres de
oficina, el equipo de computo y de comunicaciones y los vehiculos.
5.2.1. CUENTA 15

1504 TERRENOS
150405 SIN URBANIZAR
150410 URBANIZADOS

1508 CONSTRUCCIONES EN CURSO
150805 OFICINAS

150810 EDIFICIOS

150815 PARQUEADEROS Y GARAJES
150895 OTRAS
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1512 PROPIEDADES Y EQUIPOS
151205 EQUIPO DE OFICINA
151210 EQUIPO DE COMPUTACION
151215 EQUIPO DE TRANSPORTE

1516  EDIFICACIONES

151605 OFICINAS

151610 EDIFICIOS

151615 PARQUEADEROS Y GARAJES
151695 OTROS

1520 EQUIPO DE OFICINA

152005 MUEBLES Y ENSERES

152010 EQUIPO ELECTRONICO

152095 OTROS

152410 EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES
152495 OTROS

1528 EQUIPO DE TRANSPORTE

152805 AUTOS, CAMIONETAS Y CAMPEROS
152810 MOTOCICLETAS

152815 BICICLETAS

152895 OTROS
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1592 DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
159216 EDIFICACIONES (CR)

159220 EQUIPO DE OFICINA (CR)

159224 EQUIPO DE COMPUTACION
159228 EQUIPO DE TRANSPORTE (CR)

1596 DEPRECIACION DIFERIDA
159605 EXCESO FISCAL SOBRE LA CONTABLE
159610 DEFECTO FISCAL

1599 PROVISIONES DE PROPIEDADES
159904 TERRENOS (CR)

159908 CONSTRUCCIONES EN CURSO (CR)
159912 ACTIVOS FIJOS EN TRANSITO (CR)
159916 EDIFICACIONES (CR)

159920 EQUIPO DE OFICINA (CR)

159924 EQUIPO DE COMPUTACION

159928 EQUIPO DE TRANSPORTE (CR)

Clase Grupo Cuenta
1 15 Propiedades 15-04 Terrenos
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Registra el valor de los predios donde estan construidas las diferentes

edificaciones de propiedad de la entidad, asi como los destinados a futuras

ampliaciones o construcciones para el uso o servicio del mismo. su registro se

efectla en las siguientes subcuentas y auxiliares:

clase

grupo

cuenta

activo

1 15 propiedades,

planta y equipo

15-08 construcciones

en curso

registra los costos incurridos en la construccion o ampliacion de edificaciones

destinadas a oficinas, locales, bodegas, plantas de operacion; asi como de otras

obras en proceso que seran utilizadas en las labores operativas o administrativas.

Una vez terminadas dichas obras, sus saldos se trasladaran a las cuentas

correspondientes. Su registro se efectia en el auxiliar 15-08-05-01-01.

clase

grupo

cuenta

1

activo

planta y equ

15 propiedades,

ipo y edificaciones

15-16 construcciones

Registra el costo de adquisicion o construccion de inmuebles destinados para el

desarrollo de su mision. Su registro se efectia en el auxiliar 15-16-05-01-01.

clase

grupo

cuenta

1 activo

15 propiedades, 15-20 maquinaria 'y

planta y equipo

equipo
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maquinaria y equipo adquirido. Su registro se efectia en el auxiliar  15-20-01-
01-01.

clase grupo cuenta

1 activo 15 propiedades, 15-24 equipo de

planta y equipo oficina

Registra el costo historico del equipo mobiliario, mecanico y electrénico, utilizado
para el desarrollo de sus operaciones.  Su registro se efectda en el auxiliar 15-
24-10-01-01.

clase grupo cuenta

1 activo | 15 propiedades, | 15-28 Equipo de
planta y equipo |computaciony

comunicacion

Registra el costo historico del equipo de computo y comunicacion adquiridos, para
el desarrollo de sus planes o actividades de sistematizacion y/o comunicacion.

Su registro se efectla en las siguientes subcuentas y auxiliares:

clase grupo cuenta

1 activo | 15 propiedades, | 15-40 flota y equipo

planta 'y equipo |de transporte
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Registra el costo historico de las unidades de transporte, equipos de movilizacion
y maquinaria, destinados al transporte de pasajeros y de carga. su registro se
efectla en el auxiliar 15-40-05-01-01.

clase grupo cuenta

1 activo | 15 propiedades, 15-56 acueductos,

planta y equipo plantas y redes

Registra el costo incurrido en la adquisicion o construccién de acueductos, plantas y

redes. Su registro se efectla en las siguientes subcuentas y auxiliares:

5.2.2. GRUPO 17

DESCRIPCION

Comprende el conjunto de cuentas representadas en el valor de los gastos
pagados por anticipado en que incurre el ente econémico en el desarrollo de su
actividad, asi como aquellos otros gastos, comunmente denominados cargos
diferidos, que representan bienes o servicios recibidos, de los cuales se espera
obtener beneficios econdmicos en otros periodos futuros.

Comprende los gastos pagados por anticipado, tales como, intereses, primas de
seguro, arrendamientos, contratos de mantenimiento, honorarios, comisiones y
los gastos incurridos de organizacion y preoperativos, remodelaciones o
adecuaciones, mejoras de oficina, estudios y proyectos, construcciones en
propiedades ajenas tomadas en arrendamiento, contratos de ejecucion,

contribuciones vy afiliaciones e impuestos diferibles.
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Son objeto de amortizacion o extincion gradual, correspondiente a las alicuotas
mensuales resultantes del tiempo en que se considera se va a utilizar o recibir el
beneficio del activo diferido, bien sea mediante un crédito directo a la partida de

activo o por medio de una cuenta de valuacion, con cargo a resultados.

1705 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

170505 INTERESES

170510 HONORARIOS

170515 COMISIONES

170520 SEGUROS Y FIANZAS

170525 ARRENDAMIENTOS

170530 MANTENIMIENTO EQUIPOS

170535 SERVICIOS

170540 DESCUENTO POR AMORTIZAR TITULOS HIPOTECARIOS
170595 OTROS

1710 CARGOS DIFERIDOS

171004 ORGANIZACION Y PREOPERATIVOS

171008 REMODELACIONES

171012 ESTUDIOS, INVESTIGACIONES Y PROYECTOS
171016 PROGRAMAS PARA COMPUTADOR (SOFTWARE)
171020 UTILES Y PAPELERIA

171024 MEJORAS A PROPIEDADES AJENAS

171028 CONTRIBUCIONES Y AFILIACIONES

171030 PUBLICIDAD, PROPAGANDA Y AVISOS

171032 ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA

171034 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

171038 ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION DEL PERSONAL
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171040 IMPORRENTA DIFERIDO "DEBITOS" POR DIFERENCIAS
TEMPORALES

171095 OTROS

1720 CARGOS POR CORRECCION MONETARIA DIFERIDA

clase grupo cuenta

1 activo 17 Diferidos 1710 Cargos diferidos

Comprende el conjunto de cuentas representadas en el valor de los gastos
pagados por anticipado en que incurre el ente econdmico en el desarrollo de su
actividad, asi como aquellos otros gastos, comunmente denominados cargos
diferidos, que representan bienes o servicios recibidos, de los cuales se espera

obtener beneficios econdmicos en otros periodos futuros.

Comprende los gastos pagados por anticipado, tales como, intereses, primas de
seguro, arrendamientos, contratos de mantenimiento, honorarios, comisiones y
los gastos incurridos de organizacion y preoperativos, remodelaciones o

adecuaciones,

DESCRIPCION

REGISTRA:
Los costos y gastos en que incurre el ente economico en las etapas de
organizaciéon, exploracion, construccién, instalacibn, montaje y de puesta en
marcha.
Los costos y gastos ocasionados en la investigacion y desarrollo de Estudios y
Proyectos.

Las mejoras a propiedades tomadas en arrendamiento.
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Los descuentos en colocacion de Bonos Obligatoriamente Convertibles en
Acciones (BOCEAS).

El Impuesto de Renta Diferido de naturaleza "débito”, ocasionado por las
"diferencias temporales” entre la Utilidad Comercial y la Renta Liquida Fiscal en
virtud de la no deducibilidad de algunos gastos contables, tales como provisiones
por cartera en exceso de limites fiscales, proteccion de inversiones, bienes
recibidos en pago, causacion del Impuesto de Industria y Comercio y gastos
estimados para atender contingencias. Su registro se hara directamente contra la
provision del impuesto de renta corriente (codigo 2404).

La publicidad y propaganda.

Los impuestos.

Las contribuciones y afiliaciones.

El entrenamiento de personal

La Amortizacion de los cargos diferidos se haria asi:

Por concepto de Organizacion y Preoperativos y Programas para Computador
(Software), en un periodo no mayor a cinco (5) o a tres (3) afos, respectivamente.
Por concepto de Utiles y Papeleria, se amortizaran en funciéon directa del
consumo.

Por concepto de Mejoras a Propiedades Tomadas en Arrendamiento, se
amortizaran en el periodo menor entre la vigencia del respectivo contrato (sin
tener en cuenta las prérrogas) y su vida util probable, cuando su costo no es
reembolsable.

Por concepto de Descuento en Colocacion de Bonos Obligatoriamente
Convertibles en Acciones (BOCEAS), durante el plazo para la redencion o
conversion de los titulos.

Por concepto del Impuesto de Renta Diferido "Débito" por Diferencias

Temporales, se amortizardan en el momento mismo que se cumplan los
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requisitos de Ley y reglamentarios de que tratan las disposiciones fiscales, segun
la naturaleza de la deduccion pertinente o cuando desaparezcan las causas que
la originaron para las derivadas de proteccion de inversiones, bienes recibidos en
pago o gastos estimados para atender contingencias; para estos efectos, no sera
deducible la pérdida en enajenacion de acciones o cuotas de interés social; su
amortizacion se hara directamente contra la provision del impuesto de renta

corriente en la vigencia fiscal correspondiente.

Por concepto de Publicidad y Propaganda se amortizaran durante un periodo de

tiempo igual al establecido para el ejercicio contable.

Por concepto de Impuestos, se amortizaran durante la vigencia fiscal prepagada.

Por concepto de Contribuciones y Afiliaciones, se amortizaran durante el periodo

prepagado pertinente.

Por otros conceptos, se amortizaran durante el periodo estimado de recuperacion
de la erogacion o de obtencion de los beneficios esperados.
Los cargos diferidos no monetarios deberan ajustarse por inflacion de acuerdo con

las normas legales vigentes.
La amortizacion de la correccion monetaria diferida registrada hasta la fecha a

partir de la cual se empiecen a percibir ingresos se amortizara mensualmente,

durante el término establecido para el diferido correspondiente.
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DINAMICA

DEBITOS
a Por el valor de los cargos diferidos.

b. Por el valor del ajuste por inflacion.

CREDITOS

a. Por la parte proporcional de los cargos diferidos ajustados imputables

mensualmente al Estado de Resultados

5.3. BENEFICIOS TRIBUTARIOS
El sistema tributario colombiano posee una serie de figuras fiscales enfocadas al

cuidando del medio ambiente, la normatividad es dispersa y presenta dificultades
en la conformacién de un cddigo especifico, una aproximacion al sistema tributario
ambiental en el pais basado en la experiencia internacional, presenta los
diferentes mecanismos (incentivos o impuestos tributarios), utilizados como
politicas publicas empleadas en la conservacion y proteccion del medio ambiente,
en general los sistemas tributarios latinoamericanos contiene algunas figuras
tributarias ambientales pero se evidencia la complejidad y la dficiente efectividad
de estas medidas, las cuales han sido completadas por normas sancionatorias a
las actividades contaminantes; para mejorar el disefio de los impuestos
ambientales en el sistema tributario Colombiano hay que realizar una avaluacién
exhaustiva de modelo econémico y el impacto en las actividades generadores de

renta y su efecto en el cuidado y preservacion del medo ambiente.

El medio ambiente y la sociedad urgen de medidas integrales que combinen la

parte sancionadora, economica (Impuestos, tasas, contribuciones) y Ila
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incentivadora en proteccion de nuestra habitat de lo contrario pondremos en

grandes riesgos la salud humana y la existencia de los seres vivos.

Los grandes problemas medioambientales han existido siempre debido a la
concepcion equivocada de los seres humanos de pensar que el planeta nos
pertenece, lo cual nos da derechos sobre él y no razonar en la posibilidad de ser
parte de este gran ecosistema natural, pero cuando éstos han adquirido

dimensiones realmente alarmantes se ha manifestado la responsabilidad social.

La tributacion ambiental actual en Colombia tiene un amplio desarrollo, legal y
reglamentario, como lo se observa, en la ley 99/93, que brinda mayor soporte a la
legislaciébn ambiental, estableciendo los principios generales ambientales como los

identifican los siguientes articulos:

Articulos 01 Principios generales ambientales. La politica ambiental colombiana

seguira los siguientes principios generales:

El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la declaracion de

Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo.

La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a

una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad
sobre cualquier otro uso. La formulacion de las politicas ambientales tendra en
cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las

autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de
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precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar

la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del

deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

Para lograr crear incentivos y estimulos econdémicos con el objetivo de fomentar
programas e iniciativas encaminadas a la proteccion de medio ambiente, el
gobierno nacional cuenta con instrumentos de caracter econémicos, dentro de los
cuales se encuentran los de caracter tributario, estos consisten en recaudos por el

uso del recurso ambiental.

La fiscalidad ambiental se ha regulado a través de las tasas, valor por la
utilizacion de un servicio publico, como uno de los sistemas con los que cuenta el
Estado para financiar la politica ambiental, es asi como se crean las tasas
retributivas y compensatorias, la tasa por utilizacibn de aguas y la inversion
obligatoria (Articulos 42, 43 y 46 de la Ley 99 de 1993).

En Colombia se ha reglamentado exclusivamente las tasas por la utilizacién de
aguas , el establecimiento de la tarifa minima que sefala el Ministerio del Medio
Ambiente y sobre la cual las Corporaciones como administradoras de la tasa,

efectuaran el recaudo, sin embargo el recaudo y el control es deficiente).

Se entiende por tasa retributiva aquella que se paga por la utilizacion directa o
indirecta de la atmdsfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o
desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de

actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdémicas o de
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servicio, sean 0 no lucrativas. y por tasas compensatorias, las que se cancelan

para mantener la renovabilidad de los recursos naturales no renovables...

Los anteriores instrumentos tributarios deben siempre cumplir con los requisitos
establecidos en la Constitucion para los tributos (sujeto pasivo, sujeto activo,
hecho gravable y tarifa) y basarse en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. (Articulos 338 y 363 C.P.) Y regularse segun lo establecido en la
Ley 99 de 1993.

Existen estimulos fiscales, como la exencion del IVA a las importaciones de
maquinaria 0 equipo, siempre y cuando dicha maquinaria o0 equipo no se
produzcan en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios (la
maquinaria comprende lavado, separado, reciclado y extrusion), y los destinados a
la depuracién o tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o
residuos solidos, para recuperacion de los rios o el saneamiento basico para
lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un
programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. De igual manera
no se cobrara el IVA sobre los equipos para el control y monitoreo ambiental,

incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del protocolo de Montreal.

Otro beneficio tributario es el consagrado con el articulo 78 de la Ley 788 de
diciembre 27 de 2002, el cual modifica el estatuto tributario, Ley 624 de 1989
articulo 158-2, creando un nuevo incentivo fiscal para el impuesto de renta de las
personas juridicas que inviertan de manera directa en control y mejoramiento del
medio ambiente, en el sentido de poder deducir anualmente, dentro de los limites
de la renta liquida, de su renta el valor de las inversiones que por este concepto
hayan realizado para el correspondiente afio gravable, previa acreditacion de la
autoridad ambiental respectiva, para lo cual se estudiaran los beneficios

ambientales obtenidos.
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Este beneficio opera para las inversiones en que incurra el contribuyente de

manera voluntaria y no por mandato de la autoridad ambiental.

5.4. BENEFICIOS DEL RECICLAJE
Existen tres razones basicas por las cuales el reciclaje es la mejor opcion:

5.4.1. Beneficios ambientales:

La vida del ser humano debe girar en torno a la proteccién del medio ambiente,
procurando siempre alcanzar el desarrollo sostenible. Este es uno de los
beneficios mas importantes, puesto que con el reciclaje se disminuye la
explotacion de recursos naturales, el empleo de sustancias quimicas perjudiciales
para el ambiente y se disminuye la cantidad de residuos depositados en

vertederos o relleno sanitarios.

5.4.2. Beneficios econdmicos:
Los materiales recuperados o reciclados pueden comercializarse, con lo cual

aumentan las posibilidades que por lo menos se pueda recuperar la inversién en
los procesos de recuperacion y reciclaje y obtener otros ingresos por
aprovechamientos. Ademas, se obtiene un ahorro en costos de produccion por el
menor precio de compra de la materia prima reciclada respecto a la materia prima
virgen.

5.4.3. Beneficios sociales: el reciclaje es una fuente de empleo donde

principalmente se benefician los recicladores informales, quienes ven en el la
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oportunidad de mejorar sus condiciones de vida. Ademas los municipios mejoran

su imagen por medio de la “cultura de la no basura”.

5.4.4. Fundamentos legales: en los paises desarrollados los gobiernos estan
obligando a reciclar, imponiendo penalizaciones, econémicas y civiles a quienes
no acaten las normas legales impuestas; ademas de establecer incentivos para

estimular el reciclaje.
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CONSIDERACIONES

Son muchas las preguntas que surgen de la discusion entre progreso y desarrollo,
dichas presuntas discurren entre las opciones del futuro en Colombia y
Latinoamérica, entre el reconocimiento de nuevas formas de colonialismo y
globalizacion entre las dicciones sobre modernidad y cultura en escenarios

urbanos y rurales, entre el auge de la pequefia y Mediana Empresa, etec.

Hoy ninguna de estas preocupaciones se puede distanciar de la realidad de una
crisis en la relacion Hombre — Naturaleza, que se cristaliza en la llamada

problematica ambiental.

En tal contexto, es necesario hacer la pregunta sobre la nocién de desarrollo, el

papel de la empresa y de la contabilidad en el progreso de un pais.

Lo claro es que en estos comienzos de milenio debe estar presente la discusion
en torno a la pretension de reconocer otras formas de relacién entre el Hombre y
la naturaleza, un humanismo con conciencia ambiental que este dispuesto a
reorientar a la empresa Pequefia y Mediana, mediante el realce de mecanismos
que estimulen un mayor equilibrio como social, econémico, politica y cultural, con
mayor participacion de normas legales creadas por el estado. Es decir que el
estado no solo se preocupe en gravar a las Empresas, si no también en mirar la
forma como estan contaminado, acabando los recursos naturales que son de

todos.
La contaminacion originada en el desarrollo empresarial en el area de la

manufactura por ejemplo representa en este momento una amenaza mas bien

potencial que real en muchos de los pises.
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Los paises en desarrollo tienen la ventaja de que pueden aprender basandose en
la experiencia de los paises desarrollados. Si toman las medidas oportunas sobre
la localizacion de las empresas, y la eliminacion de sus desechos y se implantan
controles sociales que el sector privado se vea obligado a cumplir, podran
evitarse algunos de los peores problemas ambientales que se han planteado en
relacion con la contaminacion empresarial. Convendra también determinar los
casos en que la aplicacion de tecnologias que utilicen exclusivamente la mano de
obra, puede producir menores trastornos ambientales. En nuestra opinion, este es

un tema cuyo estudio merece prelacion.
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CONCLUSIONES

Son varias las conclusiones que podemos observar de este trabajo de grado:

Lo enriquecedor del conocimiento aprendido. La investigacion que nos ayuda en
nuestra formacion profesional.

Es compromiso de los paises industrializados la preservacion del medio ambiente
como sostenibilidad de su produccién, hemos sabido que los recursos naturales
estan en proceso de extincion, donde grandes hectareas de bosques han sido
arrazadas para sostener las industrias nacionales, cantidad de especies animales
también esta en peligro de extincién por la caza indiscriminada, y por la busqueda
del sostenimiento de la industria doméstica, aquella que realiza para sostener un
grupo reducido de personas.

La contaminacion del ambiente esta produciendo cambios atmosféricos y como
consecuencia de ello los cambios bruscos del clima y por ende las grandes
catastrofes; todas estas situaciones nos ponen en la necesidad de proyectarnos
en lo que sera el futuro de la raza humana y de la vida como la conocemos hoy
por tanto es de vital necesidad que el hombre evalle sus acciones frente a la

responsabilidad que tiene con su entorno, referida de la siguiente manera:

1. Es necesario que los paises como potencia industrial asuman una
responsabilidad econdémica frente al cuidado del medio ambiente, es decir ya
gue su produccion industrial es mayor por ende es mayor la produccion de
elementos contaminantes.

2. Por participar de la condicibn humana es responsabilidad del hombre
preservar esta vida, y solo podra lograrlo en la medida en que cuide su
entorno y genere las politicas econdémicas que vayan en pro de reconstruir

eso0s recursos que ha degradado.
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3. En la lucha por la preservacion del medio ambiente aunque la mayor
responsabilidad recae sobre las Macro Industrias también es necesario que se
involucre la responsabilidad de todos los sectores de la produccion y en todas
sus categorias ya que la viabilidad de sus industrias depende de los recursos
gue pueda obtener de la naturaleza, como proveedora de las materias primas
y es aqui donde todos los sectores deben incluir en sus registros contables,
partidas que vayan ha generar los recursos econOmicos para garantizar el

equilibrio y la descontaminacion de todas las fuentes ecoldgicas.

La contaminacién se ha apoderado del mundo, destruyendo los recursos
naturales, los primeros contaminantes son las empresas, si se trabaja en la
contaminacion y culturizacion de las personas y en especial desde las pequefias y
medianas empresas puede alcanzar niveles de desarrollo sostenible.

La reducciéon de costos en la produccion y manejo de los recursos asi como, la
utilizacion de residuos tales como papel, para el desarrollo de la empresa.

En el sector de la manufactura con la biodegradabilidad de materiales, la
propuesta hecha en este trabajo es también que se utilicen materiales que no
afectan en el medio ambiente y los productos que se utilizan podemos optimizar la

reduccion de costos.

El tradicional sistema de contabilidad permite informes de gran significado
econdémico que se reducen a una sola medida, es decir, el dinero, refiriéndose
directamente a problemas financieros que con mucha frecuencia estan en primer
plano, dejando de lado informacion importante que se basa sobre el manejo
ambiental y que hoy, es de gran importancia a nivel internacional; Sin embargo, la
contabilidad desde un punto de vista econOmico — ecolégico no refleja
efectivamente la realidad de las cosas, ya que cuando se trata del patrimonio
natural es mas importante no que los resultados se les de un valor monetario, sino

gue quede clara la idea de un resultado.
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Ademas, es necesario un entendimiento general de las circunstancias econémicas
y politicas que han causado el habito tradicional de pensar en recursos libres, lo
cual es destructivo para nuestro ambiente. A su vez es sumamente importante
concientizar a la humanidad de que la vida en la tierra depende de la energia solar
y la prosperidad de los seres vivos depende de su capacidad de utilizar el flujo de

energia.

Por ultimo, creemos que el aspecto ético juega un papel muy importante en el
comportamiento de los hombres y en consecuencia hay mucho trabajo por delante
en concientizar a la humanidad de que es necesario buscar mejor calidad de vida
en contraposicion del mas alto nivel de vida que es su obsesion. Sin embargo,
cambiar la conducta del hombre no es tarea facil, ya que las sociedades
reaccionan con las crisis y en los limites de las precisiones, es decir, cuando se

produce una catastrofe cambian su conducta frente a un problema.

Para optimizar el trabajo de las Pymes se hace necesario que se implementen,
medidas de control de los elementos que generan contaminacion, en el ambiente

tales como (desperdicios, ruido, desechos de agua, entre otros).

La cartilla busca generar cultura ambiental y mostrar como una y actualizacion de
maquinaria y equipo, le genera a la empresa ventajas tanto de produccion
reduciendo costos, en los dafios y el tiempo de produccion como de aspecto de

descuentos tributarios para pagar menos impuestos sobre la renta.
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APORTES

Se espera que este trabajo de grado sea un aporte a los estudiantes de
contaduria publica, como material de consulta para su formacién profesional, y
también al fortalecimiento de los programas de educacion superior establecidos

por la facultad, como a futuros programas de educacion continuada.

Como aporte social, entregamos una cartilla guia que permita despertar el interés
y sensibilizar a los pequefios y medianos empresarios del sector de la
manufactura en la utilizacion de la contabilidad ambiental y la disminucion de los
costos financieros de produccién y comercializacion, de tal manera que esta
pueda ser un instrumento motivador para fomentar el cuidado de los recursos

naturales de nuestro Pais.
Como aporte final, este trabajo de grado, nos permiti6 profundizar en la

contabilidad ambiental, y sobretodo a generar una conciencia ambiental, la cual

puede ir de la mano con los intereses econdémicos de una organizacion.
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RECOMENDACIONES

e Es recomendable que todas las pequefias y medianas empresas del sector
manufacturero comiencen a identificarse con estrategias de base ambiental.
Podemos encontrar que hay tres tipos fundamentales:

1. Basadas en la reduccion de la contaminacion.

2. Basadas en la modificacion ambiental de los procesos productivos y

operativos.

3. Basadas en la innovacion ambiental de los productos.

Las pequefas y medianas empresas del sector manufacturero que desean pueden
utilizar estrategias de base ambiental aun cuando no hagan uso directo de
recursos escasos. Esta estrategia es importante incluirla en los presupuestos
empresariales, ya que en el futuro se convertirdn en una necesidad de todas las

empresas.

e Deben conjuntarse todas las externalidades (positivas y negativas) de la
produccion empresarial y en la medida de lo posible interiorizarlas. En este
sentido, la identificacion de costos externos y su registro en la contabilidad
ayudara a que la gente sea consciente de su existencia. A pesar de la
dificultad de medicion que tienen, se deben valorar en forma contingente.
Esto no es tarea facil ni de corto plazo, se requiere de mucha capacitacion,
concientizacion y sobre todo reconocimiento de la degradacion ambiental y

por consiguiente la necesidad de preservar los recursos.

150

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




e En los tiempos actuales se hace imprescindible el surgimiento de una
imposicion y acatamiento de lo regulado, ya que el aspecto ético y moral de la
mayoria de los hombres es egoista: nos importa el momento actual y no el
futuro, donde vendran nuevas generaciones de personas, que incluso no han

nacido y que les espera una naturaleza invisible.

Cada empresa que tenga procesos productivos anti-ambientales de acuerdo
con la Ley debera comprobar ante el estado, la inversibn de un monto
determinado, los cuales se han destinado a preservar el medio. De esta forma,
a pesar del egoismo de los hombres, es posible que las generaciones futuras

tengan un ambiente sano.
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