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1.- Introduccién

Se calcula que en la actualidad existen mas de 300.000 nifios soldados alrededor
del mundo (UNICEF, 2015) desarrollando distintas actividades al servicio de la guerra.
Muchos paises africanos no solo poseen una demografia mayoritariamente joven sino
que también concentran altisimos indices de pobreza, que es la mayor caracteristica
comin que poseen los nifios convertidos en soldados (Brett & Specht, 2004). El
continente africano y especialmente la region subsahariana ha sido un escenario que ha
visto como muchos infantes han sido protagonistas de la violencia en varias guerras
civiles, siendo el continente con el mayor nimero de nifios combatientes, alrededor del

40% del total mundial (Ballesteros, 2010).

El caso de Sierra Leona ha sido uno de los mas representativos en este aspecto.
El combate por la apropiacion de la mineria de extraccion de los llamados “diamantes
de sangre”, y su lucrativa comercializacion en el mercado internacional, permitié la
financiacién y el alargamiento del conflicto. EIl desgaste politico del All People’s
Congress (APC)?, las fisuras en la rivalidad politica de las dos etnias més grandes del
pais (temnes y mendes)?, y la ambicién rebelde del Revolutionary United Front (RUF)*
desde el sudeste y de sus aliados liberianos, dieron origen a una violenta guerra civil en
Sierra Leona que dur6 mas de una década (1991-2002). Muchos jovenes y nifios

socialmente excluidos, mayoritariamente, por reclutamiento forzado o voluntario,

pasaron a integrar las filas del ejército rebelde.

! Partido que gobernd al pais de la costa occidental de Africa desde 1968.

2 Son los dos grupos étnicos més grandes del pais. La poblacién mende habita mayoritariamente en el sur
del pais mientras que los temnes el norte.

® Grupo guerrillero mas grande y mas importante durante la guerra civil.
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La guerra civil sierraleonesa se caracterizd por un alto grado de utilizacion de
menores como combatientes. Para mencionar cifras de la Coalicion para Acabar con la
Utilizacion de Nifios Soldados (2004), al comienzo del conflicto, el 70% de los
combatientes eran menores de 18 afios y también méas de la mitad de estos tenian entre 7
y 14 afios de edad al momento de haber sido reclutados (Zack-Williams, 2001). Esto
representd un gran reto para el proceso de reinsercion, en el que tuvo que prestarse
primordial atencién a los nifios y jovenes que participaron del conflicto armado, dada la
gran cantidad de menores involucrados. Ademas, la mayoria de participantes en los
programas de reinsercion fueron jovenes que habian sido nifios combatientes durante la

guerra pero que ahora se encontraban en edad adulta a la hora de la reinsercion.

Tras la firma del Acuerdo de Paz en Lomé de 1999 entre el gobierno
sierraleonés y el RUF se establecio la creacion un programa de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) que actué desde 1999 hasta 2004, una
Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) que se establecio en 1999, que
comenz6 a funcionar en julio de 2002 y que termind su informe el 5 octubre de 2004. Al
mismo tiempo, desde 2002 funcioné paralelamente a la CVR un Tribunal Especial® de
caracter hibrido (Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y Sierra Leona) dedicado
a juzgar crimenes de lesa humanidad con el fin de impartir un tipo de justicia
retributiva® solo a los maximos responsables de dichos crimenes. En cambio de la CVR,

que tuvo potestad de otorgar amnistias y proporcionar justicia restaurativa y

* Este tribunal present6 cargos contra 13 personas, incluidas entre ellas el ex presidente liberiano Charles
Taylor. En diciembre de 2013 termind su mandato y sus instalaciones se convirtieron en un museo
dedicado a la paz.

® Segun Rosalind Shaw (2005), el derecho y la justicia de posguerra fue débil y partidario y la
administracién de justicia fuera de Freetown era casi inexistente por lo que el establecimiento de este
Tribunal Especial respondié méas bien a la desintegracién del sistema de justicia y derecho interno.
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reconciliacion basada en las necesidades de las victimas. Esto causé cierta confusion en
los declarantes durante las audiencias y declaraciones, al no estar seguros de quién les

podria juzgar después y bajo qué condiciones.

Asi mismo, existid una participacion activa de los actores humanitarios de la
comunidad internacional durante el postconflicto. Entre ellos, participaron la ONU,
especialmente a través del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL), asi como
diversas organizaciones internacionales y oficinas y ministerios de cooperacion de
algunos Estados (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia, 2005).
En todos los programas, y como lo evidencia el Informe del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, se estipulo
que se debian atender especialmente las necesidades de los nifios ex soldados durante la
reinsercion, asi como en la asignacion de recursos para el postconflicto y la

reconstruccion de la politica nacional.

2.- Estado del arte

Varios autores han abordado la reinsercion desde experiencias directas en campo
0 a través de la literatura. Cook y Haykoop (2010) ofrecen un andlisis de las
experiencias de la participacion de los nifios excombatientes en la CVR desde un
enfoque de derechos de los nifios y su aplicacion en torno a su proteccion,
reconciliacion, intereses y necesidades en general, asi como la relacién colaborativa
intersectorial entre el gobierno y las agencias de proteccién infantil de la sociedad civil.
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Siegrist (2004) aborda la experiencia de los nifios durante todo el proceso de justicia
transicional, incluyendo su participacion en la CVR, asi como lo relativo a la

construccion del informe de la CVR hecho especialmente para los nifios.

Humphreys y Weinstein (2007) dedican su trabajo a analizar los factores que
han contribuido al éxito de las reintegracion de excombatientes a nivel micro, pero
también razonan sobre las condiciones necesarias para un éxito a nivel macro, basado
sobre todo en la macroeconomia del caso sierraleonés. Mientras tanto, Jordans, Wietse,
Komproe y de Jong (2009) abordan la problematica relacionada con la salud mental y el
bienestar psicosocial de los nifios afectados por la violencia en contextos de guerra, un

elemento decisivo para el desarrollo de la reinsercion.

Durante este proceso de reinsercion, la Asociacion Internacional de Fomento
(2007) estima que se pusieron en funcionamiento nuevamente 84 escuelas, 16 centros
de desmovilizacion en 12 distritos y 7 centros de atencion provisional, a través de los
cuales se logro el desarme. Segun el International Center for Transitional Justice (ICTJ,
2009), en la Comision Nacional para el Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion
(CNDDR) participaron en el programa de DDR més de 6.774 nifios, 3.710 estuvieron
con el RUF, 2.026 con la Civil Defense Forces® (CDF), 471 con el Sierra Leone Army
(SLA), 427 con el Armed Forces Revolutionary Council” (AFRC) y 144 no tenfan

afiliacion.

® Organizacién paramilitar apoyada por el gobierno y mayoritariamente constituida por jovenes miembros
de la tribu Kamajoh de la etnia mende.

" El Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas fue un grupo revolucionario conformado por
antiguos miembros del ejército que se ali6 con el RUF para combatir al gobierno de Tejan Kabbah.
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El analfabetismo fue un reflejo de los largos afios de guerra que destruyeron el
sistema educativo sierraleonés. Pessima (2008) hace una valorizacién de los distintos
programas educativos puestos en marcha por el gobierno de Sierra Leona, entre ellos el
Programa Respuesta Educativa Rapida (PREP), dirigido a nifios entre los 10 y los 13
afios de edad. Asi también el programa de la Educacién Complementaria Rapida para la
Escuela Primaria (Complementary Rapid Education for Primary School — CREPS), los
cursos de alfabetizacion para jovenes mayores y la rehabilitacion y reconstruccion

masiva de los centros escolares.

Algunos programas ofrecieron educacion formal, pero otros, como el Programa
de Capacitacion y Empleo (TEP), dirigido a los ex nifios soldados entre 15 a 17 afios, se
enfocaron en ofrecer una capacitacion técnica laboral que impulsara las futuras
oportunidades de empleo de los adolescentes. La pertinencia de dichos programas, en
relacion a la infraestructura y caracteristicas macroeconémicas sierraleonesas asi como
su contribucion a la construccion de paz, han sido puestos en duda por algunos autores
como Smith Ellison (2000). Mientras tanto, Ginifer (2003) estudia el trabajo del TEP y
el Programa de Inversion en Educacion de la Comunidad (CEIP), que apoya a los
menores de 15 afios que han elegido la educacién formal. Ademas, presenta una serie de
topicos que han resultado ser dificiles de superar, como la poca infraestructura y el
financiamiento durante el proceso de reintegracion de los excombatientes, entre ellos
nifios y jévenes incluidos. Analiza también las iniciativas de reinsercion hechas por la
CNDDR, que trabajé en conjunto con UNICEF para la reinsercion de los nifios y de la

Agencia Alemana No Gubernamental para la Cooperacion Técnica (GTZ).}

& Ahora llamada GI1Z (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) desde el afio 2011.
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Por otro lado, Dupuy (2011) sostiene que existe una relacion directa entre
construccion de paz y los sistemas educativos. La autora afirma que la educacion
contribuye efectivamente en el largo plazo a una paz positiva en los paises afectados por
conflictos. Desde su experiencia practica, Bu-Buakei (2007) indica el trabajo realizado
desde el proyecto de educacion SABABU, iniciado en 2002 en colaboracion entre el
gobierno de Sierra Leona, el Banco Mundial mediante la Agencia Internacional de
Fomento (AIF) y el Banco Africano de Desarrollo. Este proyecto tuvo como finalidad
rehabilitar la educacién basica en el pais africano. Esto, a través de capacitaciones
profesionales para docentes, compra de material escolar y la construccion y
reconstruccion de las aulas escolares cubriendo todos los distritos de Sierra Leona. Al
mismo tiempo, para Denov y Maclure (2006) hubo carencia sobre el estudio de la
experiencia de las nifias en el postconflicto sierraleonés, quienes compusieron alrededor

del 30% de los combatientes menores de edad.

En términos generales el proceso de reinsercion de los nifios en Sierra Leona a
través de los programas humanitarios, desde la vision de Shepler (2014) tuvo como
objetivos devolver a los infantes su “infancia perdida” y también producir “nifios

inocentes” finalmente a través de los siguientes pasos:

-

: Desarme y desmovilizacion

N

: Paso por los Centros de Atencién Provisional

w

: Programas psicosociales

o~

: Programas de educacion y capacitacion

o1

: Busqueda de familiares y reunificacién

(o3}

: Cuidado alternativo (solo para algunos)

\]

- Visitas y apoyo comunitario



Igualmente, Shepler (2014) encontré un choque entre el modelo occidental de
esclarecimiento de la verdad y narracion de los hechos para la construccion de memoria
versus la concepcién tradicional sierraleonesa, en donde se aborda la reconciliacion
muchas veces desde el silencio y el olvido. Esto provocd un enfrentamiento entre las
concepciones internacionales y locales para el proceso de reinsercion de los nifios

excombatientes.

3.- Relevancia

El final de la guerra civil situé a la poblacion infantil participante como un
grupo que al mismo tiempo habia sido victima y victimario durante el conflicto, en
muchos casos, mediante una paulatina transformacion en un ambiente de normalizacion
de la violencia, de drogadiccién y de tortura, donde muchas veces la realidad se veia
alterada y para seguir con vida se debian seguir las oOrdenes. “Todos nuestros
entrevistados informaron haber participado [...] en el saqueo, la quema de aldeas, el
asesinato deliberado, la mutilacion y la tortura” (Maclure & Denov, 2006, p. 127), en
referencia a los menores excombatientes entrevistados. Tras experimentar este tipo de
vivencias, revisar y determinar el éxito o fracaso de su reinsercion es determinante a la

hora de establecer conclusiones sobre lo que ha sido el postconflicto en Sierra Leona.

El estudio del proceso de reinsercion de estas poblaciones (nifios y jovenes
menores de 25 afios), ha sido abordado y analizado por varios académicos, sin embargo,

no ha sido abordado todavia desde una oOptica que intente replicar o mejorar modelos
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educativos y técnicos para la reinsercion dirigida a un caso puntual. Todos estos
estudios deben ser identificados como lecciones que pueden ser utilizadas y reformadas
en el posible escenario de postconflicto en Colombia, que tiene como caracteristica en
comun con el caso de estudio la participacion de nifios y nifias en grupos rebeldes

insurgentes en un conflicto armado interno.

En este sentido, evaluar la reinsercién permite acercarnos a las condiciones que
favorecieron o complejizaron los programas en el pais africano, que tuvo en aquel
momento a su cargo 75.490 reinsertados, entre los cuales los nifios y jovenes
excombatientes fueron alrededor del 12% (Agencia Catalana de Coperacié al
Desenvolupament, s.f.), e incluso realizar un balance de lecciones que puedan ser
estudiadas para el caso colombiano, es coyunturalmente pertinente. Considerando que
Colombia es el caso mas representativo del continente en este aspecto, por encima de
casos historicos como los de El Salvador, Guatemala o Nicaragua y que ademas se
encuentra posiblemente cercano a la desmovilizacién y dejacion de armas por parte de

las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

El andlisis sobre la aplicacion de ciertos principios, herramientas y recursos en
los procesos de reinsercion educativa y laboral podria tomarse en cuenta como un
antecedente para la formulacion de estrategias y politicas publicas especificamente
dirigidas a nifios y jovenes excombatientes. En Colombia se observan altos indices de
utilizacion de menores en el conflicto armado y ademas se negocia actualmente la
finalizacion del conflicto con las FARC y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), sin

embargo no se toca directamente el fenémeno de los nifios en las agendas tematicas.

11



En Colombia, al afio 2012 habian participado alrededor de 14.000 menores en el
conflicto segun el Tribunal Internacional sobre la Infancia afectada por la Guerra y la
Pobreza (2012). Los menores combatientes han estado presentes en ambos lados de las
fuerzas armadas irregulares, tanto en las FARC y ELN, asi como con algunos grupos
paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), estas ultimas,
oficialmente desmovilizadas. Del total de nifios soldados, por lo menos dos tercios de
estos infantes tienen menos de 15 afios de edad (Human Rights Watch, 2004). Springer
(2012) afirma que el 52,3% de los adultos miembros del ELN y el 50,14% de las FARC
ingresaron a dichos grupos guerrilleros siendo menores, lo que significa al 2012 los

nifios representaban 44% del pie de fuerza del ELN y 42% de las FARC.

Este trabajo intenta contribuir a los estudios de paz y la resolucién de conflictos,
desde una oOptica basada en el enfoque de derechos de los nifios y la justicia transicional,
estudiando los procesos de reinsercion educativa, tanto los dirigidos a reconstruir el
sistema de educacion nacional como los que brindaron capacitaciones técnicas
laborales. Considerando que los nifios y jovenes, y sus participaciones en procesos
educativos, son una de las bases para la construccion y el desarrollo de una cultura de
paz social sustentable en una nacién (Marquez, 2014), la educacién les proporciona un
sentido de pertenencia y un sentido de valor que requieren en la reconstruccion de su
identidad. Por lo tanto, este trabajo pretende ofrecer herramientas de analisis para la
aplicacion de programas de reinsercién educativa y formativa laboral pertinentes para

los nifios y jovenes desmovilizados a partir de la experiencia de Sierra Leona.
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4.- Disefio metodologico

En este sentido se formula la siguiente pregunta de investigacion:
¢Cudles fueron los resultados de los programas de reinsercién educativa y laboral
dirigidos a nifios y jovenes excombatientes en Sierra Leona desde 1999 a 2014 y cuéles

son las lecciones para Colombia?
4.1.- Objetivo general

Identificar los resultados de las estrategias de reinsercion educativa y laboral de nifios y
jovenes® que pasaron por programas para excombatientes en Sierra Leona desde 1999

hasta 2014.*°

4.2.- Objetivos especificos

- Distinguir los procesos llevados a cabo por los programas de reinsercion
educativa y laboral para los nifios y jovenes excombatientes en Sierra Leona
desde 1999 hasta 2014.

- Describir la participacion de los nifios y jovenes excombatientes en los procesos
de reinsercion educativa y laboral en Sierra Leona desde 1999 hasta 2014.

- Reconocer la reinsercion educativa y laboral alcanzada por los nifios y jovenes

excombatientes en Sierra Leona desde 1999 hasta 2014.

° Considerando no sélo a los nifios y adolescentes, sino también a los jévenes adultos, ya que muchos de
ellos pudieron pasar la mayor parte de su infancia involucrados en la guerra y desmovilizarse siendo
adultos con pocos meses o afios. Al principio de la guerra alrededor del 40% de los combatientes tenian
entre 7'y 14 afios, por lo que 11 afios después pudieron tener entre 18 y 25.

19 Dado que hasta ese afio funciond la Oficina Integrada de Naciones Unidas para la Consolidacion de la
Paz en Sierra Leona (UNIPSIL), 6rgano que tuvo como mandato evaluar la reconstruccion de paz en el
pais e identificar posibles tensiones, por lo que es un examen mismo para los programas de reinsercion
Ilevados a cabo los afios anteriores.
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- Conocer los métodos de reinsercion que puedan ser viables y propuestos para el

postconflicto colombiano.

4.3.- Metodologia

En este apartado se explica la metodologia empleada en este trabajo. Por la
imposibilidad de tener algtn contacto directo con la poblacion reinsertada asi como con
las instituciones que llevaron a cabo los programas de reinsercion, se recurre
mayoritariamente a las fuentes secundarias y al analisis de discurso de estas. El discurso
escrito, como expresion simbdlica y como representacion de un sistema de signos
(Garrido, 2002), se convierte aqui en el objeto de estudio mediante el cual se tratara de
interpretar las ideologias contextualizadas a través de las cuales se construyen las
realidades sociales (Van Dijk, 1999). Si bien el discurso es regularmente entendido
como un accion verbal y de habla concreta, también puede abarcar todos los modos de
expresion, entre ellas las jergas profesionales, por ejemplo, y en este sentido el analisis
de discurso, como preocupacion fundamental por los elementos del lenguaje, se
constituye como una herramienta para analizar dichos materiales (Ghica, 2013), para

este caso, los materiales escritos a los cuales se tiene acceso.

Mediante el estudio de caso se intentard comprender de manera profunda y
holistica el caso particular desde la visidn cualitativa (Stake, 1999). Algunas ventajas de
emplear el estudio de caso son que permite presentar una imagen mas completa y
precisa del entorno asi como aproximarse a una generalizacion para crear nuevas
perspectivas para estudios posteriores mediante el estudio de caso acumulativo

(Monroy, 2009), en este caso para Colombia. La metodologia cualitativa entiende a los
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actores, las personas y el contexto de forma global y unificada, por lo que los grupos no

son reducidos a variables y son incluso estudiadas desde su pasado y su coyuntura

sociocultural para intentar entenderles desde su propia realidad (Quecedoy Castafio,

2002). Esta permitira situar programas especificos y/o al proceso en su conjunto dentro

de estimaciones de éxito o fracaso segun las diferentes perspectivas de expertos que

hayan trabajado en campo y las expresiones de satisfaccién de los participantes,

empalméandolo al mismo tiempo con el andlisis de discurso para asi comprender mejor

el proceso.

MACROMOLDE EMPIRICO

ANALITICO

ENFOQUE HISTORICO-

SOCIOLOGICO

Ya que valora las comprobaciones empiricas
pero al mismo tiempo intenta revelar
regularidades en el comportamiento humano con
el fin de explicar relaciones causales (Losada &
Casas, 2008). Esto puede servir para replicar
lecciones para los nifios excombatientes con el
fin de pronosticar conductas durante el proceso
de reinsercion en Colombia.

A traves de este se intenta determinar las causas
de los fendmenos sociales con verificacion
empirica recurriendo a las experiencias
historicas de la colectividad en cuestion o
colectividades que comparten rasgos sociales
similares (Losada & Casas, 2008). Por lo cual,

valdra para relacionar la experiencia histérica
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sierraleonesa con la del grupo social de menores

combatientes colombianos.

TEORIA TEORIA DEL Dado las caracteristicas de Sierra Leona, en la
CONFLICTO que sobreviven muchas dificultades sociales,

como la pobreza, la permanencia de la violencia

estructural admitird un permanente estado de

conflicto (Galtung, 1998). Los programas de

reinsercion son por lo tanto una herramienta de

transformacion del conflicto y no significan el

fin definitivo del mismo.

4.4.- Marco teorico

La teoria del conflicto, elaborada por el noruego Johan Galtung, es de especial
utilidad para el caso de la reinsercion sierraleonesa, dado que ofrece una vision
profunda del estudio de la transformacion de conflictos. Ademas, brinda la posibilidad
de abordar el conflicto en distintos niveles: 1) micro, intra e interpersonal; 2) meso,
dentro de una sociedad nacional; y 3) macro, interestatales. Estos tres enfoques
conciernen al caso de estudio, dado su naturaleza socioldgica, politica e internacional.
Para comprender el conflicto es necesario llegar a sus raices y entender los fendmenos

que lo generan (Galtung, 1998).

En la resolucién de conflictos suele confundirse violencia con conflicto, siendo

éste Ultimo mucho mas abstracto que la violencia, que frecuentemente puede observarse
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de manera mas sencilla. Galtung diferencia varios tipos de violencia: violencia directa,
violencia cultural y violencia estructural. El brote de la violencia directa se puede evitar
a través de la prevencion. Esta, debe hacerse mediante una anteposicion de una cultura y
estructura de paz, en las cuales existan las herramientas y mecanismos necesarios para

resolver los conflictos por medios creativos y no violentos.

Galtung (1998) asume que el conflicto es histéricamente natural y obvio en el
comportamiento de la sociedad, y que la violencia y la guerra son s6lo algunas de sus
manifestaciones, pero el conflicto, no tiene que desembocar en violencia
necesariamente. La transformacion del conflicto, llevada y tratada de una manera
adecuada, evita que se llegue a la guerra. En este sentido, el hombre es naturalmente
propenso al conflicto, pero no a la violencia, y por lo tanto, el potencial del hombre
radica justamente en su capacidad para abordar y manejar los conflictos para lograr
resolverlos de manera no violenta. La violencia directa es visible, ya que se manifiesta
fisica, psicolégica y verbalmente. La violencia cultural y la estructural conducen
indirectamente al empleo de la violencia directa, por lo que también es indispensable
atacarlas al momento de la resolucion. La violencia cultural justifica la violencia
estructural y directa a través de distintas manifestaciones, como la ideologia, el racismo,

el sexismo, el lenguaje, el arte y la religion.

Asi mismo, la violencia estructural, que es indirecta, puede observarse en
fendbmenos como la pobreza, la desigualdad, la injusticia, la represion, la explotacion.
Por lo tanto, estos tres tipos de violencia se encuentran estrechamente interconectados.
Muchas de estas caracteristicas estructurales se evidenciaron en Sierra Leona antes y

después del conflicto armado. Cuando la violencia directa se constituye como un
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metodo de accion del conflicto, desemboca en un metaconflicto, es decir, en un espiral
de violencia que se multiplica y extiende mas all& de sus objetivos originales y enfrasca
a los actores en una dialéctica entre venganza y defensa. Sierra Leona continda siendo
uno de los paises del mundo con menor calidad de vida y con menor desarrollo humano
(PNUD, 2015), por lo que muchas de las condiciones que precipitaron la guerra ain
persisten hoy en dia por lo que, entonces puede decirse que el conflicto ha sido

transformado, pero no terminado.

Dicho metaconflicto va dafiando humana y materialmente a la sociedad, lo que
puede provocar la perpetuacion del conflicto en sus distintas facetas: desapareciendo,
disminuyendo, reapareciendo y creciendo. Los actores y sus objetivos se dinamizan y
evolucionan durante el conflicto, por lo que su resolucion también se complejiza. Una
vez que la violencia directa ha tomado partido, lo mas importante es frenarla, con una
negociacion de alto al fuego, por ejemplo. En este momento, la restauracion de la paz es
méas complicada que al inicio, ya que la violencia directa provoca efectos visibles muy
dafiinos. Durante esta fase, Galtung propone las tres R: la reconstruccion, la
reconciliacion y la resolucion. La reconstruccién tiene como objetivo posibilitar la cura
los traumas producidos durante el enfrentamiento. La reconciliacién intenta
descomponer el metaconflicto y la resolucion busca crear y establecer las condiciones

necesarias para resolver o transformar el conflicto.
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Gréfica 1: Metaconflicto

Violencia directa:
reconstruccion social
— reparacion del dafio
material causado por
parte de los
victimarios.

Violencia
estructural:
resolucién —

transformacion —
cambio institucional
basados en

objetivos
compatibles

Violencia cultural:
reconciliacién de la
comunidad, de las
partes en conflicto

Fuente: Elaboracién propia a partir de las tesis de Galtung (1998).

4.5.- Marco conceptual

Segun los Principios de la Ciudad del Caboy mejores practicas sobre la
prevencidn del reclutamiento de nifios y nifias en las fuerzas armadas y desmovilizacién

y reinsercion social de los nifios soldados en Africa (1997), impulsado por la UNICEF,
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un nifio soldado es toda persona menor de 18 afios de edad que forma parte de cualquier
fuerza armada regular o irregular en la capacidad que sea, lo que comprende, entre
otros, cocineros, porteadores, mensajeros o cualquiera que acomparie a dichos grupos,
salvo los familiares. La definicion incluye a las nifias reclutadas con fines sexuales y
para matrimonios forzados. Por lo tanto los nifios y nifias excombatientes, son los
menores que, ya sea por reclutamiento voluntario o involuntario, han tomado parte en
un conflicto armado y se encuentran al momento desmovilizados. Es decir, han dejado

de participar directa o indirectamente de las hostilidades.

La justicia transicional ha sido un mecanismo recurrente en contextos de
postconflicto y de transicion a la democracia, constituyéndose como una herramienta
juridico-politica en naciones que han experimentado graves violaciones masivas de
derechos humanos. Intenta conseguir una rendicidn de cuentas con el fin de reconocer y
reparar a las victimas para fomentar la confianza ciudadana y fortalecer las instituciones
del Estado (ICTJ, s.f.). Este sistema pretende brindar una solucién a los perjuicios
propiciados durante periodos determinados, generalmente de conflictos armados y/o
dictaduras totalitarias represivas. Este tipo de justicia, como lo mencionan Cuervo,
Bechara y Hinestroza (2007), es eficiente en la medida en que sea capaz de conciliar los
requerimientos de verdad, reparacion y justicia en un marco de consolidacion

democratica y de reconciliacion en general.

La reinsercion se refiere al proceso a través del cual excombatiente, deja atras la
vida militar para reintegrarse al cauce normal de la vida civil en comunidad.
Normalmente, estos procesos son desarrollados mediante politicas publicas que, como

lo afirma Schonrock (2005), apuntan hacia la provisién de una serie de medidas
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transitorias que garanticen la proteccion social y el sostenimiento econdmico durante un
periodo de tiempo determinado. En algunos casos se procura el entrenamiento, el
empleo y los servicios de consejeria a largo plazo. La reinsercién integral se compone
de varios mecanismos, entre los que se encuentran la reintegracion econdémica y laboral,
la reintegracion politica, y la reintegracién social y comunitaria. Cuando los
excombatientes adquieren una condicion civil, obtienen un empleo regular y unos

ingresos fijos y dejan de depender de la asistencia oficial se habla de una reintegracion.

4.6.- Marco legal

Este marco legal permite tener mayor claridad sobre los instrumentos legales
nacionales e internacionales que han impactado de forma directa o indirecta en los
procesos de reinsercion de los nifios excombatientes. Por la naturaleza de los
instrumentos, estos se han tenido en cuenta para la construccion de politicas dirigidas a
los nifios durante el postconflicto y algunas disposiciones internacionales se han visto

reflejadas directamente en los mandatos nacionales.

Tabla 1: Marco legal

Instrumento

Disposicion para los nifios

Fecha

Declaracion de Ginebra sobre los

Derechos del Nifo

Reconocimiento del derecho al
desarrollo, asistencia, socorro y a
la proteccion y la responsabilidad

de los adultos hacia ellos

1924

Convenciéon Internacional sobre los

Reconocimiento de los derechos

20 de noviembre
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Derechos del Nifio (CIDN)

de los nifios y proteccion especial

para ellos

1989

Acuerdo de Paz de Lomé entre el
gobierno de Sierra Leona y el

Revolutionary United Front (RUF)

Liberacién de todos los menores

de edad reclutados por el RUF

7 de julio 1999

Ley por la que se crea el programa
de Desarme, Desmovilizacion vy

Reintegracion (DDR)

Programa de intercambio de
armas a cambio de dinero
(desarme)

Escuelas de  educacion vy

capacitacion (reintegracion)

1999

Comision para la Verdad y la
Reconciliacion creada por el articulo

XXVI del Acuerdo de Paz de Lomé

Audiencias publicas y privadas
especiales para las nifias y nifios
excombatientes con  especial
atencion a la esclavitud sexual de

menores

Ratificada por el

congreso

agosto 2000

en

Durante la reinsercion y reintegracion surgié un nuevo modelo basado en el
marco global de derechos humanos y derechos de los nifios que cruzo el enfoque local y
nacional para los procesos de reinsercion de nifios y jovenes. La mayoria de nifios
excombatientes, -y algunos jovenes adultos también- manejaron un discurso de

inocencia durante su reinsercién, esta narrativa, segun Shepler (2005), facilité la

5.- Analisis
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reinsercion en sus comunidades ya que influenciaron en el pensamiento de los adultos y
la comunidad en general para ser perdonados, aceptados nuevamente y finalmente
reintegrados. Este nuevo modelo fue impulsado principalmente por las ONGs, que
realizaron charlas y talleres para explicar a los miembros de las comunidades que los
nifios se encontraban en una situacion de total vulnerabilidad, por lo tanto no fueron
responsables por sus crimenes cometidos y que al mismo tiempo tenian derechos, entre
ellos el de ser reintegrados social y familiarmente (Shepler, 2005). En Sierra Leona se
“solt6” toda una maquinaria de la industria humanitaria durante el postconflicto, con

todos los prejuicios e ingredientes de la filosofia occidental.

5.1.- Comision de la Verdad y la Reconciliacion

La CVR de Sierra Leona fue un paso decisivo para la reinsercion de menores y
jovenes, ya que otorgd en primer lugar el reconocimiento oficial de estos grupos como
victimas del conflicto armado pero también documenté de manera detallada el
reclutamiento de menores y la esclavitud sexual de nifias, aportando mas claridad a esta
parte del conflicto. Cont6 con siete comisionados, cuatro nacionales y tres extranjeros,
con un presupuesto de diez millones de dolares al comienzo y recibié mas de 8.000
declaraciones de testigos, victimas y perpetradores (Hayner, 2006). El tiempo de su
mandato fue desarrollandose paralelamente al trabajo de la UNAMSIL, el programa de
DDR vy el Tribunal Especial de Sierra Leona. Si bien existio confusidn en la poblacion
desmovilizada en torno a su relacion con el tribunal, existi6 diadlogo y coordinacion con
los dos primeros. Por lo cual la CVR marcé una instancia decisiva en la que nifios y

adolescentes excombatientes pudieron relatar sus vivencias durante la guerra en las
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audiencias y constituir, desde el punto de vista psicoldgico, un primer paso hacia la

reinsercion, la reintegracion y la transformacion del conflicto.

Sin embargo, la CVR ha sido criticada dado que sus miembros nacionales eran
considerados simpatizantes del partido que gobernaba en el momento, el Sierra Leone
People’s Party (SLPP). Ademas, el presidente de la comision, el Obispo Joseph
Humper, se opuso a ofrecer disculpas al pueblo por los errores de todos los gobiernos
desde 1961 y por el contrario, agradecio a la milicia paramilitar del CDF por su rol en
la defensa del pais (Kemunto, 2006). Existi6 también otra preocupacion, ya que el
informe final de la comisién no se hizo pablico de manera inmediata y por lo tanto el
gobierno tardd mas en hacerse responsable por las recomendaciones. La CVR
recomendd que se creara el Fondo Especial para las Victimas de la Guerra en un
término de tres meses tras la publicacion del informe final. Dicho Fondo estaria
dedicado especialmente a atender y resarcir a los amputados y a los nifios y nifias que
fueron afectados por el conflicto. A pesar de las constantes exigencias de la sociedad
civil, este fondo aun no ha sido creado (Amnistia Internacional, 2007) y es un factor que

complicd la reconstruccion.

Varias comunidades tampoco se presentaron a testificar en las declaraciones de
la CVR, ya que culturalmente no creian que hablar sobre sus experiencias y su
afectacion en la guerra contribuia a la reconciliacién, sobre todo dirigida desde el
proyecto nacional gubernamental. La CVR incluso fue vista como un obstaculo para la

reinsercién y reintegracion de nifios y jovenes excombatientes en algunas comunidades.

11 Segun el informe final, las fuerzas gubernamentales fueron responsables de un tercio de las violaciones
de Derechos Humanos durante la guerra civil. Véase mas en Kemunto, 2006: “Exceso de promesas,
exceso de incumplimiento: justicia transicional en el Africa Subsahariana”.
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Por ejemplo, en un pueblo del norte del pais, cuando se celebraban ceremonias de
reconciliacion en una iglesia local, la CVR interrumpié con sus propias practicas de
reintegracion. Los miembros de dicha comunidad acordaron no declarar nada ante la
CVR por temor a que fuera perjudicial para los nifios excombatientes (Shaw, 2005), por
tanto, en el nivel micro y meso (Galtung, 1998), la concepcion occidental y algunas

concepciones comunitarias encontraron un punto de choque.

Shaw (2005) cree que la mayoria de personas en Sierra Leona prefiere un
enfoque de “perdonar y olvidar” en vez de recordar (sobre todo en el norte del pais), ya
que la confesion y la declaracion de “verdad” es un producto de la cultura occidental
derivada de los procesos historicos de Europa y America del Norte, pero no constituye
intrinsecamente una terapia de sanacion intrapersonal para otras culturas. Mientras que
otras comunidades pudieron comprender el proyecto de la comision, quizas esta misma
no alcanzo a satisfacer sus expectativas. Al mismo tiempo, Kemunto (2006) afirma que
algunos grupos de victimas parecieron estar mas preocupadas por facilitar la
reintegracion civil de los excombatientes a traves de sus declaraciones que de relatar las
atrocidades experimentadas. Esto puede indicar cierta manipulacién en los procesos de
la CVR, asi como un fuerte enfoque dirigido a ofrecer una verdad que pudiera facilitar
el perdon y la reconciliacién, en el sentido en que, desde la firma de paz, se estipuld

también la generalizacion de la amnistia para todos combatientes menores de edad.

5.2.- Participacion de Naciones Unidas en Sierra Leona

La UNAMSIL, junto con el gobierno y el Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) trabajaron de forma conjunta para la financiacion, planeacion e
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implementacion del programa de DDR (Naciones Unidas, s.f.), programa que capté a la
mayoria de jovenes desmovilizados en programas de reinsercion educativa y
capacitacion técnica. En este sentido el trabajo de UNAMSIL ha sido considerado como
positivo por la capacidad que tuvo en el proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, especialmente a través de su participacion con el DDR y que a su vez,
tuvo gran protagonismo en la reinsercion con aspectos positivos asi como otros que han

sido ampliamente criticados y que seran discutidos mas adelante.

La UNAMSIL ha sido una de las misiones de mayor duracién y con mayor
presupuesto en la historia de las Naciones Unidas. Entre otros, tuvo como objetivo
asistir el proceso de desarme y desmovilizacion, por lo que coordind Centros de
Atencién Provisional (CAP — InterimCare Center, en inglés) para nifios soldados, en
conjunto con otras organizaciones locales e internacionales para la desmovilizacion de
los menores (Naciones Unidas, s.f.). Ahi se les proporcionaba seguridad, alimentacion,
recreacion y programas educativos estructurados de forma temporal hasta que integraran
otros programas de reinsercion, estos centros fueron determinantes para acabar con la
violencia directa. Antes de la puesta en marcha del DDR, la UNAMSIL fue acusada de

corrupcion y ataques contra la poblacién civil (Pifieros, 2015).

5.3.- Centros de Atencion Provisional (CAP) y trabajos de

sensibilizacion

Los CAP representaron un sitio en el que los nifios pudieron tomar un descanso

fisico, psicoldgico, social y emocional en su proceso de transicion. Gracias a esto, fue
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mas sencillo que pudieran bajar la guardia de manera gradual y comenzar a reflexionar
sobre la reconstruccion de sus vidas y sus relaciones familiares y sociales. Los nifios
desmovilizados del RUF pudieron adaptarse de mejor manera en su retorno a casa
gracias al apoyo psicosocial recibido durante su estancia en los CAP en comparacion de
los que regresaron a casa directamente sin pasar los por dichos centros. La
normalizacién de la vida diaria pudo ser un factor importante, un discurso y practica a
través de la cual los nifios recordaron la manera en que se vive una vida “normal” y dar
paso a la transformacion del conflicto en el nivel intrapersonal e interpersonal. En
términos generales, las ONGs involucradas en el rastreo de las familias de los nifios y
nifias desmovilizadas, junto con la UNICEF y el Ministerio de Bienestar Social, de
Género y de la Infancia, pudieron encargarse exitosamente de esta labor, ya que el 98%

de los desmovilizados pudieron reencontrarse con algun familiar (Williamson, 2006).

En ocasiones, la UNICEF y las ONGs de proteccion de menores tuvieron
incluso que negociar con otras organizaciones que venian siendo responsables de la
reintegracion de los nifios desde la guerra (Williamson, 2006). Se calcula que un total de
5.038 nifios pasaron por los CAP (UNICEF, 2004), pero las estancias estos centros
estuvo limitada a un maximo de seis semanas, durante este tiempo se intenté hacer
contacto con las familias para la reunificacion, en los casos no posibles, se planed una
transicion a otros programas como lo de DDR o hacia viviendas grupales supervisadas
por las mismas ONGs. Por lo tanto, por el corto tiempo de acogida de los CAP,
representaron mas bien un punto de ruptura y preparacion para la reinsercion y
reintegracion. Ahi, se implementaron actividades como juegos, canto, tareas, clases,

deportes, obras teatrales, aprendizaje cultural y capacitaciones divididas por género con
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horarios regulares, tratando de incentivar un comportamiento “apropiado” -al menos

distinto al de un periodo de guerra-, en los nifios y jovenes.
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Fuente; Brooks: 2005, p. 12

Tabla 2: Locacion y patrocinadores de los principales CAP

Ubicacion del centro Region atendida ONGPatrocinadora

Lakka Freetown, zona occidente | Family Homes Movement
(local y catolica)

COORPI (Italiana)

Lungi Norte Caritas Makeni (local y
catolica)
Port Loko Norte Caritas Makeni
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Makeni Norte Caritas Makeni

Bo Sur Hermanos Cristianos (local
y catélica)

IRC (Internacional)

Kenema Oriente KDDO (mas tarde Caritas)

IRC (Internacional)

Daru Oriente Save the children UK

(Internacional)

Fuente: Shepler, 2014, p. 64.

En los CAP, generalmente ubicados cerca a los centros de desmovilizacion y
donde la mayoria del personal eran profesores desempleados (Shepler, 2014), los
menores fueron separados fisicamente de los soldados adultos y los comandantes, lo que
constituye un elemento primordial para el rompimiento en la cadena de poder y control
y también un primer paso para la reinsercion. Para los nifios que habian sido miembros
de la CDF, fue mas sencillo recuperar contacto con sus familias, ya que muchos no lo
habian perdido durante la guerra. Esto facilitd el retorno a casa e incluso el volver
directamente sin siquiera pasar por los programas de reinsercion. No fue el caso de los
nifios ex miembros del RUF, quienes en su mayoria habian perdido contacto con sus
familiares dado las condiciones del reclutamiento o bien porque habian sido
influenciados por los comandantes, creyendo que jamas podrian volver a sus
comunidades porque se tomarian represalias en contra de ellos, con el fin de reducir la

probabilidad de fuga.
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La reinsercion y reintegracion fue méas sencilla para los nifios que habian
participado en la guerra con el CDF, ya que en términos de aceptacion social y
comunitaria, incluso fueron considerados como protectores y también pudieron
permanecer mas cerca de sus comunidades aun estando activos en la guerra. Sin
embargo, no todos los desmovilizados del CDF tuvieron acceso a los procesos de
desmovilizacion y reinsercion, quizas por razones politicas (Williamson, 2006). Muchas
ONGs locales trabajaron en esta sensibilizacion a través de canciones, camisetas,
folletos, historietas, programas de radio, con el fin de promover los estandares
mundiales de los derechos de los nifios, en los que se reforzaba particularmente los
derechos a la educacion, a la libre expresion, entre otros (Shepler, 2005). Como
consecuencia de ello, nifios y jovenes han invocado con cada vez mas frecuencia sus
derechos en base al derecho internacional, es decir, estos discursos crearon una realidad
mediante la cual se transformaron las percepciones en torno a los nifios excombatientes

y facilitaron su reinsercion y reintegracion.

A pesar de ello, en algunas zonas, la tension entre victimas y victimarios durante
el postconflicto fue evidente. Un CAP fue instalado cerca al pueblo de Essex (peninsula
occidental), dicho centro fue establecido ahi sin previa consulta de las comunidades
aledanas. Los habitantes de Essex resultaron tensos e indignados al sentir que los “nifios
rebeldes” recibian mas apoyo internacional*? y que ellos luchaban por separado para
sobrevivir (Shepler, 2005). Alrededor de cien nifios excombatientes asistieron a la
escuela construida por la comunidad hace varios afios atras (década de los ochenta), lo

que generd miedo en la comunidad que al mismo tiempo consider6 injusta la utilizacion

12 Recordemos que estos centros eran financiados por UNICEF y varias ONGs de proteccion infantil.
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del recinto por parte de estos nifios.® La UNICEF ofrecié algunos suministros a las
comunidades vecinas, como utensilios de cocina, con el fin de apaciguar los a&nimos en
los miembros que continuaban rechazando la presencia de nifios excombatientes cerca

de ellos.

Las ONGs ligadas a los CAP comenzaron a ofrecer talleres de sensibilizacién
que ayudaron a cambiar la forma de ver a los nifios en Essex. Sin embargo, fue muy
importante durante el proceso de aceptacion, dejar en claro a los nifios que la
comunidad no toleraria ningun tipo de comportamiento violento o problemético, como
el consumo de drogas, por ejemplo. A través del tiempo, se logré eliminar
paulatinamente los calificativos de “rebelde”, “asesino”, etc., del lenguaje comunitario,
con lo cual comenzo6 a desarmarse mentalmente la distancia entre excombatientes y la
comunidad y asi pudo empezar a emplear un lenguaje basado en los derechos de los
nifios. Shepler (2005) afirma que la configuracion de los procesos de posguerra no solo
son protagonistas los excombatientes, sino el apoyo de la comunidad y su

convencimiento en la aceptacion y el perdon, los cuales son claves para la

transformacion de un conflicto.

Durante el proceso de sensibilizacion, muchos nifios y joévenes también se
apropiaron del discurso pedagogico impartido a través de los talleres y aprendieron a
presentarse a si mismos como sujetos susceptibles de recibir financiacion y recursos
materiales. La concepcion importada desde los marcos internacionales de que cualquier
persona menor de 18 que haya cometido crimenes durante la guerra no ha tenido

responsabilidad y merece ser amnistiada y perdonada por la justicia y sus comunidades

13 Estos nifios estaban entre los 10 y 20 afios de edad. Véase méas en Shepler, 2005.
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facilitd en gran medida la posibilidad de reinsercion social y posterior reintegracion
comunitaria. En este sentido, bajo el auspicio de los estandares internacionales, también
se les obligo6 a los nifios a asumir ciertas identidades a las que no necesariamente

estaban acostumbrados.

El proceso de sensibilizacion se realizé acercandose a las personas clave como
las autoridades comunitarias, religiosas, maestros, lideres juveniles, personal médico,
entre otros. Esto con el fin de que, a través de estas personas, se pudiera influenciar en
la percepcion de los residentes locales. Asi mismo, en las zonas circundantes a los sitios
donde se ubicaron los CAP, funcionarios de las ONGs recorrieron casa por casa para
tratar de estimular la aceptacion entre los vecinos. Los Comites de Proteccion Infantil
extendieron la sensibilizacion llevando a cabo talleres de aceptacion, sin embargo, no en
todas las comunidades se realizd el proceso de sensibilizacion (Williamson, 2006). La
sensibilizacion comunitaria fue un factor decisivo para que los nifios excombatientes
pudieran ser aceptados en su vuelta a casa. Algunos elementos clave fueron la
mediacion por parte de las ONGs con las familias, las ceremonias tradicionales de
limpieza. El proceso de reintegracion y reunificacion es considerado por Williamson
(2006) como un proceso exitoso, sin embargo, para la reinsercion, para el caso
particular de las nifias que fueron asociadas a las fuerzas rebeldes pero a pesar de ello no
pudieron tener acceso a los programas de reinsercién como el DDR, la consideracion es

distinta.

La UNICEF también instaba a los nifios a levantar la voz, a hablar por si mismos

y a exigir sus derechos, sin embargo, este tipo de actos van en contra de la cultura
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jerérquica y patrimonialista** tradicional en Sierra Leona por lo que algunos nifios se
seguian sintiendo intimidados e incobmodos en este tipo de espacios (Shepler, 2005). Por
lo tanto, el sistema de derechos de los nifios traido por los organismos internacionales,
chocaba en este sentido con la cultura local y las formas de relacionamiento social
practicas ahi. Para algunas comunidades, la reinsercion ideal consistiria en que los
menores guardaran silencio sobre sus vivencias y volvieran a instalarse en la parte mas
inferior de la jerarquia social, sin realizar exigencias y demandas de ningun tipo. A
pesar del buen trabajo realizado en los CAP, se reportaron algunos casos de acoso
sexual por parte de los hombres o visitantes hacia las nifias ahi residentes (Williamson,
2006). Una forma de evitar esto seria dividir los centros, aunque representaria un
problema a la hora de que dos hermanos, de distinto sexo, se hayan desmovilizado
juntos ya que lo ideal seria que estuvieran juntos. Por lo cual, en ciertos casos, podrian

hacerse excepciones.

Después de la sensibilizacion y la apropiacion del marco de los derechos de los
nifios, algunas comunidades trataron de aumentar cada vez mas el niUmero de nifios en
las listas de los Comités de Proteccion de los Nifios de cada pueblo que pudieran ser
considerados como excombatientes para asi recibir mas recursos y apoyo de parte de
UNICEF y las ONGs (Shepler, 2005). En muchos casos, estas listas no correspondian
con los registros oficiales por lo que probablemente pudieron ser manipuladas por
razones politicas o econémicas, reforzando el patrimonialismo comunitario (Archibald
& Richards, 2002, citado por Shepler, 2005). Este “sometimiento” al cual estaban
acostumbrados los nifios asi como el patrimonialismo, el sexismo, la explotacion, el

clasicismo, justificado desde la ideologia o la tradicion, podria considerarse un tipo de

14 Desde la vision de Weber, explicada por Zabludovsky (1986), es un sistema de poder concentrado en
una o pocas personas que implica el dominio de recursos y de las masas.
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violencia cultural (Galtung, 2003), pero nuevamente es una percepcion construida desde

los valores de la civilizacion occidental.

5.4.- La campafa de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)

La Escola de Pau identifica siete tipos de procesos de desarme Yy
desmovilizacion™ (Fisas, 2011), pero para el caso de Sierra Leona, el programa DDR
incluyé en sus programas, ademas de las facilidades para la desmovilizacion y el
desarme, Kits de vuelta (pago de comidas, transporte, herramientas) y pagos mensuales
en efectivo para los participantes de los programas de DDR. Esto con el fin de facilitar
el regreso a la sociedad y vida civil. Ademas de esto, para los ex miembros del CDF,
existio la posibilidad de integrarse a las fuerzas de seguridad del Estado. Si bien esto
podria considerarse l6gico, por la experiencia militar de los ex miembros y por el apoyo
gubernamental que la organizacién recibié durante la guerra, puede llegar a ser
problematico desde el punto de vista de la reconstruccion de confianza en las
instituciones del Estado y podria dar continuidad a la violencia cultural clasista. Los
antiguos guerrilleros pueden experimentar un sentimiento de temor al constatar que
antiguos paramilitares se han convertido en miembros legales de las fuerzas del Estado

y por lo tanto reaccionar de forma defensiva.

Los procesos de DDR se constituyen de tres etapas béasicas, 1) el desarme, donde
se recoge y controla las armas para su posterior eliminacion, en algunos casos; 2) la

desmovilizacion, donde se controla, registra y vigila las bajas oficiales de

> Para consultar la lista, véase més en Fisas, 2011: Introduccién al desarme, desmovilizacién y
reintegracion (DDR) de excombatientes.
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excombatientes; y 3) la reintegracién, donde los excombatientes vuelven a una
condicion civil con la posibilidad de nuevamente tener relaciones sociales regulares, un
empleo y educacion sostenibles. La reinsercién es un proceso que se encuentra justo
después de la desmovilizacién y antes de la reintegracion, mediante el cual el
excombatiente “normaliza” su vida mediante el apoyo econémico, psicolégico, médico,
con el fin de satisfacer sus necesidades inmediatas. Esto constituye una etapa transitoria
y preparatoria hacia la reintegracion, por lo cual es determinante para la transformacion

de un conflicto y la reconstruccion de cualquier nacién en un contexto de postconflicto.

El DDR en Sierra Leona comenzo tres meses después de firmado el acuerdo de
cese al fuego y terminG en febrero de 2004, cuando el gobierno declaré terminado el
proceso (Naciones Unidas, s.f.). La UNAMSIL mantuvo durante todo el proceso de
DDR a 17.500 efectivos de mantenimiento de paz en el terreno. Se pusieron en marcha
guarderias con asistencia de la UNICEF donde se atendieron a los nifios soldados mas
pequefios e hijos de excombatientes. De los casi 7.000 nifios desmovilizados,
aproximadamente 3.000 nifios participaron de los programas educativos liderados por
UNICEF, mientras que cerca de 12.000 adultos desmovilizados eligieron la ensefianza
oficial y pudieron obtener plazas en institutos y escuelas locales (Naciones Unidas,
2005). Ademas, se les asigno un estipendio que durd entre uno a tres afios, dependiendo
del programa. Segun datos del gobierno sierraleonés, el programa del DDR tuvo un
costo de 36,5 millones de ddlares estadounidenses (USD) y los donantes internacionales

solventaron la mayor parte de este costo (Naciones Unidas, 2005).

El DDR también realizd6 campafias de informacion puablica para mantener

informada a la poblacion sobre las actividades del proceso. Quienes habian pasado por
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los programas ofrecidos por DDR fueron dotados de herramientas con las cuales
trabajar posteriormente, como martillos, serruchos y escoplos, para los carpinteros, por
ejemplo. Mientras que por otro lado la mayoria de los nifios excombatientes pudieron
reintegrarse a sus familias (Naciones Unidas, 2005). El programa consiguio
primordialmente los siguientes objetivos: 1) el desarme y la desmovilizacion de 75.490
combatientes en todo el pais, entre ellos 6.845 nifios soldados (506 nifias) y 4.651
mujeres; 2) unos 55.000 antiguos combatientes recibieron los beneficios de la
reintegracion (capacitacion de oficios, ensefianza oficial, apoyo a actividades agricolas,
pesqueras o empresariales); y 3) el desarme de 42.330 armas y mas de 1,2 millones de

cartuchos que fueron destruidos (Naciones Unidas, 2005).

Los adultos desmovilizados recibieron subsidios en efectivo mientras que los
nifios pudieron elegir entre programas de educacion formal o entrenamientos en
habilidades técnicas. Algunos adolescentes, sobre todo quienes estaban ser proximos a
la mayoria de edad (16-17 afios) desearon ser considerados como adultos en el proceso
de desmovilizacién, ya que esto les permitiria recibir el apoyo econdémico que los
adultos recibieron en efectivo. De los 6.845 nifios desmovilizados, la gran mayoria de
ellos (4.674) fueron desmovilizados entre mayo 2001 y enero de 2002, a través del
programa de DDR (Williamson, 2006). En general, el DDR pudo lograr una
transformacion de identidad en la mayoria de nifios y jovenes que participaron en él, y
que a traves de esto al menos garantizg, en su gran mayoria, que los excombatientes no
volvieran a las armas y se reactivara la guerra. Después, la preparacion técnica, laboral
y educativa tuvo aspectos positivos y negativos que pueden ser discutidos ampliamente,
sin embargo el DDR logré ofrecer una expectativa sobre nuevas formas de vida y de

ocupacion a los excombatientes.
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5.4.1.- Participacion

Los adolescentes de 15 afios en adelante, a menudo prefirieron tomar cursos de
habilidades de formacién técnica en lugar de volver a la escuela y los cursos de
educacion formal. Esto pudo responder a la urgencia y necesidad de encontrar un
trabajo y poder obtener un ingreso econdémico ya que por la edad, pudieron considerarse
mayores para volver a la escuela. Las formaciones en actividades incluyeron peluqueria,

carpinteria, sastreria, entre otros.

Gréfica 1: Tipos de programas de DDR Yy participacion

Participation in DDR Programs

(N children's [ Public Works
Agriculture Apprenticeship
Vocational Formal Education
Other

Fuente: Humphreys y Weinstein, 2004, p. 32.

El DDR ofrecidé beneficios en efectivo a sus participantes, el 93% de ellos
recibieron este subsidio, que se utilizd principalmente en los gastos de vida de los

desmovilizados y necesidades familiares, como se puede ver a continuacién en una
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comparacion entre los desmovilizados del RUF y el CDF (Humphreys & Weinstein,
2004, p. 31). Los excombatientes del RUF solian utilizar menos su subsidio para ayudar
a familiares y amigos pero ahorraban méas en comparacién con lo de CDF. Una razon
puede ser juventud, por la cual ain no tenian personas a su cargo y esto les permitia

ahorrar un poco mas.

Gréfica 2: Uso de los beneficios de reinsercion por los ex miembros del RUF Y CDF
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Fuente: Humphreys y Weinstein, 2004, p. 32.

5.4.2.- Género

Al comienzo, el DDR ofrecié dinero a cambio de entrega de armas. Esto fue
problematico dado que no todos los menores involucrados en el conflicto contaban con
un arma, y en mayor medida las nifias, que regularmente solian realizar otro tipo de
tareas distinta al combate directo. Por lo tanto esto pudo ser un claro impedimento para
acceder y beneficiarse de los programas de DDR. Para el caso de las nifias, muchas de

ellas habian sido utilizadas Unicamente como empleadas domésticas, cargadoras y
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esclavas sexuales. La imposibilidad de poseer un arma les segreg6 de los procesos de
reinsercion y por lo tanto dificulté su propio reconocimiento como agentes que habian
sido explotados y utilizados contra su propia voluntad. Esto complejiz6 la aceptacion
comunitaria y la reintegracion y las nifias experimentaron un proceso muy distinto al de
los nifios en términos generales. Una evidencia de esto es el proyecto Girls Left Behind
(Nifias Dejadas Atras), a través del cual se ubicaron 714 jovenes y nifias de las cuales
494 aceptaron asistencia para rastrear a sus familias y reencontrarse con ellas mientras

que algunas otras decidieron no volver en sus comunidades.

A través de sus aliados, la UNICEF conformo dicho proyecto con el fin de
ubicar a todas aquellas nifias que habian secuestradas y utilizadas por las guerrillas y
que habian sido excluidas de los beneficios de la reinsercion. EI programa consistié en
solicitar la ayuda de lideres locales, los centros de atencion, los comités de bienestar del
nifio. La UNICEF informé que no todas estas nifias y mujeres fueron aceptadas de
buena manera en sus comunidades. En parte, porque la sensibilizacion pudo estar
mucho mas enfocada a perdonar y aceptar de nuevo a los nifios y jovenes
excombatientes pero no tuvo enfoque hacia las nifias y mujeres que habian sido
secuestradas por el RUF, especialmente, y que fueron utilizadas como empleadas de

servicio, abusadas sexualmente o realizaron demas oficios no bélicos.

La debilidad en el enfoque de género en los programas de reinsercion oficial
(dificultades para el acceso), asi como la presencia de fuerzas militares extranjeras,
fueron situaciones que pudieron propiciar el aumento en la prostitucion al término del
conflicto. “No es raro ver a mujeres jovenes desfilando las zonas de playa por la noche

en busca de ‘calzoncillos’ y verlos siendo recogidos por personal de la ONU y otros
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vehiculos” (Abdullah, Ibrahim & King, 2006, p. 11). Después de la guerra hubo un
aumento dréstico en el trabajo sexual impulsado principalmente por la presencia de un
gran contingente de fuerzas de paz de la ONU y del Grupo de Monitoreo de la
Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental (ECOMOG, por sus siglas en

ingles) y el gran nimero de personas y los huérfanos desplazados internos en el pais.

En general, para las jovenes y nifias, sobre todo para aquellas que fueron
esclavizadas sexualmente durante el conflicto, fue méas complicado, es decir, traumatico,
el identificarse como excombatientes, y al mismo tiempo fue més dificil que poseyeran
un arma de fuego. UNICEF reportd que un 5% de los infantes totales desmovilizados
fueron nifias (Brooks, 2005), sin embargo, desde la experiencia de Shepler (2014), y los
lideres excombatientes con quienes se entrevistd, pudo concluir que alrededor de un
tercio a un cuarto de menores combatientes del RUF eran nifias, por lo que se puede
deducir que muchas de ellas pasaron por programas de reinsercion independientes. Asi
mismo para las mujeres en general que pasaron por los programas de DDR fue mas
dificil encontrar un trabajo al terminar su capacitacion, esto no correspondid
necesariamente a sus habilidades sino también a las expectativas que se tienen en Sierra
Leona sobre el rol social que debe jugar una mujer. Desde la perspectiva de este sesgo
pudo ser una de las muestras méas claras de violencia cultural arraigadas en la cultura
sierraleonesa, con base a la ideologizacion de un “yo” y un “otro” y de su valorizacion
social (Galtung, 2003), en este caso las mujeres. Al mismo tiempo, el eurocentrismo de

la misma tesis podria considerarse igualmente un tipo de exclusién cultural.

5.4.3.- Criticas al proceso

40



A pesar de que es muy dificil calcular cuantas nifias y mujeres no pudieron
obtener beneficios ni participar en programas de reinsercion, en definitiva, el mayor
sesgo Yy vacio que tuvo el DDR fue entonces la debilidad de género en relacion a la
accesibilidad de las nifias y mujeres, de los 6.845 menores desmovilizados a través del
DDR, solo el 8% de ellos fueron nifias (UNICEF, 2004). La falta de posesion de un
arma fue uno de los factores determinantes para que muchas nifias, pero también nifios
que realizaban tareas sin armas se quedaran fuera del DDR, sin embargo, Coulter (2004)
en una consultoria realizada para UNICEF, encontré que mas alla del criterio de las
armas, el miedo y la vergtienza fueron los motivos mayores por los cuales la mayoria de
nifias y jovenes mujeres se quedaron fuera de estos programas. Lo anterior puede

relacionarse nuevamente con la ideologia de la violencia cultural.

Williamson (2006) también encuentra que tras la finalizacion de los cursos de
aprendizaje, hubo poco seguimiento y poco apoyo para encontrar un trabajo. Aqui se
puede deducir que los cursos y aprendizajes no estuvieron enfocados a las posibilidades
de demanda de trabajo en las zonas en las que se prestaron, hubo una debilidad en el
estudio y analisis de mercado laboral. La alfabetizacion y la aritmética basica fueron
olvidadas en estos programas, siendo areas basicas y fundamentales y aplicables para
todas las areas de trabajo. EI DDR recibi6, en términos generales, dos quejas puntuales
en relacion a su funcionamiento por parte de los excombatientes encuestados: 1) los
retrasos en la entrega de subvenciones y las cajas de herramientas y 2) poca ayuda para

crear o encontrar puestos de trabajo y la imposibilidad de acceso al DDR para algunos.

Los encuestados también identificaron un conjunto claro de prioridades para

mejorar el DDR: mas el apoyo a la busqueda de empleo después de la formacion (54%),
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periodos mas largos de formacion (47%), apoyo para iniciar pequefias empresas (30%),
y subsidios més grandes (15%) (Humphreys & Weinstein, 2004, p. 30). Sin embargo,
muchos excombatientes, en los que se incluyen evidentemente nifios y jovenes, tienen
mas fe en actores extranjeros que el gobierno local. Esto es preocupante a la hora de que
ya no esté presente la autoridad extranjera y la intervencidn internacional se retire, dado
que la legitimidad corre el riesgo de ser cuestionada y las tensiones politicas y sociales
podrian volver a aparecer. Un elemento muy importante es que la cooperacion
internacional trabaje en conjunto con las autoridades locales y refuerce las instituciones

nacionales para su posterior independencia y legitimacion.

En algunos casos incluso hubo denuncias de corrupcion hacia funcionarios e
instructores del DDR, “sabemos que el DDR podria haberle dado el dinero, pero ¢l
desaparecio” (Humphreys & Weinstein, 2004, p. 33). Al mismo tiempo, existio la queja
de la saturacién en ciertas areas de formacion, lo que impidié a muchos participantes
elegir con libertad los programas de mayor interés para ellos, la diversidad en la oferta
fue poca y como se dijo anteriormente, no necesariamente correspondio con las oferta
laboral del mercado local. Uno de los mayores problemas fue que varias comunidades
no tuvieron posibilidad de acceder a los programas del DDR, sobre todo por las
dificultades en establecerse en todos los distritos, a veces lejanos y de dificil acceso de
las capitales distritales. También el hecho de no recibir las cajas de herramientas
prometidas al fin del entrenamiento de siete meses, fue en algunos casos un
impedimento para poder ser activos en los oficios que habian aprendido por falta de

herramientas.
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Por otro lado, algunos excombatientes sierraleoneses se desplazaron a Costa de
Marfil y Guinea para ser nuevamente reclutados como soldados en las guerras locales.
Ellos han incluso mencionado que unas de las razones para su realistamiento ha sido
que los programas de DDR no fueron suficientemente completos para ellos (Kemunto,
2006). A pesar de que esto es un indicio muy grave en relacion al funcionamiento del
DDR, debe considerarse que estos casos representaron una pequefia minoria de los
participantes. Desde esta optica, puede decirse finalmente que la discriminacién de
género para el acceso, la poca oferta de areas de capacitacion, su saturacion, el poco
tiempo de capacitacion y la escasa relacion entre programas y mercado laboral fueron
los mayores problemas que presentaron los programas de DDR. El desempleo es uno de

los factores que impulsan la violencia estructural (Gatung, 1998).

5.4.4.- Aspectos a destacar

A parte de esto, los programas de DDR recibieron opiniones positivas por parte
de los participantes y si bien el proceso ha sido ampliamente criticado, no se han
encontrado pruebas de que haya sido manipulado politicamente o sido objeto de
favoritismos. A pesar de las dificultades del postconflicto, la mayoria de los
excombatientes consideran que la situacion del pais es mejor en comparacion que las
condiciones que existian al principio del conflicto y ademas tuvieron una perspectiva
positiva sobre las actividades del nuevo gobierno (2004). Igualmente, la mayoria de los
encuestados (83%) cree que el acceso a la educacién es mejor que antes de la guerra y
que la atencion médica (65%) ha mejorado. Ademas, un punto muy importante, es que
la mayoria de los excombatientes rechazan ahora la violencia como método para lograr

un cambio politico (Humphreys & Weinstein, 2004), lo que significa una
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transformacion del conflicto y el fin de la violencia directa, asi como un nuevo sentido

de democracia y participacion ciudadana en los antiguos rebeldes.

A pesar de las criticas en las preguntas abiertas y una perspectiva mas positiva
en las cuestiones estructuradas, los siguientes datos permiten tener un juicio méas global
sobre la experiencia y satisfaccion del DDR. Por ejemplo, mas del 90% cree que las
habilidades que se ensefian son necesarios por los empleadores de la region, 87% cree
que estan en mejor situacion social debido a la formacidén que recibieron. 63% de los
encuestados calificaron su curso de formacion como excelente o bueno, 87% califico la
calidad de los entrenadores como excelente o buena (Humphreys & Weinstein, 2004, p.
35). En general, y a pesar de las limitantes presupuestarias y de tiempo, el DDR fue
exitoso en el sentido en que logré una transformacién de identidad® (Shepler, 2005) en

la mayoria de nifios y jovenes que participaron en él.

5.4.5.- Alfabetizacion y educacion

La crisis educativa fue uno de los problemas més graves que dejé la guerra 'y un
area determinante para la reinsercion y reintegracién de menores en el posconflicto.
Muchos nifios nacieron durante la guerra incluso y no pudieron recibir una educacion
nunca antes, por lo que el analfabetismo es un mal que sigue afectando a Sierra Leona
estructuralmente. Aunque han existido esfuerzos estatales, todavia una gran cantidad de
nifias y nifios en edad escolar siguieron en situacién de desescolarizacion (Informe del

Sector Educativo, 2005, citado por Pessima, 2008). La constante migracion

16 para aquellos nifios y jovenes que anteriormente pudieron auto considerarse como simples asesinos,
violadores y perpetradores en general.
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ininterrumpida que ha habido hacia Freetown (capital de pais) y las capitales distritales

desde 1991 ha dificultado la regularizacion escolar de miles de nifios y jovenes a pesar

de los esfuerzos internacionales y locales por ofrecer educacién a los excombatientes y

victimas de la guerra. La educacion para adultos se encontrd principalmente a cargo de

ONGs independientes y ONGs parcialmente financiadas por el gobierno, por ejemplo,

el Instituto de Cooperacion Internacional de la Asociacién Alemana de Educacién de

Adultos (DVV International) ha patrocinado programas de educacién durante

veinticinco afos en Sierra Leona (Pessima, 2008).

ElI DDR conto con tres programas educativos:

El Programa Respuesta Educativa Rapida (Rapid Response Education — PREP):
en donde se ofrecid una preparacion dirigida a que los nifios pudieran
reintegrarse al sistema educativo empezd6 con la idea de facilitar el reingreso al
sistema escolar formal de nifios y nifias en edad escolar (entre 10 y 13 afios) que
habian perdido la escolarizacion formal. EI programa tuvo una duracién de cinco
afios, después de los cuales los nifios y nifias retornaron al sistema escolar
formal.

Programa de inversion de educacion Comunitaria: a través de este, se permitié el
regreso de nifios excombatientes a las escuelas regulares. Funciono alrededor del
todo el pais y fue financiado por UNICEF, quien, ofrecio a las escuelas kits de
ayuda por cada nifio excombatiente inscrito en la institucién. Los Kits incluian
materiales para el aprendizaje (libros, boligrafos, etc.), materiales didacticos
(pinturas, tizas, etc.) y materiales deportivos. Ambos programas estuvieron
principalmente dirigidos a los nifios mas pequefios, es decir, quienes ni siquiera

eran aun adolescentes.
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- La Educacibn Complementaria Rapida para la Escuela Primaria
(Complementary Rapid EducationforPrimarySchool — CREPS): permitié que los
adolescentes que no habian asistido a la escuela primaria por la guerra, pudieran
validar los seis afios regulares en solamente tres afos. Fue disefiada para facilitar
el regreso a la escuela primaria de nifios y nifias que han pasado la edad escolar.
El programa de seis afios de escuela primaria fue comprimido a tres afios. La
educacion primaria no-formal se introdujo con el objeto de ayudar a nifios y
nifias que no tienen acceso a la escuela primaria formal. Este programa se
concentr6 en lectura y escritura, célculo, y capacitacion en destrezas
profesionales, pero algunos nifios y nifias de brillante desempefio fueron

integrados a las escuelas primarias.

Ademas se introdujo la educacion primaria gratuita en el afio académico 1999-2000
para los cursos 1-3, y se amplio esta oportunidad para los cursos 4-6 en el afio
académico 2001-2002. Se puso en marcha cursos de alfabetizacion de adultos, tanto
para muchachos/as mayores como para personas adultas. EI gobierno se embarco en una
masiva tarea de rehabilitacion y reconstruccion de escuelas (MEST, 2001), elemento
determinante para la transformacion y disminuir la violencia estructural. A pesar de
esto, al afio 2005 aun 35% de nifios en edad escolar se encontraban desescolarizados
(MEST, 2005, citado por Pessima, 2008), de los que el 75,6% son mujeres analfabetas y
el 53,1% son varones analfabetos (PNUD, 2006, citado por Pessima, 2008). La
educacion para adultos debe enfrentar los retos que conllevan los cursos de corta
duracion, en los que el participante debe poner en practica su nuevo conocimiento de
forma inmediata en cualquiera de las areas que haya aprendido. Ademas de eso, para su

éxito, convergen factores como la disponibilidad de facilitadores calificados y bien
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remunerados, y la disponibilidad de tiempo y recursos de los estudiantes y por supuesto,

un fuerte compromiso financiero por parte del gobierno.

5.5.- Programas independientes

El gobierno, los organismos internacionales y las ONGs lograron establecer una
coordinacién importante en Sierra Leona para la proteccion de los derechos de los
nifios. Con el liderazgo de UNICEF, Human Rights Watch, Caritas, Amnistia
Internacional, Savethe Children, entre otros, se conformé la Red de Agencias para la
Proteccion de la Infancia (RAPI) (Pifieros, 2015). Esta red lidero, formulo y superviso
los procesos de desmovilizacion, reinsercion y reintegracion en la mayoria de los
centros, como en los CAP y como en el DDR. Esto, con la legitimacion del Ministerio
de Bienestar Social, de Género y de la Infancia. Pero por otro lado existieron también
programas independientes que no estuvieron ligados a ninguno de estas organizaciones
y que realizaron labores de acogida, apoyo psicoldgico y presentaron diversas
estrategias para facilitar la reinsercion y reintegracion. Estos programas se
caracterizaron por ubicarse en las zonas méas desfavorecidas del pais y en utilizar la
educacion como principal motor para la reinsercion. Algunos programas, como los que
se discutiran a continuacién, fueron capaces de captar una gran cantidad de nifios y
jovenes y ademas de impactar en los procesos de reintegracion, de educacion y de
produccién en las comunidades en las que se desarrollaron, como el centro Saint

Michael, el programa de Africa Directo, entre otros.

5.5.1.- El centro Saint Michael
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Uno de los programas independientes mas importantes fue el del centro Saint
Michael, que con el patrocinio de la Fundacion la Caixa, abrié sus puertas en abril de
1999 y se ubicd en un antiguo hotel junto a la playa en Lakka, a unos cuantos
kilbmetros de Freetown. Recibi6 a menores y jovenes que escaparon de los
campamentos guerrilleros o procedentes del DDR. El centro conté con un programa de
reinsercion y reintegracion llamado Programa de acogida, rehabilitacion y reintegracion

de nifios y nifias forzados a ser soldados (desde 1999 a 2003).

Este baso su labor en los siguientes pasos, 1) terminar el circulo de violencia a
su llegada ofreciendo un ambiente de paz; 2) el relato de su historia como método para
romper con su antigua forma de vida'’; 3) la busqueda de la familia para su
reunificacion; y 4) en caso de ser imposible la reunificacion, pasar al cuidado
alternativo, que ofrece programas de aprendizaje para su posterior independencia o
busqueda de adopcién (Caballero, 2009, p. 30). Méas de 3.000 nifios pasaron por el
centro, es decir alrededor la mitad del total de nifios desmovilizados.*® El primer paso
fue atender psicologicamente a los nifios para su recuperacion y su transformacion
intrapersonal. Una vez lograda ésta, el padre Chema Caballero® recorrié poblado por
poblado negociando la reintegracion de los nifios a sus comunidades con los jefes
tradicionales, ofreciendo a cambio construccion de pozos y escuelas (Africa directo,

s.f)

7 A pesar de ser un programa independiente, también abordd la reinsercion desde la narrativa basada en
una percepcion occidental de esclarecimiento de la verdad y el “desahogo” a través de la confesion.

18 Cifra bastante alta, sin embargo no podemos concluir que son nifios y nifias que han pasado
anteriormente por programas oficiales, que son mayoritariamente quienes no accedieron a DDR o0 que
incluso pudieron no ser excombatientes como tal ya que la informacion no esta discriminada.

9 Misionero javeriano dedicado a implementar programas de desarrollo, ha enfocado su trabajo a la
rehabilitacion y reeducacion de nifios soldados en Africa.
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5.5.2.- Educaciéon como motor de desarrollo

Desde 2003, el Programa de acogida, rehabilitacion y reintegracién de nifios y
nifias forzados a ser soldados fue reemplazado por el Programa de educacién como
motor de desarrollo, llevado a cabo en la zona de TonkoLimba (la zona mas
subdesarrollada del pais y un bastion del RUF durante la guerra) y liderada por
Caballero. El programa se basé en la educacién, la agricultura y la sanidad. Para el 2009
se consiguid la construccion de 50 escuelas primarias, una guarderia, un centro de
formacion profesional y dos escuelas secundarias. Se becaron a 600 jovenes de
secundaria de la zona y a unos treinta en la universidad (Fondo de Ayuda para Africa,
2009) en un intento de mermar la violencia estructural. En el centro de formacion
profesional se ensefid agricultura, carpinteria, costura, mecanica y peluqueria. Las
escuelas se construyeron con la colaboracion del Ayuntamiento de Alcobendas, la
Diputacion de Valladolid, o el Ayuntamiento de Aranjuez, asi como Repsol v,
anteriormente, la Caja de Ahorros de San Fernando (Africa directo, s.f.). La matricula

en dichas escuelas se doblé en cuatro afios, como se observa a continuacion.

Tabla 3: Matricula en escuelas construidas por el programa de educacién como

motor de desarrollo

Curso | 2003-2004 2007-2008

% %

Nifios | 2.156 S57% | 3.438 52%

Ninas | 1.620 43% | 3.187 48%

Total 3.776 6.625

Fuente: Caballero, 2009, p. 31.
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5.5.3.- Futbol como estrategia

En los procesos de postconflicto uno de los mayores peligros es el que la
violencia vuelva a estallar, y una de sus caracteristicas es la creacion de pandillas y
bandas juveniles violentas que suelen conformarse de jovenes excombatientes o jovenes
que quieren cobrar venganza por mano propia por el rencor y las frustraciones que les
trajo la guerra y todos sus sucesos. Por esto, una de las formas utilizadas por este
programa para que los jovenes comenzaran a desahogarse fue el mediante el fatbol. El
fatbol fue la clave para atraer a los jovenes para poder empezar a trabajar con ellos y esa
fue la manera en que el resto de los programas pudieron despegar (Caballero, 2009).
Como deporte colectivo, fue utilizado como una terapia y estrategia para ensefiar a los
nifios y jovenes a relacionarse de forma pacifica, a reconocer el valor de la competicion
sana, la solidaridad, el trabajo en equipo y crear lazos de amistad. Asi mismo, fue una
especie de gancho e sirvio a que mas jovenes se acercaran a los grupos y una manera de

romper el hielo mediante el dialogo.

Foto 1: El padre Chema Caballero y equipo de futbol en la zona TonkoLimba
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Fuente: Fondo de Ayuda para Africa, 2009, p. 8.

5.5.4.- Programa Africa Directo

El programa de Africa Directo, que apoy6 el trabajo del padre Caballero,
también trabajo en la formacion de lideres para la prevencion del consumo de drogas y
el contagio del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) en la zona de TonkoLimba
mediante talleres y actividades de sensibilizacion con adolescentes y jovenes adultos. Se
ofrecieron microcréditos para que los jovenes comenzaran sus negocios. A quienes
terminaron sus estudios de secundaria se les ofrecieron puestos como profesores en las
escuelas construidas, evitando asi el despoblamiento de las zonas rurales. Un aspecto
caracteristico de las etapas posbélicas es la migracion, por lo que estos programas
durante la reinsercién tuvieron como objetivo ofrecer a los jovenes la oportunidad de
tener una vida digna en sus propias aldeas, y asi evitar que arriesguen la vida en las

ciudades, donde normalmente terminarén trabajando para el crimen organizado dado las
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pocas oportunidades existentes. Asi mismo, el mayor reto de este programa fue evitar la
emigracion continental, ya que muchos jovenes provenientes de esta zona suelen
también emprender una travesia muy peligrosa mayoritariamente hacia Europa en

blsqueda de mejores oportunidades de vida (Africa directo, s.f.).

5.5.5.- Programa de los Misioneros Javerianos

A través del Fondo de Ayuda para Africa / Bestinver, el padre Chema Caballero
ha continuado coordinando, desde 2009, un programa educativo de los Misioneros
Javerianos en Sierra Leona. Centrado en promover la sanidad, agricultura, educacion y
creacion de oportunidades laborales para los jovenes. Con un presupuesto total de
49.331 Euros, el proyecto tuvo como finalidad la formacién completa de diez maestros,
la reescolarizacion de 160 nifios y nifias y la capacitacion de jovenes adultos en las

comunidades rurales mas desfavorecidas econémicamente.
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Foto 2: Clase brindada a través del programa de los misioneros javerianos en

TonkoLimba

Fuente: Fondo de Ayuda para Africa, 2009, p. 9.

La formacion de profesores fue realizada a distancia, y el apoyo a los 160
alumnos incluyd entrega de uniformes, libros y subsidios para transportacion y
alimentacion. Para la formacidn especializada contd con apoyo presupuestal de
donantes de Africa Directo, y en estos se desarrollaron programas de agricultura,
costura, mecanica y albafileria, donde se proporcionaron herramientas y semillas a los
beneficiarios. A pesar de encontrarse ya a siete afios de la terminacién del conflicto
armado, Chema Caballero considera trascendental dar oportunidades a los chicos y
chicas con el fin de evitar que vuelvan a las frustraciones que les llevaron a tomar las

armas (Fondo de Ayuda para Africa, 2009).
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Estos programas independientes ofrecieron una instancia distinta a los proyectos
oficiales, una etapa complementaria, podria decirse, ya que se concentraron en las zonas
mas marginadas y trataron de ofrecer alternativas de construccion comunitaria de largo
plazo mediante varias estrategias. Mientras que los programas de reinsercién oficial
fueron cortos y concisos, los programas independientes tendieron a abarcar mas
aspectos como la educacion, el deporte, la agricultura, la prevencién del consumo de
drogas, del VIH, entre otros. Ademas, los programas educativos y capacitacion técnica
estuvieron enfocados a romper la dependencia y a crear circulos econdmicos
sustentables para el desarrollo local y comunitario. Los programas oficiales, por el
contrario, no mostraron mayor preocupacion por el desarrollo territorial y la
sustentabilidad de los mercados comunitarios. Sin embargo, estos programas
independientes evidentemente dependen de la voluntad de los donantes y en cuanto el

presupuesto se agote, las condiciones en las aldeas pueden cambiar drasticamente.

Este tipo de programas pueden constituir un ejemplo de como la sociedad civil y
la comunidad internacional, a través incluso de instituciones o representantes religiosos
y de manera independiente al gobierno, pueden impactar en etapas de postconflicto en
regiones donde en ocasiones la institucionalidad oficial no llega. Pero ademas de esto,
los programas independientes evidencian una problematica. Por la vasta cantidad de
menores participantes de ellos, se puede deducir que, muchos de quienes hicieron parte
de estos programas quizas no tuvieron acceso a los programas oficiales. O bien, que
algunos de estos participantes estuvieron también en programas oficiales que pudieron
ser incompletos desde sus necesidades y perspectivas y que tuvieron que involucrarse
en otros programas informales o independientes para continuar con sus procesos de

reinsercidn y reintegracion.
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5.6- Rituales de reinsercion y reintegracion comunitaria

Algunas técnicas de curacion, reinsercién y reintegracion comunitaria en
algunos pueblos de habla temne distaron mucho de los procesos liderados por el
gobierno y las organizaciones internacionales. En estos procedimientos “el olvido” ha
sido la base para el regreso a la vida civil de nifios y jévenes excombatientes. Los
rituales consistian en restaurar la relacién del nifio o joven con Dios y sus antepasados,
“enfriar su corazon” para que olvidara las razones por las cuales particip6 en la guerra,
junto con ofrendas y oraciones comunitarias, normalmente realizadas en iglesias locales.
Asi, con el corazon “fresco” sucede una transformacion de identidad social, a través de
la cual se borra su etiqueta de combatiente o rebelde y vuelve a ser un miembro méas de
la comunidad para seguir adelante con sus vidas. Evidentemente, representa un proceso
que se preocupa mas por la nueva relacion del reintegrado con la sociedad, que por la
rendicion de cuentas por los crimenes cometidos en el pasado y que no necesariamente
se ajusta a los marcos éticos e histéricos de las comisiones de la verdad (Kemunto,

2006) o la vision occidental.

Los programas de posguerra estuvieron concentrados mayoritariamente en la
rehabilitacion y la atencion de los excombatientes y perpetradores, pero la atencion
hacia las victimas fue débil, lo que pudo complicar el proceso de la reconciliacion. La
mayor parte de los programas fueron terminados antes de que se comenzara a
implementar medidas de resarcimiento para las victimas (Kemunto, 2006), grupos de
victimas protestaron fuertemente al sentir que los mismos perpetradores habian recibido

mas beneficios que los perpetrados. Si los resarcimientos de victimas no son
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equiparables a las facilidades ofrecidas a excombatientes a través de los programas de

DDR, se pueden reactivar las fracturas sociales y complejizar la reconciliacion.

Desde principios del afio 2008 se inici6 el proyecto FambulTok, dirigido por la
Organizacion de Derechos Humanos de Sierra Leona y basado en las tradiciones
familiares sierraleonesas, mediante el cual se intentan resolver los problemas del circulo
familiar a través de charlas. Estas charlas se realizan en las aldeas alrededor de las
hogueras y las confesiones (si las hay) simbolizan la disculpa, la purificacion y el
perdon (FambulTok, s.f.). El proyecto se desarrolla bajo la concepcion de que la
reconciliacion no puede realizarse en un solo evento sino en un proceso a largo plazo.
Tras las ceremonias, se reforzo la reconciliacion mediante actividades extra, como
programas de radio o partidos de futbol, actividades en las cuales pudiera participar la
comunidad y generar sentimientos de unién. El objetivo principal fue realizar 161
ceremonias, pero el programa tuvo la oportunidad de crecer hasta llevar a cabo miles de

ceremonias alrededor del pais (FambulTok, s.f.).

Este proyecto, iniciado en un momento en el que el DDR y CVR habian
terminado, ofreci6 valores fundamentados en la tradicion sierraleonesa y no en las
concepciones occidentales. Con el entendimiento de que las ceremonias tradicionales
han funcionado en el pasado para reconstruir el tejido comunitario y apoyar la curacion
individual de aquellos individuos que han sufrido dolor y por lo cual su propia
naturaleza ha sido transformada por el sufrimiento. Pero a pesar de ello, FambulTok
considera que son al mismo tiempo agentes capaces de recuperar su naturaleza original

y aportar positivamente a la curacién comunitaria. La ampliacion territorial del proyecto
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y la acogida por parte de las comunidades ha dado un nuevo aliento de paz en Sierra

Leona.

Varios antrop6logos, como Green y Honwana (1999) encuentran que los modos
tradicionales de curacion, basados en la cultura y las creencias propias, pueden ser
mejores tratamientos que los occidentales. En Sierra Leona, muchas ONGs buscaron
apoyar ceremonias tradicionales para la limpieza y curacion de nifios, sin embargo,
desde el testimonio de Shepler (2014) la mayoria de ceremonias no estuvieron
realmente dirigidas a la curacion y la destraumatizacion de los nifios excombatientes,
sino mas a apaciguar y conmemorar el espiritu de los muertos. Asi mismo, Coulter
(2009) afirma que no hubo ceremonias o rituales de reconciliacion que pudieran
realmente “lavar” realmente a los excombatientes de la sangre, la muerte o la
verguenza. Como concepto, la reconciliacion no es propiamente sierraleonés, sino mas
bien es una concepcidn importada desde Sudéafrica. EIl término corresponde mas a la
vision cristiana utilizada por Desmond Tutu®® para restablecer las relaciones entre
blancos y negros en el pais. En este sentido, esta nueva palabra para el contexto
sierraleonés significd el restablecimiento de la armonia dentro de las comunidades, es
decir, el vivir de nuevo conjuntamente construyendo su dia a dia de manera pacifica,

incluso cuando existen victimas y victimarios dentro de la misma comunidad.

Por la enorme cantidad de victimas del conflicto armado en Colombia, es
indispensable que el resarcimiento cumpla con las expectativas de los grupos de

victimas, también es uno de los retos mas grandes y un proceso que puede ser muy

20 Eclesiastico, politico y activista por los derechos humanos que encabezé la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion, encargada de investigar los crimenes cometidos durante la segregacion racial en
Sudéfrica.
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largo. Como ya se ha manifestado en algunas ocasiones en la mesa de negociaciones de
La Habana, en Colombia puede existir un sentimiento de frustracién por parte de las
victimas, incluso a nivel de la verdad, en ocasiones manipulada o sectorizada, por lo que
el trabajo de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion debe ofrecer una narrativa imparcial mediante la cual pueda conocerse el rol
de los nifios en la guerra con mayor claridad. A diferencia de Sierra Leona, en Colombia
parece existir deseo de la mayor parte de la sociedad de conocer la verdad sobre los
hechos del conflicto y a partir de ello construir una nueva etapa de convivencia nacional
y reconciliacion. Dicha Comisién no debe atropellar la posibilidad de los rituales
comunitarios, tradicionales, con enfoque religioso o étnico que puedan darse, Sino mas
bien incentivarlos y constituir un punto de ejemplo y un punto de partida para futuras
iniciativas de reintegracion y reconciliacion, como lo pudo ser FambulTok en Sierra

Leona.

5.7.- Impacto del proceso de reinsercion en Sierra Leona para

Colombia

Colombia, como el quinto pais con mas empleo de menores para el conflicto
(SIDA, 2005), enfrenta un reto de gran exigencia para la reinsercion y reintegracion de
nifios combatientes. La adopcién de la normativa internacional relacionada con los
derechos de los nifios es determinante. Si bien las comunidades indigenas y
afrodescendientes han sido victimas del conflicto, se desconoce la cantidad nifios
indigenas que puedan estar participando como soldados actualmente. En Colombia, pais

mayoritariamente de filosofia occidental, estas normativas no chocan culturalmente con
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las concepciones locales en general. Durante los procesos de didlogo que actualmente
adelanta el gobierno colombiano con los dos grupos armados méas importantes, el ELN
y las FARC (estas ultimas ya comprometidas a no reclutar mas menores) deben
buscarse acuerdos que incluyan la facilitacion del desarme y la desmovilizacién de
infantes de ambos grupos. La inexistencia de puntos en las agendas de negociacion que
incluyan directamente la reinsercion y reintegracion de los nifios combatientes es un

factor preocupante en las mesas de conversaciones.

La UNICEF ha encontrado que la ausencia de instituciones educativas, de
perspectivas sociales y oportunidades de trabajo para adolescentes, son factores que han
propiciado la vinculacion de nifios con los grupos armados (SIDA, 2005), es decir, las
condiciones estructurales de la violencia indirecta evidenciada en Sierra Leona se
observa también en Colombia. En consecuencia, la politica de postconflicto debe
enfocarse también al desarrollo territorial y la construccion de oportunidades educativas
y laborales sostenibles en las zonas rurales donde la presencia estatal ha sido escasa.
Los accesos al DDR deben ser replanteados en Colombia para ser mucho mas
garantistas que los experimentados en Sierra Leona con el fin de cubrir en su totalidad
la atencion a menores. El proceso sierraleonés debe significar un punto de ejemplo para
replicar los aspectos positivos y no repetir los errores para los procesos en Colombia.
Ademas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), mediante el Programa
Nacional para la Atencion a Nifios, Nifias y Jovenes desvinculados del Conflicto
Armado, que es responsable de atender a los menores desmovilizados y que hasta el
2015 ha atendido a méas de 5.000 menores desmovilizados, deben establecerse centros
de desmovilizacion y atencion provisional como los CAP en Sierra Leona en las zonas

de mayor concentracion de los grupos armados.
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Colombia puede extraer un aprendizaje del proceso de Sierra Leona, a pesar de
ser paises culturalmente diferentes y con condiciones socioldgicas, politicas Yy
econdmicas distintas, las condiciones estructurales que han llevado a menores a
enfilarse a grupos rebeldes y los métodos de reclutamiento son similares y por lo tanto
las formas de transformar el conflicto puede aproximarse. Colombia tiene mucho
mayores ventajas economicas, politicas, educativas, laborales y de infraestructura que
las que tuvo en su momento Sierra Leona, por lo que debe potenciar los aspectos que
facilitaron la reinsercion de nifios excombatientes y modificar aquellas que pueden
ofrecer mejores resultados. Algunos de estos puntos son mencionados en una lista de

lecciones que se incluyen en el apartado de conclusiones a continuacion.

6.- Conclusiones

Podemos decir, en primer lugar, que la imposicidon occidental en relacion a las
concepciones internacionales de los derechos de los nifios permitieron una amnistia
generalizada para los menores pero también una apropiaciéon “obligada” de dichos
discursos, en contra de los valores culturales locales, lo que en algunas comunidades
pudo ser problematico ya que viol6 el sistema jerarquico tradicional -quizas basado en
“inequidades” y violencia cultural, como se dijo antes-. Por otro lado, los CAP fueron
una etapa importante para el proceso de transicién. La ruptura con la organizacion y la
cadena de mando marca un momento decisivo que debe aprovecharse para brindar
asistencia médica y psicologica para que nifios y jovenes puedan bajar la guardia y

comenzar a establecer nuevamente lazos de confianza. Los trabajos de sensibilizacion,
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determinantes también en las zonas donde se ubicaron los CAP, resultaron

fundamentales para el proceso de reconciliacion y la transformacion del conflicto.

En relacion al DDR, a pesar de todas sus limitaciones (acceso, género, poca
relacion con mercado laboral, entre otros) logré garantizar que la inmensa mayoria de
sus participantes no volvieran a las armas y tuvo una gran capacidad para sus dos
primeras fases, el desarme y la desmovilizacion, teniendo en cuenta el gran nimero de
combatientes. En definitiva, su punto mas criticable puede ser la discriminacion que
hubo hacia las nifias y mujeres en el acceso a la desmovilizacion y reinsercion. Sumado
a eso, aunque la mayoria de autores apuntan hacia la falta de posesion de un arma como
principal razon para la negacion de acceso al DDR, se tiene en cuenta que, la vergiienza
y el miedo fueron los principales factores para que esta poblacion no accediera al DDR.
Por lo tanto, puede decirse que el enfoque hacia el género femenino fue una de las
mayores debilidades del postconflicto en Sierra Leona y dio continuidad a la inequidad
de género justificada en la violencia cultural. Los programas de DDR no tuvieron una
vision de largo plazo ni fueron armonizados con las realidades de los mercados locales,
cosa que si prestaron los programas independientes mencionados anteriormente, por lo
que constituyeron una complementacion al proceso de reinsercion en las zonas mas

vulnerables.

La CVR evidenci6 algunas fallas, como la politizacion de algunos miembros,
incluido el Obispo Joseph Humper. También, a pesar de que el informe de la CVR
encontré que la explotacion y trafico de diamantes desencadend y permitio el
alargamiento de la guerra, las empresas y corporaciones que explotan recursos naturales

siguen funcionando con la misma impunidad y falta de regulacién de siempre. Los
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menores fueron actores muy relevantes en la extraccidbn minera, como empleados
irregulares de los grupos armados. Este tipo de condiciones estructurales, si bien son
dificiles de erradicar, perpetdan la violencia indirecta y la permanencia del
metaconflicto, permitiendo un estado de conflicto constante donde los nifios han sido

unas de las mayores victimas.

Se ofrecieron talleres y programas de capacitacion que pudieron facilitar —
aunque no garantizar- el acceso al mercado laboral. En el nivel educativo, se realizd
gran esfuerzo por reinsertar en el sistema educativo a los nifios y jovenes
excombatientes, a pesar de que hasta el dia de hoy el acceso a la educacion, la oferta, la
calidad y la cobertura de la misma sigan siendo una problematica estructural que afecta
al pais de la costa occidental africana. Por ultimo, un nidmero considerable de nifios
desmovilizados lograron reencontrarse con alguno de sus familiares, por lo que el
rastreo puede considerarse efectivo. Sin embargo, hoy en dia Sierra Leona continta
siendo uno de los paises con ingresos mas bajos en el mundo, donde prevalece la
desnutricion y la malnutricion sobre todo en nifios menores de cinco afios. Los avances
en este tipo de condiciones sociales, son determinantes para evitar nuevos brotes de

violencia directa.

En términos generales, las estrategias educativas y laborales de nifios y jovenes
que pasaron por programas de reinsercion desde 1999 pueden considerarse como un
proceso positivo. Su objetivo fue parcialmente alcanzado, teniendo en cuenta que se
logré reinsertar® a la gran mayoria de nifios y jovenes, asegurando en primer lugar que

no volvieran a la utilizacion de armas ni a las filas de las guerrillas rebeldes, terminando

2! L_as formas pueden ser ampliamente discutidas, como se ha hecho brevemente en este trabajo.
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asi con el ciclo de la violencia directa y segundo, ofreciéndoles la posibilidad de

cambiar su estilo de vida consolidando las bases para dar el paso hacia la reintegracion.

6.1.- Lecciones para Colombia

Las siguientes lecciones son resultado del ejercicio investigativo del caso
sierraleonés, con miras a que puedan ser tomadas en cuenta para el postconflicto
colombiano. Se dirigen a todas las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
nacionales e internacionales que formulen, participen, gestionen o implementen
politicas y proyectos de reinsercion, reintegracion y reconciliacion, especialmente las
dirigidas hacia los nifios excombatientes.

1. Las nifias y mujeres ligadas de alguna manera a una de las partes en conflicto, a
pesar de no prestar actividades bélicas directas, corren el riesgo de ser excluidas
de los programas de reinsercion y reintegracion como el DDR, por lo que debe
garantizarse el acceso basado en las estipulaciones del derecho internacional y
ofrecer acompafiamiento psicologico inmediato para reducir la posibilidad de no
acceso por temor a la verguenza experimentada por nifias y jovenes mujeres,
mayoritariamente.

2. Las comisiones de la verdad y reconciliacion deberian tomar como base las
practicas culturales de reconciliacidén y de curacién conocidas localmente en la
convivencia social, ademas de adoptar un enfoque diferencial con los nifios. Esto
sin desconocer la normatividad internacional, pero intentando armonizarla con
las practicas tradicionales, ayudando a que la sociedad civil haga parte mas
activa y se apropie de los procesos de construccién de paz a través de sus
propios mecanismos y no los sienta como impuestos 0 ajenos a sus costumbres y

cultura con el fin de llegar a una reconciliacién con los nifios excombatientes. En
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Colombia debe establecerse una cooperacion con la iglesia catélica, religion
mayoritaria en el pais, ya que su participacion en los procesos de reinsercion y
reconciliacion para los nifios pueden ser determinantes.

Dado que el enfoque de construccion de memoria historica en Colombia, guiado
ya desde hace algunos afios por el Centro Nacional de Memoria Historica, se
basa en la narrativa, en la aclaracion de los hechos, en la confesion y el
reconocimiento del recuerdo como mecanismo de no repeticion, debe
garantizarse los espacios donde los menores puedan expresar, dentro de un
marco de confianza y seguridad, sus experiencias como combatientes. Las
audiencias de estos deben constituir la materia prima para la busqueda de
verdad que debe ofrecer la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion en Colombia.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion en Colombia deberia elaborar una version de informe final dirigido a
los nifios, que incluya material didactico y adecuado para la comprension de los
infantes, incluyendo cémics, por ejemplo. Ademas, esta version deberia ser parte
del material educativo obligatorio en las instituciones de educacion bésica y
media. Asi mismo, el informe deberia tener una version audiovisual y garantizar
una circulacion y acceso publico total.

Las ceremonias tradicionales, religiosas y comunitarias pueden constituir una
ayuda valiosa para la reintegracion de los nifios excombatientes, por lo que es
recomendable apoyar este tipo de practicas en cuanto estén siempre dirigidas a la
construccion de paz y a la curacion individual.

Se requiere una cuidadosa planificacion de los programas de reinsercion, su plan

de estudios, su enfoque, su duracion, su supervision, todo en relacién a las
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10.

11.

posibilidades objetivas que tendran los nifios y jovenes participantes de valerse
por si mismos y de reintegrarse tras realizar el aprendizaje.

La duracion de los programas ha sido ampliamente criticada por los
participantes, quienes en su mayoria no encontraron que los siete meses fueron
suficientes, por lo que debe considerarse una duracion mayor. Los programas de
aprendizaje deben durar el tiempo necesario para que los participantes puedan
apropiarse de los conocimientos y para que el sector econémico se recupere 0
reactive mientras los jovenes excombatientes se capacitan.

El planteamiento y desarrollo de los programas de aprendizaje técnico deben
estar sustentados desde un profundo andlisis de mercado local previo,
preferiblemente realizado por expertos en economias de postconflicto con alta
capacitacion, con el fin de que los jovenes encuentren un puesto de trabajo en
sus comunidades lo mas rapido posible.

Se requiere, ademas de los programas de aprendizaje y educacion, ofrecer cursos
basicos de alfabetizacion, elemento necesario para cualquier labor y para
combatir el analfabetismo en la poblacion infantil.

Tras la finalizacion del aprendizaje se debe brindar apoyo y seguimiento para
que los participantes puedan conseguir un empleo. Las cuotas, los beneficios y
reducciones fiscales son una opcion para ofrecer a las empresas y corporaciones
durante el postconflicto.

En caso de establecerse centros de desmovilizacion estos deben encontrarse a
una distancia cercana a los centros de atencién para los menores, con el fin de
que la desmovilizacion, entrega de armas y bajas oficiales puedan realizarse sin
necesidad de un desplazamiento largo. Al mismo tiempo, la consulta previa y la

sensibilizacién en la zona donde se ubican los CAP es fundamental para evitar
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12.

13.

14.

15.

tensiones entre los desmovilizados y la poblacién de la region donde se ubique
el centro.

Se debe tener un férreo control en los centros de desmovilizacion y reinsercion,
dado la experiencia sierraleonesa, pueden cometerse abusos sexuales en contra
de las nifias principalmente, por lo que es recomendable separar a nifios y nifias
salvo en casos familiares (hermanos).

Existieron problemas de salud de los nifios que no fueron atendidos
adecuadamente en los CAP, por lo que los centros también deben considerar
encontrarse relativamente cercanos a sitios de servicios de salud. Por supuesto,
esto puede representar un problema si la aceptacion comunitaria esta todavia
débil en la zona. Por lo que la previa consulta y la cercania a centros de salud
son determinantes.

Después de la reinsercion, reintegracion y reunificacion familiar, es muy
importante que los mismos organismos de ejecucion y organizaciones
internacionales realicen seguimiento y refuercen los lazos comunicativos entre
las instituciones supervisoras y los nifios reintegrados durante algun tiempo, un
afio por ejemplo, para verificar las condiciones de los nifios y si es requerido,
realizar una intervencion en los casos en los que la reintegracion se haya
complicado y se evidencie abusos o problemas de comportamiento asocial, por
ejemplo.

En algunas ocasiones, durante la etapa transicional, las ONG vy las
organizaciones internacionales suelen tomar mucha relevancia en detrimento del
papel del Estado, por lo que el gobierno debe protagonizar todos los procesos de

reinsercidn infantil para restablecer la confianza con los desmovilizados.
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16. Los programas educativos como el Programa Respuesta Educativa Rapida
(Rapid Response Education — PREP) implementado en Sierra Leona, deben
considerarse para que menores excombatientes en Colombia puedan iniciar,
retomar, finalizar sus estudios en educacion bésica y media con tiempos mas

cortos pero mas intensivos.
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