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INTRODUCCION

Colombia, tiene una de las mas fascinantes y contradictorias historias sobre Competitividad
y Legitimacion nacional frente a otros paises de Latinoamérica, como lo muestran la lucha
contra la corrupcién, el fomento de la competitividad pero en contra posicion se encuentran
limitantes a la legitimacion y al desarrollo humano, sin olvidar que Colombia a lo largo de

la historia ha implementado planes de desarrollo nacionales reflejo de intereses politicos.

Como respuesta a la carencia de identidad nacional en modelos y planes de desarrollo,
esta investigacion busca analizar la incidencia de las Politicas Econémicas disefiadas y
ejecutadas en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” del presidente Juan
Manuel Santos, en la Competitividad y la Legitimidad de Colombia bajo la teoria de
Desarrollo a Escala Humana creada por el ambientalista, politico y Nobel de Economial
Manfred Max Neef como un método alternativo para suplir no solo necesidades
econdmicas e intereses politicos sino necesidades de los individuos, en la sociedad y por

ultimo que supla vacios del Estado.

Para el desarrollo de la investigacion se abarcaran temas como la descripcion de los
aspectos derivados de la teoria de Desarrollo a Escala Humana referentes a la
Competitividad y la Legitimidad, descripcion del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos” y su relacion con los informes del Foro Econémico Mundial , el Consejo
Privado de Competitividad Nacional y apartes del Barémetro de corrupcion, para hallar
aspectos que promuevan la Competitividad y la legitimidad nacional, por ultimo se
realizara la medicion de los indicadores de los Informes y se plantean recomendaciones a la

luz de la Teoria partiendo de dichas mediciones.

! Manfred Max Neef fue galardonado con el Premio Nobel de Economia Alternativa Right Livelihood Award
en el afio 1983
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Por lo anterior, en la estructura del documento el lector encontrara en el primer capitulo
una descripcién de la teoria de Desarrollo a Escala Humana y los aspectos relevantes en pro
de la competitividad y la legitimacion, en el segundo capitulo hallara un analisis del Plan
Nacional de Desarrollo y su relacion con los Informes, en el tercer capitulo se halla la
medicién de los indicadores de produccion y corrupcién ya que son el reflejo del estado
actual de la Competitividad y la Legitimidad nacional, luego se presentan recomendaciones
a la luz de la teoria de Max-Neef en pro de mejorar los indicadores y/o mediciones de los

temas tratados en la investigacion.

En sintesis, esta investigacion se convierte en un punto de partida y reflexion para
pensar en el individuo como objeto para alcanzar el desarrollo y repensar el individuo como
sujeto y actor del desarrollo. La economia no solo administra los recursos escasos sino que

los potencia incluyendo al hombre.
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1. ASPECTOS PRELIMINARES

1.1. TEMA

Competitividad, Legitimacion y Desarrollo a Escala Humana.

1.2. LINEA DE INVESTIGACION

El presente trabajo se adscribe a la linea de investigacion Responsabilidad Social, dado que
esta investigacion se enfocara en determinar factores que promuevan el desarrollo
econdmico y social de Colombia especialmente la ética de las instituciones y servidores
publicos en pro de la transparencia y el proceso de legitimacion nacional, (la RS esta teoria
se analiza detalladamente en el anexo 4 “Matriz categorial de teorias y conceptos”.
Fundamentalmente esta investigacion analiza la teoria de Desarrollo a Escala Humana del
economista Manfred Max-Neef?, dado que el objetivo es analizar el desarrollo social como
herramienta para fomentar el bienestar integral de la sociedad, promover la equidad,
impulsar la economia de la nacién y promover las politicas publicas y econémicas en pro

de las personas, es decir, generar un desarrollo responsable con la sociedad.

Sumado a esto, se analizaran: la competitividad, legitimidad, produccion y corrupcion,
puesto que estos conceptos evidencian el comportamiento del Estado frente a nuevas
maneras de generar desarrollo en busqueda de mejorar aspectos sociales, econémicos,

ambientales, ademas, fomentar la produccion, la competitividad de Colombia y garantizar

2 La teoria de Desarrollo a Escala Humana es relevante para esta investigacion, debido a que toma aspectos de
la Responsabilidad Social, de los factores econdmicos, sociales, politicos, principalmente se analiza esta
teoria con el proposito de tener nociones de desarrollo para analizar y describir aspectos relevantes del Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”.
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que el proceso de legitimacion del Estado, se cumpla al demostrar que las entidades sean

transparentes, justas y correctas con la sociedad en el ambito politico.

Siendo consecuentes con lo anterior, se busca luego de describir la teoria de Desarrollo
a Escala Humana, analizar si los factores que promueven el desarrollo promulgados por el
autor de la teoria, se pueden establecer en Colombia, es por ello que, se deben describir las
generalidades y politicas publicas y econdmicas establecidas en el Plan de Desarrollo
“Prosperidad para Todos” disefiadas e implementadas por el gobierno (primer periodo
presidencial) del presidente Juan Manuel Santos Calderdn en el periodo 2010-2014, para
determinar finalmente si estas politicas publicas y econémicas promueven el desarrollo
mediante el fomento de la competitividad nacional e internacional y la legitimacion del

Estado frente a la sociedad.

Cabe aclarar que para determinar si dichas politicas promueven el desarrollo, se realiza
un analisis cualitativo y descriptivo de las politicas establecidas en pro de la competitividad
y la legitimacion del Estado (el detalle cualitativo de las politicas se desarrolla en el Anexo
5 “Matriz categorial de requerimientos legales™), la competitividad se analiza mediante los
informes de competitividad nacional e internacional y la legitimacién del Estado mediante

la medicién de la corrupcion segln el barémetro de corrupcion.

Luego de la descripcion de la teoria de Desarrollo a Escala Humana, de la descripcién
del PND y de la medicion de la competitividad y la legitimidad, se pretende entonces,
sugerir recomendaciones sobre las estrategias en politicas publicas y econémicas que
encaminen el desarrollo hacia la sostenibilidad, la responsabilidad con la sociedad, la
competitividad nacional e internacional, hacia la legitimacion del Estado Colombiano.
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1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los paises en via de desarrollo suelen estar en desventaja frente a paises desarrollados por
varias razones, una de las cuales es la técnica usada para el fomento del desarrollo, dado
que muchos de los modelos para fomentarlo, son usados por paises desarrollados con
buenos resultados para dichos paises, pero, al implementarlos en Colombia no se tienen en
cuenta factores socioculturales intrinsecos, con lo que se desequilibra la economia y la
sociedad (el analisis del PND en los logros de Competitividad y Legitimidad se analiza en
el anexo 2 “Matriz preliminar de relacion”), es decir, al implementar nuevos modelos de
desarrollo exitosos en otros paises, pero con otras caracteristicas socio-culturales y
geogréficas, puede que mejore la economia en el corto plazo pero no en el largo, si antes
bien se implementan estos modelos en presencia de crisis econdmica, la abundancia en la
economia tiende, en el largo plazo, a volver a la crisis, entendiendo la crisis econoémica
como la depresion en la economia por una convergencia de factores sociales, culturales,

politicos y econémicos.®

Un ejemplo del analisis anterior, fue la reestructuracion del modelo de desarrollo
proteccionista por un modelo neoliberal en 1990% bajo la presidencia del sefior Cesar
Gaviria, dicha reestructuracion se creia que seria el método por el cual Colombia
despegaria hacia el desarrollo con la apertura econdémica, pero en vez de esto, desato la
mayor crisis economica de Colombia para los afios 1997 a 1999, obteniendo en promedio
un Producto interno Bruto inferior al -4,2% en 1999 (Child, J. 1991).

3 El concepto de Crisis econdémica es un concepto adaptado para la investigacion puesto que muchos autores
analizan la crisis econdmica segun un solo factor el financiero y dejan de lado los demas factores, puesto que
esta investigacion busca el analisis de la crisis econdémica en un sentido de Escala Humana y el autor Max-
Neef no menciona un concepto predefinido, se toma entonces una apreciacion de distintos autores entre ellos
Max-Neef (Neef, 1998), sobre factores econdmicos y sociales, escases de demanda de Porter (Porter, M.E.,
1991) y falta de interés democratica de Soto y Cardenas (Soto, E. & Cardenas, J., 2007),

4 El modelo de desarrollo anterior a 1990 fue el liberalismo ejercido por los campesinos, artesanos y
sociedades demdcratas quienes demostraron con sus votos el posicionamiento del partido en las urnas en 1982
(Latorre, M. 1986p.144-161).
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Es por ello que es necesario tener en cuenta la convergencia de factores intrinsecos a la
hora de fomentar la implementacién de nuevos modelos econdmicos que promueven el

desarrollo.

Si por el contrario, no se toman en cuenta estos factores intrinsecos, entonces, se afecta
la economia, al evidenciar bajos niveles de productividad, por ende bajos niveles de
competitividad nacional e internacional, al reflejar ineficiencia del Estado y de las
instituciones por no velar por el desarrollo de la nacion, sumado a la falta de legitimacion al
existir bajos niveles de transparencia comparados a los altos niveles de corrupcion y el
aspecto social también se ve afectado al fragmentarse la identidad sociocultural, al existir
baja integracion entre movimientos sociales, exclusion social, inequidad de género,
mayores niveles de pobreza, todo esto al no existir un modelo de desarrollo acorde a las

necesidades de la poblacion.

Las circunstancias anteriormente descritas demuestran que un modelo de desarrollo que
esté acorde a las caracteristicas sociales, econémicas y politicas del pais, en primera
instancia se refleja en la Competitividad y en segunda instancia en la legitimacion del
Estado (los aspectos sociales, economicos y politicos se analizan en el anexo 3 “Matriz

categorial sobre los ejes problematizadores de la investigacion”™).

Pero lo que se evidencia en la competitividad del pais no es un panorama alentador,
debido a que el nivel de competitividad no fluctia ni aumenta, sino que permanece estable
en el puesto numero 68 en los aflos 2010 a 2014 del ranking internacional, esto como
reflejo del débil aparato productivo de los mercados a nivel local, sectorial, regional,
nacional e internacional, por lo que, al hacer un anélisis solo hasta el afio 2014. Colombia
obtuvo un puesto del 66, segun datos del altimo informe de competitividad del Foro
Econdémico Mundial (FEM) para los afios 2014 — 2015.
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Grafico 1 Evolucion de la posicion de Colombia. indice Global de Competitividad - Ediciones 2006
al 2014
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2015, p. 5)

Como es posible observar en el grafico 1, solo hasta el afio 2014, hay una mejoria
debido a que el escalafon sube de 69 a 66 dentro de 144 paises medidos y analizados bajo

parametros de competitividad en el Foro Econémico Mundial (FEM)

No obstante, aunque exista una mejoria para el afio 2014, no se debe pasar por alto que
el bajo posicionamiento de la Competitividad de Colombia, es el reflejo del abandono que

ha tenido la competitividad nacional a lo largo de los afios.

Este abandono se refleja en la posicion del ranking de Colombia, siendo el séptimo pais
menos competitivo de los 18 analizados, en la sintesis de resultados para Colombia del
Departamento Nacional de Planeacion 2013-2014, en el cual se afirma que el indice Global
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de Competitividad (IGC) se mantuvo practicamente invariable desde 2011 al 2013
(Departamento Nacional de Planeacion, 2013), ademas en el informe de competitividad
internacional publicado por el FEM, se presenta el siguiente grafico para el caso

Colombiano.
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Nota: Al tratarse de medicién de ranking, se entiende 1° puesto del ranking como el mejor puntaje o posicionamiento a
nivel internacional, a méas alto valor es menor el posicionamiento a nivel internacional.

Gréfico 2 Posiciones ocupadas por paises de América Latina. indice Global de Competitividad
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2015, p. 9)

Sin embargo, aunque el ranking de la competitividad nacional ha permanecido estable
como se mostré anteriormente en el grafico 1, hasta el momento se han generado
estrategias definidas como la Vision 2032 y la politica de Competitividad Nacional que
buscan el fomento de la competitividad, pero que no han mostrado un incremento
significativo en dicho ranking ni en el bienestar de la sociedad colombiana.

Estas estrategias las mencion6 el Presidente Juan Manuel Santos Calderdn, en afios
anteriores, cuando se pronuncié en la conferencia que dio sobre el Informe Nacional de
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Comepetitividad en el Club el Nogal el 8 de noviembre de 2013, en torno al hecho de que, la
competitividad de Colombia ha estado estancada durante su periodo presidencial y donde él
mismo afirmo, que todos los esfuerzos que se hagan en competitividad son para el
provecho del pais, pero, paraddjicamente no menciond que dichos esfuerzos en pro de la
competitividad, no han mejorado significativamente el indicador internacional y tampoco
comento en la conferencia que, uno de los agentes que limitan la competitividad es la
corrupcion en Colombia, siendo el mayor limitante de los negocios, es por eso que no ha

aumentado de manera significativa el desarrollo de la nacion.

Y como es de esperarse, organizaciones reconocidas por medir la competitividad del
pais, como el Consejo Privado de Competitividad , son muy criticas del comportamiento y
estrategias del sefior Juan Manuel Santos en su papel de presidente, debido a los bajos
resultados en materia de competitividad, es por esta razon que, es indispensable en esta
investigacion analizar las politicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
“Prosperidad para Todos” 2010-2014, con la finalidad de plantear recomendaciones en
pro de la competitividad, mejorado el ranking de Colombia a nivel nacional e internacional,
puesto que hasta ahora ese bajo puntaje se puede evidenciar en noticias de periddicos

nacionales reconocidos como el de Portafolio donde son enfaticos en sefialar que:

El reporte, que prepara cada afio el Consejo Privado de Competitividad (CPC), explica que hoy
Colombia est, al igual que hace cuatro afios, en el puesto 69 entre 133 paises en el Indicador
Global de Competitividad que elabora el Foro Econdémico Mundial. Y de lograrse la paz, el

camino para alcanzar mas competitividad y prosperidad sera mas amplio. (Portafolio.co, 2013).

Todo lo anterior ocurre por diversas falencias en el pais las cuales no permiten avanzar,
una de ellas, la mas evidente es la falta de Legitimacion del Estado debido a los altos
niveles de corrupcion y las excesivas cargas tributarias colombianas, reflejo de la debilidad
institucional, la falta de transparencia de las instituciones, la baja infraestructura, y el bajo
desarrollo del sistema financiero, estrategias y politicas establecidas, la corrupcion no
permite que exista legitimacion y competitividad, si no existe un respaldo de los sectores

econdémicos Yy sociales al Estado, se limita la produccion por la disminucién de la inversion
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interna y externa (Corredor, C.1986), por ello el Foro Econdmico Mundial en su informe
2014-2015, evidencia que la corrupcidon es uno de los factores que limitan la competitividad

nacional y a consecuencia de ello se obstruye la legitimacion del Estado.

Los factores mas problematicos para hacer negocios

Corrupcion
Suministro inadecuado de la infraestructura
Burocracia gubernamental ineficiente
La normativa fiscal
Crimen y robo
Las tasas de impuestos
El acceso al financiamiento
Regulaciones laborales restrictivas
fuerza laboral educada inadecuadamente
Insuficiente capacidad de innovar
La inestahilidad politica
Pobre ética de trabajo en fuerza nacional de...
Inestabilidad Gobierno / golpes de Estado
Salud publica deficiente
La inflacion
Regulaciones en moneda extranjera

19,3
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Grafico 3 Porcentaje de respuestas. Factores mas problematicos para hacer negocios en Colombia
Fuente: World Economic F6rum (2014, p. 156) Traduccion del autor.

Como se analiza en el anterior gréfico, la corrupcion es uno de los factores que limita la
competitividad de Colombia, es por ello que los esfuerzos del gobierno del presidente
Santos, promovidos para mejorar el desarrollo de negocios, mejorar el sistema y la
competitividad no muestre los resultados esperados, aunque se fomente la creacion de

nuevos negocios al dar incentivos a los emprendedores y a empresas con deseos de invertir.

Es asi pues que si no se fomenta la ética en el gobierno y sus instituciones al mitigar la
corrupcion se frena y limita en el largo plazo la competitividad nacional e internacional, por

lo que el bienestar de la poblacién y el desarrollo no se fomentan, por ende no se
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fomentaran politicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién colombiana

y no estaran acorde estas politicas con las necesidades de la sociedad.

Esta situacion hace necesaria la implementacion de nuevas estrategias que comprendan
la competitividad y la legitimacién como factores clave en los modelos de desarrollo
implementados en Colombia, dado que buscan la proteccion de los derechos individuales y
los colectivos como lo establecio el Estado Social de Derecho en la Constitucion del 1991,
un ejemplo de esto fue el modelo de sustitucién de exportaciones en los afios 40 o el
modelo de reestructuracion industrial en los afios 90, esto de acuerdo a la linea de

desarrollismo o monetarismo neoliberal.

Pero hasta el momento el PND “Prosperidad para Todos” no satisface las necesidades
en Competitividad que exigen los mercados, los resultados en el nivel de transparencia para
evitar la corrupcién no responden con los indicadores internacionales, ademas los planes de
accion para el desarrollo y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion no son
suficientes para promover el desarrollo de forma escalonada, es decir desde los pequefios

grupos de accion social, las comunidades, las empresas y la competitividad nacional.

Esto ocurre porque no se contemplan en el PND las metas a corto y mediano plazo que
faciliten el alcance de la vision de Competitividad establecida para el 2032, tampoco
muestra las estrategias concretas sobre igualdad de oportunidades y movilidad social para el
logro de la participacion ciudadana y con ella la Legitimacion de Estado, otro de los pilares
que no contempla en PND es la destinacion del 1% del PIB, pero no se describe el plan de
accion gradual de implementacion de tecnologia e innovacion en el pais, es decir, se
contemplan metas ambiciosas con una vision general pero no se abordan dichas metas de
manera puntual, limitando el impacto del desarrollo, la prosperidad social, la equidad la

legitimidad del Estado y la Competitividad.
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1.3.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual ha sido la incidencia de las Politicas Econdmicas del Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos” en la Competitividad y la Legitimidad de Colombia en los afios

2010 al 2014, a la luz de la postura del Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef?

1.3.3. SISTEMATIZACION DE LA PREGUNTA PROBLEMA

A partir de la problematica descrita y la pregunta formulada anteriormente, se encontraron

diferentes temas especificos a analizar para dar respuesta a la misma.
Por ello surgen las siguientes sub-preguntas:

e ;Qué aspectos se pueden derivar de la teoria de Desarrollo a Escala Humana de
Manfred Max Neef referentes a la Competitividad y la Legitimidad?

e ;Cuales son los aspectos de Competitividad y Legitimidad establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” y su relacion con los informes del
Foro Econdmico Mundial y el Consejo Privado de Competitividad Nacional?

e Cuéles recomendaciones se pueden generar a partir de los principales resultados de
los Informes y a la luz de la Teoria, en pro de la Competitividad y la Legitimidad en

Colombia?
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2. JUSTIFICACION

Esta investigacion busca, mediante el analisis de la teoria de Desarrollo a Escala Humana
(Neef, 1998), los conceptos basicos de competitividad (Porter, M.E., 1991) y conceptos
béasicos de la Legitimacion (Soto, E. & Cardenas, J., 2007), encontrar explicaciones al bajo

nivel de competitividad nacional y global, y al bajo nivel de legitimacion.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos en la investigacion, se
describird la teoria de Desarrollo a Escala Humana para tener nociones sobre un modelo de
Desarrollo alternativo enfocado hacia la satisfaccion de las necesidades de la sociedad, la
economia y la politica de pais mediante estrategias gubernamentales responsables con la
sociedad, ademads, se describirdn los aspectos relevantes sobre Competitividad y
Legitimidad establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” que
abarca los afos del 2010 al 2014.

Luego de las dos descripciones, primero de la teoria y luego del Plan Nacional de
Desarrollo, se identifican las estrategias, politicas y/o aspectos relevantes realizados durante
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo en los afios de estudio, esto encaminado a un
analisis de los comportamientos de la Competitividad y la Legitimidad en los afios 2010 a
2014,

Estos comportamientos se pueden analizar y medir mediante los informes de
competitividad del Foro Econémico Mundial (FEM) y del Consejo Privado de
Competitividad de Colombia (CPC), los cuales ademéas de medir la competitividad miden
intrinsecamente otros factores como la corrupcion, indicador clave para medir el proceso de

legitimacion en Colombia.

De acuerdo con los objetivos propuestos en esta investigacion, el resultado de la
descripcion de la teoria de Desarrollo a Escala Humana, la descripcion del Plan Nacional de

Desarrollo (PND) “Prosperidad para Todos”, de indicar las estrategias, politicas y/o
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aspectos implementados en la ejecucién del PND, de analizar la medicion de la
Comepetitividad y la Legitimidad segun los informes de FEM y el CPC, se pretende, generar
y/o plantear, recomendaciones que promuevan la Competitividad y la Legitimidad en

Colombia para el alcance del Desarrollo Nacional responsable con la sociedad.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar la incidencia de las Politicas Econdmicas del Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos”, en la Competitividad y la Legitimidad de Colombia en los afios

2010 al 2014, a la luz de la postura del Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max Neef.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir los aspectos que se pueden derivar de la teoria de Desarrollo a Escala
Humana de Manfred Max Neef, referentes a la Competitividad y la Legitimidad.

o Identificar los aspectos de Competitividad y Legitimidad establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”, y su relacion con los informes
del Foro Econdémico Mundial y el Consejo Privado de Competitividad Nacional.

e Plantear recomendaciones generadas a partir de los principales resultados de los
Informes y a la luz de la Teoria, en pro de la Competitividad y la Legitimidad en

Colombia

El objetivo general y los objetivos especificos son desarrollados de manera detallada en el
anexo 1 “Matriz de objetivos y estrategias de la Competitividad y Legitimidad en

Colombia” para el desarrollo de la investigacion.
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1. MARCO TEORICO

Debido a que existen varias teorias sobre Desarrollo Economico solo se toman en cuenta la
teoria de Desarrollo a Escala Humana, las demas teorias se analizaran en el anexo 6 la
“Matriz categorial de teorias y conceptos”, debido a que no analizan la poblacion desde los
tres factores en los cuales se enfoca esta investigacion, el factor social, el econdmico y el
politico, dichas teorias solo analizaban estos factores de manera individual y no de forma
colectiva y menos de manera interdisciplinar como si lo hace la teoria de Manfred Max
Neef.

4.1.1. DESARROLLO A ESCALA HUMANA

Los problemas de Desarrollo a Escala Humana en Colombia, se pueden evidenciar desde
tres enfoques: econdmico, social y politico, de ahi que desde lo econdémico se puede
evidenciar que la globalizacién es uno de los factores de la economia que ha generado
cambios en la estabilidad econdémica de Colombia, para nadie es un secreto que con la
mejora en tecnologia se crean oleadas de produccion y consumo, donde no solo las
empresas son las que proporcionan patrones de comportamientos sino también la enorme
participacion de las fuerzas armadas ilegales en el pais, las cuales crean un ambiente de
incertidumbre financiera a nivel internacional por su participacion activa en la vida
econdmica del pais, un ejemplo de esto es la fuerza con que acttan los grupos al margen de
la ley con el lavado de activos y manejo del narcotrafico a nivel nacional e internacional
cuyas actividades dejan un vacio profundo en las arcas de la nacién y este proceso forja

cambios significativos en la imagen a nivel global del sistema econémico del pais.
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En lo econémico, el sistema de dominacién sufre actualmente cambios profundos, donde incide de
manera sustancial la mundializacion de la economia, el auge del capital financiero con su enorme
poder concentrador, la crisis del Estado de Bienestar, la creciente participacion del complejo
militar en la vida econémica de los paises, y los maltiples efectos de las sucesivas oleadas

tecnoldgicas en los patrones de produccion y consumo. (Neef, M., 1998, p. 24)

En el aspecto politico las circunstancias no son las mejores, debido a que a nivel global
se tiene una imagen de corrupcion mas alta frente a otros paises de Latinoamérica por la
ineficiencia de las instituciones politicas y por la falta democracia, aunque se dice que
Colombia es un pais democréatico, el pueblo no ejerce el control suficiente, en pocas
palabras no se tiene una cultura democratica arraigada, para que se arraigue se debe
ensefar la democracia, se debe aprender pero sobre todo aplicar en lo individual y en lo

social.

En lo politico, la crisis se ve agudizada por la ineficacia de las instituciones politicas
representativas frente a la acciéon de las élites de poder financiero, por la internacionalizacion
creciente de las decisiones politicas y por la falta de control que la ciudadania tiene sobre las
burocracias publicas. Contribuyen también a la configuracién de un universo politico carente de
fundamento ético, la tecnificacion del control de la vida social, la carrera armamentista y la falta
de una cultura democratica arraigada en las sociedades latinoamericanas. (Neef, M., 1998, p.
24)

Por lo anterior se puede vislumbrar que la falta de cultura democratica arraigada genera
falta de identidad sociocultural, por lo que los pocos movimientos sociales que buscan la
proteccion de los derechos de los grupos vulnerables de la sociedad no sean escuchados
sino peor aun, aumente la exclusion social y politica, aumentando la brecha econdémica, los
conflictos armados, la violencia imposibilitando la solucién de conflictos y el desarrollo de

programas y estrategias encaminadas al mejoramiento del bienestar de la sociedad.

En lo social, la creciente fragmentacion de identidades socioculturales, la falta de integracion y
comunicacion entre movimientos sociales, la creciente exclusion social y politica y el
empobrecimiento de grandes masas, han hecho inmanejables los conflictos en el seno de las
sociedades, a la vez que imposibilitan las respuestas constructivas a tales conflictos. (Neef, M.M.,
1998, p. 24)
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El desarrollo a escala humana en la actualidad ha dejado de analizarse solamente en la
filosofia y en la psicologia para poder analizarlo desde un enfoque politico, econémico y
social para principalmente, promover la satisfaccion de las necesidades humanas logrando
con ello que las politicas econdmicas afecten la sociedad en su totalidad y no solo los
problemas econdémicos, en este sentido el economista Manfred Max Neef se pronuncid al

plantear la Escala Humana como modelo de Desarrollo, y asi lo afirmé:

Un Desarrollo a Escala Humana, orientado en gran medida hacia la satisfaccién de las
necesidades humanas, exige un nuevo modo de interpretar la realidad. Nos obliga a ver y a
evaluar el mundo, las personas y sus procesos, de una manera distinta a la convencional. Del
mismo modo, una teoria de las necesidades humanas par al desarrollo, debe entender se justamente

en esos términos: como una teoria para el desarrollo. (Neef, M., 1998, p. 38)

En este sentido cobra relevancia examinar los problemas econémicos del pais desde
indicadores econémicos como el Producto Interno Bruto (PIB), lo que permite vislumbrar
si existe crecimiento del nivel de desarrollo humano, y se analizan resultados generales del
de la Encuesta Mundial de Gestidn, la cual es la base para el analisis de la Productividad y
el rezago frente al mundo, al ver el desempefio del desarrollo en Colombia se evidencia el

bienestar integral de la poblacion colombiana.

Bajo la premisa del bienestar integral, se logra desde el control social, la participacién
ciudadana, la transparencia del Estado y unas politicas econdmicas justas y acortes a las

necesidades de la poblacion, se mitiga la pobreza asi como lo expres6 Max-Neef:

De hecho, cualquier necesidad humana fundamental que no es adecuadamente satisfecha
revela una pobreza humana. La pobreza de subsistencia (debido a alimentacién y abrigo
insuficientes); de proteccidn (debido a sistemas de salud ineficientes, a la violencia, la carrera
armamentista, etc.); de afecto (debido al autoritarismo, la opresion, las relaciones de explotacion
con el medio ambiente natural, etc.); de entendimiento (debido a la deficiente calidad de. la
educacioén); de participacion (debido a la marginacion y discriminacion de mujeres, nifios y
minorias); de identidad (debido a la imposicién de valores extrafios a culturas locales y regionales,

emigracion forzada, exilio politico, etc.) y asi sucesivamente.(Neef, M., 1998, p. 43)
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Promoviendo un indicador que mida el bienestar de la sociedad de forma integral, es
mucho mas facil establecer politicas econdmicas y sociales que permitan la subsistencia, la

proteccion, la participacién democratica activa y la identidad de la sociedad.

4.1.2. RESPONSABILIDAD SOCIAL

Existe un auge por implementar medidas que fomenten la Responsabilidad Social al
incentivar el compromiso de la sociedad con los demés ciudadanos, las instituciones y las

organizaciones o movimientos sociales para fomentar el bienestar de la sociedad.

La teoria que promueve no solo el fomento de la sociedad sino de una contribucion
colectivo al mejoramiento de tres aspectos como lo son lo social, lo econémico y lo
ambiental, estas teorias suelen ser conocidas como Responsabilidad Social Corporativa
(RSC) o Responsabilidad Social Empresarial (RSE) (Freeman, R.1984); el objetivo de estas
teoria, es el de mejorar la competitividad, la eficacia y eficiencia en el desempefio y

produccidn de las organizaciones.

Sin embargo, aunque la empresa tenga la finalidad de lograr rentabilidad no solo en el
corto plazo sino en el largo, también tiene la responsabilidad de buscar mejores objetivos
financieros con lo que se ve en la necesidad de encontrar nuevas formas de produccién que
logren satisfacer las necesidades del medio socio-econdémico donde compite, generar valor
agregado en la produccion, fomentar el desarrollo integral de sus empleados (a nivel social,
motivacional y como trabajador), mejorar las oportunidades de crecimiento, fomentar
ambientes econémicos y sociales propicios para el facil acceso a nuevos mercados y
movimientos sociales, el de responsabilizarse de que su produccion sea ecoldgica y

contribuya a lograr las metas establecidas en la compaiiia. (Soto, E. & Cardenas, J., 2007)

Bajo este concepto la RSE, engloba todo el conjunto de précticas, estrategias y sistemas
de gestion empresariales que contribuyan al equilibrio entre lo econémico, lo social y lo

ambiental, tomando como determinantes, la competitividad econémica de los entes



29
Competitividad y Legitimidad de Colombia de 2010 a 2014: Una Lectura desde el Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef
Rodriguez Laverde, Monica

relacionados, en este caso la Competitividad Nacional, mediante el cumplimiento de
politicas econdémicas acorde con las necesidades del mercado y de la sociedad, ademas la
RSE debe articular también principios sociales como la democracia, la participacion
democrética de la comunidad y aspectos econdmico como la equidad en la distribucion de
los recursos, la transparencia de las instituciones publicas y la justicia. Todos estos
principios se analizan en el pacto mundial Empresarial como el fomento de los Derechos
Humanos, el fomento de la negociacion colectiva y la necesidad de trabajar contra la

corrupcion incluyendo el soborno y la extorsion. (Red Pacto Mundial, 2009)

Cabe sefialar que este bienestar de la sociedad se da por la satisfaccion de las
necesidades bésicas de la fuerza laboral, para lo cual todas las politicas que se tomen ya
sean administrativas o economicas deben fomentar el desarrollo equitativo de la poblacion,
es decir, buscar el sostenimiento del desarrollo nacional, con lo cual se debe apuntar al
logro de estrategias politicas, econdmicas y sociales que repercutan positivamente sobre la
sociedad como conjunto incluyendo grupos vulnerables, movimientos sociales, partidos de
oposicion y de interés y por sobre todo buscar que el desarrollo sea a escala con una

intensidad en el desarrollo integral del individuo como ciudadano civico y democrético.

42. MARCO CONCEPTUAL

4.2.1. COMPETITIVIDAD

Aunque existen varias teorias de Competitividad, estas teorias se muestran en el anexo 4
“Matriz categorial de teorias y conceptos”, algunas de esas teorias toman como base la
productividad de un pais, como la de Adam Smith, la cual desarrolla la competitividad en
funcién de la produccién en su obra “Investigacion sobre la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones” donde muestra la ventaja absoluta como la habilidad que se tiene

para producir mas con menores costos que otro productor u otro pais, pero sus factores
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principales de produccion son el capital, el trabajo y la tierra asi: -Y=/(K,L,N)-, pero que en
ningin momento analiz6 como el bienestar de las poblaciones podria aumentar la

produccion de un pais, por ende generar desarrollo.

Lo que se puede encontrar en la teoria de Adam Smith (Smith, A. 1958) en relacion con
el recurso humano, es la afirmacién de que el crecimiento de la poblacion se puede regular
por los salarios, méas especificamente por el salario de subsistencia (salario actual menos el
salario de subsistencia w-®), por ende la competitividad en base a la productividad no es
regida principalmente por los salarios de los trabajadores ni por la tasa de la poblacion, se
rige basicamente, de acuerdo a los postulados de Smith, por la tasa de ahorro que se

convierte a la larga en tasa de inversion y aumento del capital y de produccién de un pais.

Smith refuerza en su teoria econémica conceptos como la division de trabajo, la
naturaleza del mercado, la moneda, los salarios y la acumulacién de capital y aunque él
consideraba que un ambiente politico y legal propicio para la economia contribuia a una
mayor inversion, también pensaba que el desarrollo economico sélo dependia del libre
mercado y no analizaba en sus variables para la funcion de produccién variables

socioculturales, por ende para esta investigacion no se analizara esta teoria.

Igualmente David Ricardo (Ricardo, D. 1959), siguiendo los pasos de su antecesor, tomo
como fundamentacion de su teoria “El Comercio Internacional” la ventaja comparativa, al
demostrar que los paises que se especializan en la produccién con costos bajos son

competitivamente eficientes con relacion a sus competidores en el mercado.

Sin embargo, David Ricardo analiza ademas del capital, la tierra y el trabajo, postula
que la productividad es decreciente, es decir, puede que el trabajo y el capital sea el mismo
en distintos paises, pero la calidad y fertilidad de la tierra varia, es por eso que paises con
pocos recursos naturales pueden obtener menos produccion que los paises ricos en recursos
naturales, aunque David Ricardo tampoco tomo en cuenta en su funcién de produccion
variables socioculturales, sino que analizé la sociedad como una simple fuente de mano de

obra, pero no como aporte a la democracia o al crecimiento del desarrollo de manera
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integral, puesto que para €l lo mas importante en la produccion es el margen de capital

empleado para dar efectividad al trabajo.

Algo que se puede rescatar de la teoria de David Ricardo sobre el Desarrollo, es su
aporte sobre el concepto de pais subdesarrollado, cuando dijo que dichos paises son
subdesarrollados porque por ignorancia, desidia o barbarie no han aprovechado sus recursos
naturales, asi tengan abundancia de los mismos o por simple colonizacion y

sobrepoblacion.

Otro ejemplo de teorias sobre competitividad, es el de Michael Porter (Porter, M. 1991),
puesto que analiza el desarrollo econdmico de las naciones desde la concentracion de la
competitividad empresarial en la solucion de problemas sociales, de medio ambiente y de
salud, ademas en su teoria tiene en cuenta factores como la estructura institucional, los
factores culturales, el papel del Gobierno en la ventaja nacional y en el desarrollo, esto se
puede evidenciar cuando Porter en su libro “La ventaja competitiva de las naciones”

expresa:

La prosperidad de una nacién depende de su competitividad, la cual se basa en la productividad
con la cual esta produce bienes y servicios. Politicas macroeconémicas e instituciones legales
solidas y politicas estables, son condiciones necesarias pero no suficientes para asegurar una
economia prospera. La competitividad esta fundamentada en las bases microecondmicas de una
nacion: la sofisticacién de las operaciones y estrategias de una compafiia y la calidad del ambiente
microecondmico de los negocios en la cual las compafiias compiten. Entender los fundamentos
microecondmicos de la competitividad es vital para la politica econémica nacional. (Porter, M.,
1991)

Asi pues, se entiende que para Porter era mucho mas importante, la productividad con
base en la legitimacion de las instituciones y las politicas estables, pero no analiz6 como
variable principal de la competitividad, el bienestar de la poblacion para aumentar la
competitividad de una nacion, es por ello que para esta investigacion se analizaran los
principales conceptos sobre esta teoria, pero no la teoria en si, solo se usan dichos

conceptos para diferenciar temas referentes sobre competitividad, responsabilidad social,
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valor compartido, innovacion, produccion, estrategias de ventaja competitiva y otros que
serviran para vislumbrar procesos y/o politicas en pro de la Competitividad de Colombia a
saber la Competitividad Nacional, los Cluster de produccion nacional y la Innovacién como

fuente de progreso y desarrollo econémico.

Dado lo anterior, es necesario aclarar que la competitividad tiene varios significados
segun el punto de referencia del cual se analice, por lo que se esclarece que para esta
investigacion la Competitividad Nacional se desarrolla solo como concepto a saber: “es la
capacidad de una nacion de responder ventajosamente en los mercados internacionales”
ademas, se establece como un objetivo global de la economia (Urrutia, S., 1996, p. 564),
para ello, se integran el “conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan la
produccion de un pais y su futura prosperidad y el crecimiento econémico en el mundo”
(Foro Econémico Mundial, 2011), de ahi que la competitividad sea uno de los actores mas

importantes para fomentar el desarrollo de un pais y el bienestar de sus poblaciones.

De igual forma, los gobernantes de los paises necesitan herramientas que les ayude a
medir su crecimiento economico y competitividad en el mercado internacional, con el
propdsito de formular politicas econdmicas y/o reformas institucionales para el bienestar de
su nacion, uno de los tantos instrumentos que sirven para determinar dicho crecimiento, es
el Informe de Competitividad Global (ICG) del Foro Econémico Mundial (FEM), en el cual
se analiza la competitividad de 133 naciones, con base en 3 factores como lo son los
requerimientos basicos que debe tener una nacién, los elementos que promuevan la
eficiencia y por ultimo los elementos que fomentan la innovacion y la sofisticacion
empresarial, de estos factores se desprenden 12 pilares que contienen méas de 110
indicadores internacionales, los cuales incluyen cifras oficiales de diversas fuentes
internacionales como el Banco Mundial y nacionales como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Consejo Privado de Competitividad
(CPC), el cual es un “articulador e interlocutor entre el sector publico, el sector privado, la
academia y otras organizaciones interesadas en la promocion de la competitividad y las

politicas publicas relacionadas” (Consejo Privado de Competitividad., 2013, p. 2), e
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informacion proveniente de encuestas de opinion realizadas a méas de 12.000 (doce mil)
lideres empresariales en todos los paises, mediante la encuesta de Opinidn Ejecutiva (EOE)
“que se realiza anualmente en todos los paises incluidos, y que es administrada en
Colombia por el Departamento Nacional de Planeacion y el CPC” (Departamento Nacional

de Planeacion., 2009, p. 1), las cuales son piezas claves en la conformacion del informe.

Requerimientos

basicos
-
Economias Economias que
orientadas por promueven la

la innovacion eficiencia

llustracién 1 Factores por tipo de economia
Fuente: Elaboracion propia con Informacion base de Reporte Global de Competitividad FEM
(2012)

Dichos factores sirven para interpretar la competitividad global de una nacién mediante
distintos tipos de ranking, como lo son: 1) el ranking global o ICG, 2) ranking por cada uno
de los indicadores los cuales forman el indice, 3) ranking por los 12 pilares de
competitividad, y 4) ranking por clasificaciéon de los factores de tipo de economia

anteriormente mencionados.
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4.2.2. LEGITIMACION

Desde la época de Aristoteles se viene estudiando la legitimacion como proceso exitoso de
la legitimidad politica de una nacion, con lo que surgieron conceptos como estados
legitimos e ilegitimos, pero estos términos resultan ser subjetivos, al buscar responder a
estados colectivos susceptibles a los bienes comunes y no a la participacion activa de la

sociedad en conjunto, por lo que estas teorias no son relevantes en la investigacion.

Otro pensador gque se preocupd y ocupo en hacerle frente al problema de la legitimidad
politica, fue el filosofo y economista clasico aleman Max Weber, quien se ratificé como el
fundador de la sociologia, con lo que permitié desarrollar el concepto de legitimidad como
estudio fundamental en la Ciencia Politica (Weber, M. 1919), con la creencia en la validez
de un orden social por parte de un nimero relevante de los miembros de una sociedad, para
lo cual afirma que existe una teoria de legitimidad en la cual se incluyen factores como la
dominacién (probabilidad de encontrar obediencia), el poder (probabilidad de imponer la
propia voluntad dentro de una relacion social) y una relacion social (reciprocidad entre dos
0 mas individuos), con lo que se obtuvieron conceptos como gobernante, gobernado,
dominante, dominado, perpetuador de poder, burocratizacion de las organizaciones pero no
se analizan en esta teoria conceptos como: ciudadano democrético, participacion
democraética, articulacion de movimientos sociales, etc., que si fomentan la competitividad

y el desarrollo integral de la sociedad.

Por lo contrario, si se analizan conceptos de legitimacion, como la de Jean-Jacques
Rousseau, donde la legitimidad no es del Estado sino de la voluntad general de los
sometidos al poder, es decir, el pueblo como ocurre en las democracias participativas y no
en las democracias atribuidas al cobro de intereses, se puede afirmar que si existen patrones
socioculturales que permiten que el Estado cumpla con lo que promete al pueblo en sus

proyectos y en las funciones de las instituciones publicas (Rousseau, J. 1762).

Por lo anterior, se encuentra que en la Ciencia Politica, la legitimidad es el concepto
clave para lograr el poder, con el fin de lograr la obediencia de la sociedad sin recurrir a la
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imposicion y/o a la amenaza ya sea por fuerza o por otros aspectos (como tributos, favores,
proselitismo, etc.), de tal forma que un Estado debe ser y es legitimo si y solo si, existe una
probacion entre los miembros o individuos de una comunidad politica para aceptar la

autoridad vigente.

Para el caso de esta investigacion, no se trata la legitimidad como teoria, sino que se
analiza el proceso de Legitimacion como concepto, a saber “Proceso de aprobacion,
aceptacion y reconocimiento del Estado como justo, transparente y correcto por la
sociedad sin recurrir a la imposicion”, para lo cual se analizan aspectos relevantes de la
Etica de las corporaciones, como por ejemplo, los principios éticos de la globalizacion, el
liderazgo politico, la relacion entre la ética y la ventaja competitiva y la ética en la
organizacion multinacional, lo cual es relevante en esta investigacion en el alcance del
desarrollo integral, la competitividad y permitira vislumbrar aspectos relevantes para el

fomento de la legitimacién eficaz del Estado. (Soto, E. & Cérdenas, J., 2007)

4.3. MARCO CONTEXTUAL

Colombia ademas de tener el nGmero méas grande de especies por unidad de area en el
planeta, y ser el segundo pais mega diverso del mundo, tiene un PIB nominal considerado
el cuarto méas grande de América Latina, con U$SD 378,4 mil millones de ddlares, asi como

lo muestra la tabla 1.
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Tabla 1 Indicadores Clave de Colombia afio 2013

Indicadores clave. Banco Mundial para Colombia afio 2013

Poblacion, total 48,32 millones
PIB (U$D a precios actuales) $378,4 mil millones
PBI per cépita 7.831,22 U$D

GNI per cépita en doélares PPA 11.960 U$D
GDP (U$D a precios corrientes)  $378.4 billones

Producto Interior Bruto 378,4 miles de millones U$D
Fuente: Banco Mundial, Reporte para Colombia, 2013. Las estadisticas tienen un rezago de un afio.

Dichos indicadores muestran el auge de la economia colombiana medida mediante la
productividad del pais, es por ello que el pais impulsa estrategias y/o politicas que
fomenten la productividad nacional, mediante la cual se mide la competitividad del pais por
entidades nacionales, como el Consejo Privado de Competitividad de Colombia y entidades

internacionales como el Foro Econémico Mundial.

Es por esto que, el principal objetivo del Informe de Competitividad del FEM, es medir
el indice de Competitividad Global (ICG), el cual refleja el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el crecimiento econdémico sostenible, ademas ayudan a
explicar por qué algunos paises son mas exitosos que otros, no sélo en el desarrollo de
manera sostenible, en su productividad, niveles de ingreso, calidad de vida, bienestar y

oportunidades para sus poblaciones.

Esto se ha reflejado en el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion de
Colombia, el cual ha avanzado en el posicionamiento de una institucionalidad, logrando ser
un ejemplo en el mundo, determinando una agenda de competitividad integral, que incluye
el conjunto de politicas que afectan todos los sectores de la economia y las politicas
enfocadas sobre algunos sectores especificos, dicho sistema busca transformar el aparato
productivo del pais para lo cual genero el Programa de Transformacion Productiva, que al

ponerse en marcha fomente y promueva el proceso continuo que genere un cambio
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estructural que signifigue aumentar la productividad e innovacion en la economia

nacional.(Consejo Privado de Competitividad, 2012, p. 9).

En ese orden de ideas, el gobierno es un factor clave en la generacion de ambientes que
tengan como prioridad el promover el crecimiento de la productividad nacional, la tasa de
creacion de empleo, la formalidad del mismo, la disminucion sustancial de la pobreza y la
competitividad, a partir del surgimiento de estos ambientes, nace la idea de analizar las
politicas economicas implementadas por el sefior Juan Manuel Santos en su periodo
presidencial, asi como realizar un estudio detallado de las estrategias implementadas para
vaticinar si estas fueron encaminadas a satisfacer las necesidades de la poblacion, en base al
plan de gobierno y a los informes de competitividad de los afios 2010 al 2014, para asi
establecer si existe concordancia entre las politicas y dichos informes tanto nacionales
como globales y cuales son las causas o factores que generan la fluctuacion del

posicionamiento de Colombia en el informe global en los respectivos afios.

No obstante, es necesario analizar los fundamentos y la aplicacion de la responsabilidad
social empresarial hoy, para que el Estado colombiano, en compafiia del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacién dirigido por el Consejo Privado de Competitividad,

cumplan las estrategias que se plantearon en la Visién econémica futura, a saber:

En 2032 Colombia sera uno de los tres paises mas competitivos de América Latina y tendrd un
elevado nivel de ingreso por persona equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a través de
una economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacién, con un
ambiente de negocios que incentive la inversion local y extranjera, propicie la convergencia
regional, mejore las oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca

sustancialmente los niveles de pobreza. (Consejo Privado de Competitividad, 2010).

La cual busca que Colombia mejore su competitividad en otros mercados, donde se
incentive la inversion fomentando acciones socialmente responsables que se traduzcan en
efectos econdmicos para el pais, de ahi que sea importante que no solo se cumplan los
objetivos econdmicos sino que se reconozca el papel social para avanzar hacia el logro de

las metas fijadas.
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Por tal motivo es indispensable analizar el Desarrollo a Escala Humana, dado que
permite analizar las politicas econdmicas y determinar las relaciones sociales de produccion
vinculadas con las partes afectadas dentro del sistema de intercambio productivo y la teoria
de legitimacion la cual afirma que existe un contrato social entre las empresas en este caso
el estado y la sociedad operando de forma ética para el logro de objetivos propuestos en el

programa de desarrollo “Prosperidad para todos™.

44. MARCO LEGAL

La competitividad es regida por la nueva Ley 1253 de Regulacion de Competitividad y
Productividad establecida en Colombia 27 de Noviembre de 2008 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2008) en el Articulo 1 se muestra la importancia que tiene la
competitividad para el desarrollo de un pais ademas plantea la competitividad como

requisito para mejorar la calidad de vida de los colombianos.

Ademas en el articulo 2 de la Ley 1253 muestra la importancia de la politica nacional
de competitividad para la eficacia en la ejecucion de los programas de gobierno y el
impacto de estos en la productividad nacional y algo muy relevante de esta ley es la
necesidad de implementar en el Plan Nacional de Desarrollo objetivos estratégicos de
competitividad internacional para mejorar y alcanzar los indicadores internacionales del
Foro Econdmico Mundial esto se especifica en el articulo 3 de la ley. Por ultimo la ley 1253
muestra la importancia de la ley de ciencia, tecnologia e innovacion asi como también la

necesidad de aplicar la Politica Nacional de productividad.

La anterior politica nacional es la actual ley de Competitividad y Productividad
establecida en Colombia en Mayo de 2009 también llamada CONPES 3527, el cual se cred
como instrumento para mejorar y fortalecer la competitividad del pais, enfocandose en la

tecnologia, la diversidad, la infraestructura y la Sostenibilidad ambiental, es por ello que
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este documento promueve: 15 planes de accion, los cuales son: 1) Desarrollo de sectores de
clase mundial, 2) Salto en la productividad y en el empleo, 3) Competitividad en el sector
agropecuario, 4) Formalizacion empresarial, 5) Formalizacion laboral, 6) Ciencia,
tecnologia e innovacion, 7) Educacion y competencias laborales, 8) Infraestructura de
minas y energia, 9) Infraestructura de transporte y logistica, 10) Profundizacion financiera y
asignacion eficiente del ahorro, 11) Simplificacion tributaria, 12) Tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC), 13) Cumplimiento de contratos, 14)
Sostenibilidad ambiental como factor de competitividad y 15) el Fortalecimiento
institucional de la competitividad” (Comision Nacional de Competitividad e Innovacién,
2010).

Como parametro inicial para establecer el COMPES 3527 en el afio 2006 se cred la
Vision 2032, documento en el cual encuentran establecidas las estrategias para que
Colombia sea el pais mas competitivo de América Latina por lo que ha establecido que
Colombia para el afio 2032 debe ser uno de los tres paises mas competitivos de América

Latina: (Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, 2009)

Asi como la Competitividad Nacional es regida por leyes la Legitimidad Nacional
también esta regida por leyes una de ellas es la ley 1712 cuyo objetivo primordial es la
obligar a todas las instituciones publicas a mostrar sus finanzas de manera puntual, publica
y transparente para que la poblacién colombiana pueda ejercer su control social de manera

eficiente y oportuna.

La legitimacién nacional es relevante para el Estado colombiano ya que con esta se
ejerce el derecho a la democracia, debido a que si existe confianza y respaldo del pueblo
hacia el gobierno se pueden desarrollar y alcanzar mayores resultados en los programas
establecidos en los planes de desarrollo, por esta razén se establecié la politica integral
anticorrupcion o también llamada CONPES 167, la cual busca desarrollar mecanismos y
herramientas para la auditoria y evaluacion de los procesos de transparencia en las

instituciones pablicas y para evitar fraudes o mecanismos de corrupcion.
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La Planes Nacionales de Desarrollo son regidas por la Constitucion Politica de
Colombia (Asamblea Nacional Constituyente, 1991) donde especifica la normativa y los
organismos que deben evaluar la gestion de dichos Planes, por ello cada PND debe tener
objetivos nacionales a corto y largo plazo y metas a mediano plazo esto segin lo
establecido en los articulos 339, 344, 345 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

La importancia de la regulacién de la Competitividad, la Legitimidad y los Planes de
Desarrollo Nacional mediante leyes y politicas establecidas favorece la economia, el
bienestar de la poblacion, mecanismos reguladores, informes de gestion transparentes y
politicas eficientes. Las leyes y estatutos que reglamentan el PND, la Competitividad y la
Legitimidad en Colombia se encuentran en el anexo 5 “Matriz categorial de requerimientos

legales”.
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5. DISENO METODOLOGICO

5.1. ENFOQUE DE INVESTIGACION:

Este trabajo se desarrollara bajo un Enfoque Mixto, debido al analisis cualitativo de la
teoria de Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max Neef y del Plan Nacional de
Desarrollo “prosperidad para todos”2010 a 2014 desde un paradigma critico social, sumado
al andlisis descriptivo de los graficos y estadisticas plasmadas en los informes de
Comepetitividad Nacional del Consejo Privado de Competitividad de Colombia y los
informes del Foro Econémico Mundial para Colombia, buscando la incidencia o los efectos
de las Politicas Economicas desarrolladas durante el PND 2010-2014 sobre la
Comepetitividad y la Legitimidad Nacional, también se desarrolla un analisis descriptivo de
las estadisticas sobre medicion de la corrupcion y la prosperidad democratica, datos

cuantitativamente comparables.

5.2. TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es del tipo descriptivo, porque describe los avances logrados en los
informes de competitividad con base en las Politicas de Competitividad Nacional
establecidas en el Plan de Desarrollo “Prosperidad para todos” del sefior Juan Manuel
Santos y los indicadores de competitividad, para establecer comportamientos concretos
referentes a la Produccion Nacional y comprobar la concordancia o posible asociacion de
dichos informes con las teorias de Politicas Econdmicas y de Legitimidad observando el

bienestar de la poblacion, es decir los componentes de Responsabilidad Social desarrolladas
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en las teorias aplicadas para Colombia en los afios 2010 a 2014.EI andlisis de los aspectos
relevantes sobre el PND se encuentran en el anexo 8 “Matriz categorial tematica sobre el

PND.

53. METODO DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de esta investigacion se siguio el método inductivo, dado que se parte del
analisis de los aspectos particulares, tales como la medicion y descripcion de la
Productividad Nacional para determinar el comportamiento de la Competitividad y
medicién y descripcion de la corrupcién evidenciando el nivel de Legitimacion de las
instituciones publicas, se toma como base Teoria de Desarrollo a Escala Humana de
Manfred Max Neef, debido que analiza esta teoria como modelo de desarrollo alternativo
para los paises en desarrollo, esto con el fin de hacer recomendaciones y reflexiones en las
politicas del Plan Nacional de desarrollo en pro del desarrollo integral de la sociedad
Colombiana. El andlisis inductivo se encuentra en el anexo 6 “Matriz categorial de

cuestionamiento”.

5.4. TECNICA DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

En cuanto a las técnicas para la recoleccion, en primera instancia se utiliza la técnica de
fichado bibliogréfico, con el fin de recopilar la informacion relevante y pertinente sobre

Desarrollo y Competitividad con Responsabilidad Social.

Para dicho fin, las fuentes primarias para esta investigacion, son la teoria de Desarrollo
a Escala Humana y la teoria de Responsabilidad Social, como fuentes secundarias se

tendran en cuenta los informes de competitividad Nacional de Colombia (Consejo Privado
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de Competitividad., 2013), los reportes de competitividad del Foro Econémico Mundial
para los afios 2010 al 2014, el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” tomo |
y Il (Departamento Nacional de Planeacion, 2011), ademas se toman en cuenta los libros
como “Etica de las organizaciones” de Eduardo Soto y José Cardenas, “Responsabilidad
Social Empresarial fundamentos y aplicacion en las organizaciones de hoy” de Gustavo
Yepes y se analizaran componentes de la Responsabilidad Social como el “Desarrollo
Empresarial y Econdmico” al analizar las conceptos de Politica Econdmica, Legitimacion y

Competitividad Nacional para los afios 2010 a 214.

55. TECNICA DE ANALISIS DE LA INFORMACION

Como técnica de andlisis de la informacion, se implementa la técnica de las matrices
categoriales, con el fin de evaluar y determinar informacion importante en cada paso de la
investigacion, un ejemplo de ello es encontrar las politicas pertinentes entorno a la
competitividad asi como las leyes en pro de la legitimacion, dichas politicas y leyes se
encuentran detalladas en el anexo 5 “Matriz categorial de requerimientos legales” aunque

puede surgir mas informacion relevante durante el proceso de investigacion.

Para esta investigacion se realiza un sistema categorial, dispuesto de 9 matrices que
permiten analizar y categorizar de manera ordenada la informacion relevante, se
desarrollaron en el curso de la investigacion, dichas matrices son: 1) matriz de objetivos y
estrategias de la competitividad y legitimidad de Colombia, 2) matriz preliminar de
relacion, 3) matriz categorial ejes problematizadores de la investigacion, 4) matriz
categorial de teorias y conceptos, 5) matriz categorial de requerimientos legales, 6) matriz
categorial de cuestionamiento, 7) matriz categorial tematica desarrollo a escala humana, 8)
matriz categorial tematica plan nacional de desarrollo y 9) matriz categorial de relacion en

pro de la competitividad y la legitimidad nacional.
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El proceso de creacion, analisis y categorizacion de la informacion permite al lector
entender el orden de la investigacion y/o encontrar informacion detallada cuando es
requerida sobre competitividad, legitimidad, Desarrollo a Escala humana y sobre el Plan

Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”.
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6. DESARROLLO A ESCALA HUMANA EN BUSQUEDA DEL
FOMENTO DE COMPETITIVIDAD Y LEGITIMACION

Este capitulo pretende describir los aspectos que se derivan del Desarrollo a Escala
Humana de Manfred Max-Neef®, en relacion con la Competitividad y la Legitimacion, con
el fin de aclarar los aspectos que llevan a determinar los lineamientos y estrategias

aplicadas en el modelo de desarrollo colombiano.

Por ello, se pretende describir los aspectos relevantes que se derivan del Desarrollo a
Escala Humana de Max Neef, referentes a la Competitividad y la Legitimacién, como lo
son los objetivos de la teoria, relectura de la teoria enfocada hacia la competitividad y la
legitimacion, los aspectos relevantes de la teoria en materia de competitividad y por ultimo
los aspectos relevantes de la teoria en pro de la legitimacion, esto con el fin de poder
analizar y escudrifiar a lo largo de la investigacion las politicas econémicas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, a la luz de la teoria de Manfred
Max Neef. Los aspectos relevantes del PND se encuentran también de manera detallada en

el anexo7 “Matriz categorial tematica Desarrollo a Escala Humana”.

5 Economista de origen chileno, premio nobel alternativo de economia en 1993, autor de los principios de la
"Economia Descalza" y creador de la Teoria del Desarrollo a Escala Humana, teoria fundamentada en
necesidades humanas del tipo social, politico y econémico de la gente del comdn (las nueve necesidades
fundamentales de su teoria son: 1) subsistencia, 2) proteccion, 3) afecto, 4) entendimiento, 5) participacion, 6)
ocio, 7) creacion, 8) identidad y 9) libertad), para el fomento del desarrollo sectorial alternativo en América
Latina. Director ejecutivo y fundador del Centro de Alternativas de Desarrollo en Chile (CEPAUR), ha
publicado 8 libros y mas de cien ensayos sobre sus teorias. Toda su biografia y publicaciones estan colgados
en su sitio web: http://www.max-neef.cl/
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6.1. OBJETIVOS DE LA TEORIA DE DESARROLLO A ESCALA HUMANA
Y LIMITACIONES DEL DESARROLLO EN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS
El objetivo principal de la teoria de Desarrollo a Escala Humana, es hacer reflexionar a las

naciones en desarrollo, a postular nuevas politicas integrales que vean al individuo como
ciudadano y no como objeto de produccion, para ello, el autor formula tres postulados sobre
el tipo de desarrollo que deben tener los paises en Latinoamérica, debido a que para el autor

el desarrollo no debe ser un concepto sino un proceso.

Dichos postulados se refieren a la manera en que se ve a las personas como objetos

cuando afirma que:

El mejor proceso de desarrollo sera aquel que permita elevar mas la calidad de vida de las persona,
pero, ¢Qué determina la calidad de vida de las personas?, La calidad de vida dependera de las
posibilidades que tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas
fundamentales (Neef, M., 1998, p. 40).

Otro objetivo es el de hacer énfasis en que el Desarrollo es, en su teoria, un proceso que
fomenta la democracia social como la base de la sociedad, la economia y la politica, desde
las micro organizaciones, los espacios locales hasta el nivel macro en la sociedad, es decir,
un desarrollo escalonado de lo menor a lo mayor, con lo que las relaciones éptimas de la
poblacién con el Estado, lograran el Desarrollo a Escala Humana, generando el orden

politico sustentado en una cultura democrética, con lo que el autor afirma:

Nuestro énfasis recae en las exigencias para y desde la propia sociedad civil. Esto no implica en
absoluto la minimizacién de la problemética del Estado, sino la voluntad de complementar
propuestas politicas para el Estado con la perspectiva de los actores sociales, de la participacion
social y de las comunidades y del potencial que en si mismos puedan contener. (Neef, M., 1998, p.
33).

Para Max Neef, otro objetivo de su teoria es hacer reflexionar sobre el rol del Estado,
puesto que debe suplir las necesidades de la sociedad, no al revés, no siendo proteccionista,

sino, permitiendo y fomentando los espacios hacia la cultura, la literatura, las maultiples
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identidades socio culturales, que favorezca de manera integral el desarrollo del individuo
para fomentar su bienestar, al promover la creacion de una sociedad civil democréatica. En

esta direccion el autor afirma que:

Necesidades humanas, auto dependencia y articulaciones organicas, son los pilares fundamentales
que sustentan el Desarrollo a Escala Humana. Con base en el protagonismo real de las personas,
como consecuencia de privilegiar tanto la diversidad como la autonomia de espacios en que el

protagonismo sea realmente posible. (Neef, M., 1998, p. 30).

Se evidencia del interés del autor en mostrar la serie de limitaciones del desarrollo en
Latinoamérica, una de las limitaciones es el carecer de cultura democratica en la sociedad,
otra es la aplicacion de modelos de desarrollo que no se enfocan en las necesidades de la
poblacion, sino que antes bien, responden a temporadas de crisis, es decir, modelos
econdmicos con politicas econdémicas que dan impulso a la economia de manera temporal,

generando oleadas de desequilibrio en la economia del pais, que permean en la sociedad.

Otra limitacién para el desarrollo segun el autor, es el concepto de desarrollismo que a
su modo de ver lo Unico que han logrado un fracaso en la en la historia econémica y
sociopolitica de la region debido a satisfacer necesidades econémicas y no sociales. Este
concepto infortunadamente es fomentado como estrategia a través de la CEPAL, el Banco
Interamericano y otras importantes instituciones que buscaban con desespero el desarrollo
de América Latina, entre ellas el Pacto Andino y la Alianza del progreso, que a la larga
impulsan la industrializacion en paises con una marcada actividad agropecuaria en la

mayoria de estos paises latinoamericanos con grandes areas rurales.

Con el tiempo, estos paises latinoamericanos que aplicaron el desarrollismo como
politica economica implementaron también reformas bancarias, estructurales y financieros,
con lo que, la industrializacion se cimento en una econdémica concentrandola en los
mercados dejando a la deriva y al descuido los aspectos sociales y politicos. (Neef, 1998, p.
27)
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Con lo anterior, se analiza que el autor hace énfasis en que los paises en via de
desarrollo, por el bien de sus poblaciones, es decir, su bienestar integral, deberia establecer
politicas econdmicas mas humanistas que economistas, establecer economias de mercados
restringidos y no economias amplias y dispuestas a la apertura econémica y por ultimo
deberian no descuidar las necesidades de su poblacion, ademas, deja ver que segun su teoria
los modelos orientados a economias de apertura en mercados son especulativas, que
fluctian facilmente segln la época, lo que la deja vulnerable a las crisis limitando el

desarrollo a escala humana.

6.2. ASPECTOS RELEVANTES DE LA TEORIA DE DESARROLLO A
ESCALA HUMANA EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD

Uno de los aspectos relevantes de la teoria de desarrollo a escala humana en esta
investigacion, es la concepcion del autor sobre el desarrollo con base en las necesidades y
los satisfactores para hacerse una idea del desarrollo escalonado. La teoria parte de un
advenimiento del autor desde su modo de ver la realidad con una perspectiva de libertad y
justicia, con la cual pretende impulsar al lector a discutir sobre alternativas de desarrollo

que prioricen al ser humano en vez de los estandares internacionales econémicos.

Para Max-Neef la “economia es concebida como un componente mas de la sociedad”,
asi pues, debe generarse a partir de la misma sociedad, de la cultura, de la ecologia y de las
costumbres politicas de la misma sociedad; el autor desde esa concepcién de economia
propone una perspectiva de las necesidades humanas basicas desde lo social, lo econdmico,

ecologico y politico.

Cabe aclarar que para el autor el desarrollo se crea a partir de la crisis, con lo que esta
teoria es el reflejo de la investigacion de las crisis en Latinoamérica como un esfuerzo por

construir un nuevo paradigma de desarrollo “menos mecanicista y mas humano, aunque
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parezca contradictorio menos competitivo, si, menos competitivo ya que para el autor la
competitividad se basa en la productividad e intrinsecamente en el consumismo, factor al
cual repercute la falta de desarrollo en Latinoamérica, por lo que se tomaran en esta
investigacion aspectos especificos como lo son la visién del autor sobre lo social, lo
politico, lo ambiental, la auto-dependencia, la equidad, la responsabilidad del Estado frente

al desarrollo, la legitimidad y el bienestar.

6.2.1. DESARROLLO Y NECESIDADES HUMANAS
El autor en su teoria, analiza el desarrollo como un modelo alternativo del mismo,

relacionando la escala Humana como el mecanismo del Estado para fomentar el desarrollo
en el individuo, en los movimientos sociales, en los grupos sociales y en la sociedad en
general, es por ello que, mediante un proceso deductivo a partir de varios postulados, se
analiza e interpreta la realidad a través de la transdisciplinariedad. Esta
transdisciplinariedad permite ver la economia como mecanismo de transformacién de la
sociedad en general, por ende, el autor analiza el desarrollo desde tres postulados que

ayudan a entender su Teoria de Desarrollo a Escala Humana.

Uno de los postulados de la teoria, es el de Desarrollo como proceso, mediante el cual
la economia sirve a las personas y no las personas a las economias, porque si el Desarrollo
sirve a las economias se convierten los individuos en objetos o piezas econémicos, es por
ello que el autor defiende el hecho de no tomar el PIB como tnico medidor del bienestar en
la economia, sino que, se debe abrir el espectro de posibilidades para poder analizar el
bienestar de la poblacion, mediante indicadores como la calidad de vida u otros

indicadores que midan el crecimiento cualitativo de las personas.

Para suplir este bienestar de la poblacion, en su segundo postulado prima las
necesidades y no los satisfactores, el autor muestra que las necesidades de las personas
tienden a ser finitas y no infinitas, por ende, varian y se clasifican, segun la cultura, el

medio politico y econdmico, de las personas, para dicha clasificacion se desagregan las
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necesidades humanas asi: las necesidades del Ser, el Tener, el Hacer, y el Estar
(necesidades existenciales), y la Proteccion, el Afecto, el Entendimiento, la Participacion, el

Ocio, la Creacion, la Identidad y la Libertad (necesidades de subsistencia).

Por lo que es necesario aclarar que es una necesidad y que es un satisfactor segun la
postura del autor, para poder entender la clasificacion de las necesidades, asi pues, una
necesidad es una carencia que puede suplirse por diversos satisfactores y asi ser satisfecha

pero un satisfactor puede suplir varias necesidades simultdneamente.

Estas necesidades ademas, pueden satisfacerse distintos niveles e intensidades bajo los
siguientes contextos: a) en relacién con uno mismo; b) en relacién con el grupo social; y c)
en relacién con el medio ambiente; con esto, el concepto de Desarrollo a Escala humana

depende de las necesidades.

Dichas necesidades para el autor se aumentan debido al sistema de dominacion y la
mundializacion de la economia, generando crisis en el bienestar de la poblacion y en la
economia de los paises, es por ello que el autor recalca que dichas necesidades truncan el
desarrollo y generan pobreza, otro de los tres postulados de Max-Neff, postulado que
segun el autor se genera a través de la dependencia, este proceso surge cuando los paises
dependen de los paises industrializados, esto lo afirma debido a que las economias en via de
desarrollo deben fomentar el capital financiero mediante la deuda externa, lo que no les
permite decidir sobre sus fondos monetarios y mucho menos sobre su propio futuro,

porque se ven enfrentados a endeudarse mas.

Un ejemplo de esto son los lineamientos del Fondo Monetario Internacional FMI sobre
las politicas dispuestas por el mismo para el desarrollo de las economias emergentes,
debido a que estan dispuestas a generar desarrollo mediante los exorbitantes pagos de
servicios de deuda con el Fondo, agudizando la dependencia econémica, lo que demuestra
que el poder de la banca privada internacional, no solo afecta las economias de paises con

deudas sino que afectan la sociedad y la soberania de dichos paises.
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6.2.2. DEPENDENCIA VERSUS AUTO DEPENDENCIA
A largo de la historia en Latinoamérica como lo refiere el autor, los paises en via de

desarrollo han tomado como referencia planes de desarrollo y estrategias de desarrollo
exportadas de paises ricos o desarrollados, industrializados, pero no se han podido anclar ni
articular con las necesidades de la region, lo que fomenta la dependencia mas no el
desarrollo integral de la sociedad.

Esta dependencia se puede convertir en manipulacion de las naciones desarrolladas a las
emergentes, un ejemplo de ello son las regulaciones comerciales con el propdsito de
proteger el medio ambiente, la salud y otras metas sociales, que estan estrictamente
limitadas para las economias emergentes, pero, que en la realidad los paises desarrollados
no cumplen a cabalidad, como por ejemplo los limites de contaminacion, alli prima la
economia y no el bienestar y salud de la sociedad, pero si un pais emergente no cumple

estas regulaciones se le estigmatiza de dafiar y contaminar el medio ambiente.

El autor también recalca que, la dependencia econdémica la logran los paises
desarrollados, cuando estos mismos ya industrializados, controlan la produccion, la
comercializacion y distribucion de la tecnologia de punta y sus derivados o insumos, con lo
que si un pais en desarrollo desea ser industrializado debe usar por un largo tiempo la
tecnologia que le vendan a precios elevados los paises del tercer mundo, esto si los Estados
desean incrementar el bienestar de sus poblaciones a través de la tecnologia. El autor

recalca esto cuando afirma:

La concentracion econdémica y la centralizacion de las decisiones politicas generan y refuerzan
dependencias entre estos distintos niveles: los paises pobres estan sometidos al arbitrio de los
paises ricos, y al interior de los paises pobres sucede o mismo que entre paises pobres y ricos:
realidades locales y regionales parecen destinadas a subordinar sus opciones a los designios de los
gobiernos centrales y de quienes concentran el poder econémico de la nacién. (Neef, M., 1998, p.
85).

Segun el autor los paises del tercer mundo plantean de manera sutil pero desbordante de

dependencia el modelo de “anti desarrollo”, es decir, no necesariamente l0S paises
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desarrollados venden la idea de dependencia, sino, antes bien promueven la compra de
productos autoctonos sin valor agregado, suscitan la exportacion de la nueva tecnologia
para desarrollarla directamente en los paises desarrollados limitando la produccién de

tecnologia propicien pro del alcance del desarrollo.

6.2.3. COMPETITIVIDAD VERSUS DESARROLLO A ESCALA HUMANA
El autor en su teoria hace reflexionar al lector en que hoy en dia la sociedad se enfoca en

como resolver problemas econdémicos, pero deja de lado la persona, su desarrollo integral,
la equidad, el bienestar, al poner por encima pardmetros globalizados como lo son la
eficiencia, el crecimiento, por lo que se presume, que si se cumple las reglas que a través de
la economia se publicitan, entonces todos somos felices, pero frente a ese mundo hiper
consumista, preocupa profundamente, que los esfuerzos de concebir un tipo de economia
respetuosa con la sociedad, la naturaleza, la persona, la vida es muy simple y por simple

que sea, es tan dificil hacerla realidad.

La economia en la que cree el autor y que trata de compartir con el mundo, es una
economia que en pocas palabras se centra en cinco postulados basicos con principios
valdricos, a saber: 1) la economia debe servir a las personas y no viceversa, 2) el desarrollo
tiene que ver con persona y no con objetos, 3) el crecimiento no es lo mismo que el
desarrollo y el desarrollo no precisa decrecimiento, 4) ninguna economia es posible al
margen de los servicios que prestan los ecosistemas y 5) la economia es un subsistema de
un sistema mayor y finito que es la biosfera y por lo tanto el crecimiento permanente es
imposible, se demuestra esto que el libre comercio puede ser comercio pero casi nunca es
libre y el juicio de valor es que, ningun interés economico bajo ninguna circunstancia puede

estar por encima de la reverencia a la vida.

Con esto quiere decir el autor, que los servicios de la naturaleza no son tomados en
cuenta en la economia y mucho menos en la competitividad, como econémicamente se

concibe.
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Ahora, la economia estd por encima de nosotros y esa es una de las manera de no tener
reverencia por la vida, por ella es una debilidades del ser humano, porque lo Unico que
deberia estar por encima de todas las cosas es la vida, de ahi que si prima de la vida por
encima de la economia el bienestar de la poblacién aumentaria, y surgiria por ende la vida 'y
el desarrollo, esto se puede evidenciar cuando el autor afirma que sin la vida no se podria

organizar ni la politica ni la sociedad cuando dice:

Se precisa una planificacion global para las autonomias locales, capaz de movilizar a los grupos y
comunidades y a organizados, a fin de que puedan transmutar sus estrategias de supervivencia en
opciones de vida, y sus opcion es de vida en proyectos politicos y sociales orgdnicamente

articulados a lo largo del espacio nacional.(Neef, M., 1998, p. 89).

De ahi que siendo el autor un economista y ecologista, no concibe la economia y mucho
menos la competitividad, como el proceso en el cual se generan utilidades en base al
respeto de la naturaleza y la vida, para el comercio es bueno pero la competitividad no es
buena al generar utilidades a cualquier costo, costos que se ven reflejados en la depredacion
de los valores, la naturaleza y el desarrollo y bienestar de los ciudadanos como sujetos y no

como objetos.

Sin embargo, el autor cree que los paises en via de desarrollo, pueden analizar cuéles
son sus fortalezas fisicas y econdmicas para emprender un derrotero hacia la auto
dependencia y dejar de lado la dependencia que tienen los paises latinoamericanos con
paises desarrollados, ademas, deja en claro que la competitividad corresponde a un proceso
cultural, donde, si lo que se busca es conquistar el mundo, la competitividad basada en la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, lograria satisfacer no solo a la poblacion
sino a la economia y al Estado, pero no basada en produccion sino dirigida a un modelo de

desarrollo mas independiente y autosuficiente.
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6.3. ASPECTOS RELEVANTES DE LA TEORIA DE DESARROLLO A
ESCALA HUMANA EN PRO DE LA LEGITIMACION

La teoria de Desarrollo a Escala Humana, se basa en la satisfaccion de las necesidades
humanas mediante estrategias que potencien la auto dependencia del Estado y del individuo
en la sociedad para generar desarrollo, es por ello que se puede rescatar de la teoria que se
enfoca en que la implementacion de modelos de desarrollo puede traer fallas o éxitos,
siempre y cuando se tome en cuenta la realidad o el contexto actual de la sociedad antes de
implementar dicho modelo, he ahi la importancia el rol del Estado, el cual es quien
implementa dichos modelos de desarrollo, con lo que es relevante que el Estado legitime

sus funciones frente a la sociedad.

6.3.1. ROL DEL ESTADO ACTUAL VERSUS ROL DEL ESTADO IDEAL
El Estado en la teoria de Desarrollo a Escala Humana es determinante, puesto que debe

brindar a la poblacion, estabilidad econémica, bienestar, equidad y desarrollo, ademas, es
quien determina el rumbo de la economia a través de la dependencia de otras naciones o la

auto dependencia del pais y la identidad de la institucién estatal.

Por ende, es el Estado quien da los lineamientos para que los procesos politicos no
limiten o induzcan a los movimientos sociales a limitarse bajo comportamientos
determinados por los partidos politicos, para poder obtener una mitigacion de las
necesidades bésicas insatisfechas, es por ello que el Estado debe y esta en la obligacion de
velar por que el orden social y politico se mantenga esto se percibe cuando el autor afirma:

El estado de derecho es mucho mas propicio para la coexistencia de multiples identidades socio-
culturales que un régimen autoritario. El juego politico democratico, como un sistema econémico
que distribuya recursos conforme a las necesidades de los distintos grupos y sectores sociales, son
requisitos indispensables para la promocion de un estilo de desarrollo que aqui se propone. (Neef,
M., 1998, p. 105)
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El Estado de derecho es favorable segun el autor, por la convergencia de multiples
identidades socioculturales, lo que aporta mayor autonomia y auto dependencia a traves del
fomento de varios recursos como el trabajo, la conciencia social, la cultura organizativa, los

movimientos sociales, la tolerancia, la multiculturalidad y la participacién ciudadana.

6.3.2. ESTADO GENERADOR DE DESARROLLO Y DE LEGITIMIDAD
El Estado segun el autor, no es un simple ente regulador del mercado, al contrario debe ser

el apoyo y base del desarrollo al generar y reforzar la auto dependencia al combatir las
presiones politicas de los estados desarrollados, contradicciones que surgen del proceso de
la auto dependencia y consolidacién de la autonomia en el ambito internacional y local, en

lo tecnoldgico y en lo sociocultural.

Aunque fomentar la auto dependencia no solo depende del Estado, sino de las personas
como sujetos y actores de la nueva sociedad democrética, el Estado tiene el papel mas
importante al fomentar el desarrollo de la ciudadania, los proyectos individuales y
colectivos capaces de potencializar el desarrollo de la nacion desde lo minimo a lo maximo,

siendo un desarrollo escalonado desde lo humano.

Con lo que el Estado tiene el rol fundamental de crear espacios de participacion
ciudadana, proteger los derechos de los ciudadanos con politicas econémicas acorde a sus
necesidades, al establecer planes y estrategias econdmicas humanistas, que promuevan

principalmente el bienestar de la poblacion y a través de este la economia.

Este bienestar exige la creacion de nuevas lineas de accion en los planes de desarrollo
de los paises, esto con el fin de encontrar las causas de las necesidades insatisfechas y dar
posibles soluciones a las mismas, dichas soluciones bajo los tres postulados: El desarrollo
se refiere a las personas y no a los objetos, necesidades y satisfactores y la relacion de la

pobrezay las pobrezas. (Neef, M., 1998, p. 30)
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Es por ello que los elementos mas relevantes de la teoria, son las necesidades de la
poblacién como indicador de desarrollo y guia para la implementacion de planes de
desarrollo adecuados y enfocados hacia la auto dependencia, la pobreza como medida
dependencia internacional y la persona como individuo, ente regulador del gobierno y pieza

clave en la legitimacion del Estado.
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7. ANALISIS DE LOS ASPECTOS DE COMPETITIVIDAD Y
LEGITIMIDAD DESARROLLADAS EN EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

El presente capitulo pretende describir los principales aspectos que se derivan del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Prosperidad para Todos™®, en relacion con la
Competitividad y la Legitimacién, con el fin de aclarar que estrategias y/o politicas se

deseaban generar y cuéles se implementaron y/o crearon durante la ejecucion del mismo.

Luego de dicha descripcion (los aspectos del PND se encuentran de manera detallada en
el anexo 8 “Matriz categorial tematica sobre el PND” se prosigue con la descripcion de las
politicas y/o estrategias en pro de la Competitividad y de la Legitimidad, con estas dos
descripciones se analizan los resultados de los informes nacional e internacional de
Competitividad que ademas miden factores como la corrupcion, este aspecto se analiza
detalladamente mediante otros informes como el del barémetro de la corrupcion, esto para

medir el proceso de legitimacion del Estado frente a la sociedad colombiana.

7.1. MODELO DE DESARROLLO SEGUN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2010-2014

El actual presidente Juan Manuel Santos Calderon en su primer mandato, menciona que los
modelos abarcados por aquellos planes de desarrollo se alejaban del suefio de un pais con
una economia fuerte, robustecida por mayor empleo, mayor inversion, mayor crecimiento
de las obras de infraestructura en todo el pais, con lo que muestra en el PND los pasos a
seguir para convertir la economia de Colombia en una economia emergente, por ello hace

la siguiente afirmacion:

® Este Plan Nacional de Desarrollo se ejecutd en el periodo presidencial del sefior Juan Manuel Santos
Calderon en los afios 2010 a 2014
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De ser percibidos en el mundo como un Estado fallido nos convertimos en una economia
emergente, atractiva para la inversion y para el turismo. Pasamos ademas a formar parte, desde
hace poco, de un selecto grupo de naciones, los CIVETS —Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto,
Turquia y Surafrica—, percibidas en el planeta como economias con grandes expectativas de
crecimiento para las préximas décadas. (Departamento Nacional de Planeacion, PND 2010 - 2014.
Tomo I, 2011)

Sin embargo, ese suefio tan anhelado debe alcanzarse con proyectos a fines con las

necesidades del pais, porque como bien lo dice el PND, este suefio de prosperidad para

todos, con mayor empleo, menor pobreza y méas seguridad, se debe alcanzar con una hoja

de ruta fija y coherente con la poblacion, es por ello que el plan versa asi:

El suefio de un pais con empresas pujantes, social y ambientalmente responsables, que conquistan
los mercados internacionales con bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion. Un pais
integrado a la economia mundial con una infraestructura y un entorno de competitividad que
transforma las ideas en negocios, los negocios en empleo, el empleo en més ingresos, y por ende,
en menor pobreza y mayor bienestar y progreso social. (Departamento Nacional de Planeacién,
PND 2010 - 2014. Tomo 1, 2011)

Para el alcance de dicho suefio de Colombia, se generaron ocho ejes que segun el PND,

resolvera las necesidades insatisfechas de la poblacion colombiana, dichos ejes son

sintetizados en la matriz teméatica del PND’, y desglosados en la tabla 2 a continuacion.

Tabla 2 Ejes de la Prosperidad Nacional

Eje General Eje Especifico Descripcion
Transversal Buen Gobierno El plgp comenta eje_:cutar politicas pub_llcas que mejoren la
relacion entre los ciudadanos y el gobierno.
Pilar Crecimiento sostenido | A fin de logra la prosperidad el objetivo se lograra a través de la

de la economia

competitividad, la productividad y la innovacion.

Centralizador

Convergencia
Regional

Busca la reduccién de las desigualdades regionales, brechas de
oportunidades y el conflicto, por lo que el Estado lograra la vision
de la prosperidad democratica.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos” para los afios 2010 a 2014

7 La matriz categorial tematica sobre PND muestra de manera resumida los capitulos y/o temas del PND se
encuentra en el anexo 8.
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Para el alcance del suefio de una economia colombiana emergente, el PND se plantea el
siguiente grafico radial con los ejes problematizadores, presentado por el presidente Santos

para su periodo de gobierno:

Crecimiento y Igualdad de
competitividad oportunidades

PROSPERIDAD
DEMOCRATICA

Consolidacién
de la paz

S —
Ostonibilidad ATV

[lustracion 2 Ejes del Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos" 2010 a 2014
Fuente: Departamento Nacional Planeacién. PND 2010-2014.Tomo | (2011).

Estos ejes fundamentales del PND “Prosperidad para todos”, muestra un plan enfocado
en un modelo de desarrollo Democratico, Participativo y Responsable socialmente, el cual

promueve la competitividad mediante la productividad nacional, la legitimacion del Estado

mediante la eficiencia de las instituciones y Responsable Socialmente al pensar en la

sostenibilidad ambiental en el presente y en el futuro ademas de crear y promulgar politicas

gue sean coherentes con las necesidades de la poblacion y las satisfaga de una manera

eficiente y responsable.

El promulgar politicas coherentes con las necesidades de la poblacion, se evidencia en
el PND al mostrar interés en realizar un censo sobre necesidades de la poblacion, para
analizar la concentracion de cluster de produccidn y las caracteristicas basicas de desarrollo
en los municipios, cabeceras y resto del pais, para ello realizé y tomd las estadisticas del
Censo General para el afio 2005, en cuanto a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

se refiere, esto lo menciona de manera explicita asi:
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Como marco de referencia para el analisis territorial se tomard como unidad de analisis el
departamento, precisando que cada uno de ellos no es homogéneo en su interior y coexisten por lo
tanto municipios con distintos grados de pobreza, condiciones sociales y en general de desarrollo.
Asi mismo, se tomara como variable de diferenciacion territorial, el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, calculado por el DANE con informacion del Censo 2005. (Departamento Nacional
de Planeacién, PND 2010 - 2014. Tomo I, 2011, p. 28)

Dicho Censo General analizé las necesidades basicas de la poblacion como vivienda
inadecuada, hacinamiento, servicios, dependencia econdmica, personas en la miseria,
inasistencia a la educacion, estas necesidades son las que menciona Manfred Max-Neff
como necesidades existenciales, pero son incompatibles con la visiébn de matriz de
necesidades del autor ya que este mismo acepta que existen muchas maneras de medir y
clasificar las necesidades basadas en el objetivo que se persiga, ademas la matriz tiene una
taxonomia distinta a la manejada por el Departamento Administrativo de Estadistica
Nacional (DANE).

RE Plan Nacional de Desarrollo busca identificar las necesidades minimas insatisfechas
y las dinamicas de desarrollo local, lo cual no refleja interés en generar un proceso de
desarrollo a escala humana, sino busca fomentar principalmente la creacion de politicas
nacionales que garanticen el crecimiento sostenido de la economia, mas no desde una
escala individual, asi pues, los indicadores de pobreza analizados en el PND analiza los
ingresos per capita de la unidad del gasto, y dependencia econdémica de los hogares para
mostrar resultados sobre pobreza y necesidades insatisfechas, por otra parte también el
PND refleja la medicion de la concentracion de las actividades industriales, comerciales y
de servicios por departamentos en el pais para mostrar resultados sobre desarrollo local.

Dicho andlisis se muestran en la ilustracion sobre las necesidades basicas insatisfechas

y de capacidades institucionales, dicho graficos encontrados en el tomo | del Plan.
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llustracion 3 Representacion espacial del Indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas —NBI
Representacion espacial del Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI

Fuente: Departamento Nacional Planeacion, (2011). PND 2010-2014.

“Prosperidad para todos”. Tomo | (2011).

Estadisticas DANE (Censos y Demografia) DNP.

Es posible a simple vista, encontrar que en el gréafico las zonas en las cuales poseen
rangos de NBI mayores a 76 (zonas punteadas en el grafico), los departamentos son mas
pobres pero no se enfocan en que las urbes son las que mayor produccién y desarrollo local
tienen, pero que ademas tienen indicadores de pobreza altos, es decir, s6lo se enfoca en la

pobreza y no en ambos factores.

Este resultado lo analizan también desde el punto de vista de capacidad de las

instituciones mostrando a nivel local los cluster de desarrollo.
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES y NBI
Desempeifio Integral Municipal 2009
*  Hasta 40
Mas de 40 y hasta 60
Mas de 60 y hasta 70
Mas de 70 y hasta 80

NBI <=27
27 <NBl<=41
41 < NBl <= 56 ’
56 < NBl <=176 /
NBI > 76 4

JEOOMEe- -

[lustracion 4 Representacion Capacidades institucionales y NBI. Desempefio integral municipal
2009

Fuente: Departamento Nacional Planeacién, (2011). PND, 2010-2014.

Estadisticas DANE (Censos y Demografia).

Se puede evidenciar facilmente en la ilustracion de capacidades institucionales que los
municipios mas pobres, presentan menores capacidades institucionales o menor desarrollo,
por ello cabe sefialar que, esta medicion a la luz de la teoria de Desarrollo a Escala
Humana, es coherente debido a que no se analizan las NBI por departamentos con base en
el desarrollo de los municipios, en lo Unico que no concuerda dicho analisis es en analisis
del individuo como factor clave para dicho desarrollo como se analiza en la teoria de Max-
Neff, al priorizar al individuo en vez de los factores productivos, aungue, cabe anotar que el

Plan Nacional de Desarrollo contempla macro-proyectos, que segun el Plan Nacional
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impactaran en el desarrollo, el crecimiento, la competitividad y la igualdad de

oportunidades®.

7.1.1. SECCION DE COMPETITIVIDAD

El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” menciona en sus apartados,
exactamente en el capitulo dos del tomo I, la seccion de Crecimiento sostenible y
Competitividad, por lo cual hace un andlisis previo, sobre los objetivos del progreso social,
como la lucha por aumentar el dinamismo econémico, la lucha contra el narcotrafico y la
modernizacion de la infraestructura y el Estado mismo, por ello promueve los tres factores
que se desprenden del eje pilar del Crecimiento econdémico de la economia, a través de tres

estrategias como se concibe en el Plan Nacional, esto se refleja en la siguiente ilustracion.

Provision de bienes
publicos esenciales
COMPETITIVIDAD DE LA

/ ECONOMIA

La
Infraestructura

CRECIMIENTO

E CREACION DE RIQUEZA ECONOMICO

.""
Profundizacion financiera |

MAYORVALOR
AGREGADO

Desarrollo de A
competencias laborales

llustracién 5 Factores que promueven el Crecimiento econdémico
Fuente: Elaboracidon propia. Informacion tomada del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
“Prosperidad para todos”. Tomo I.

8 Los macro-proyectos son 24 los mas relevantes para esta investigacién son: 1) Macro-proyectos minero
energético tuvo un impacto en el afio 2010 pero en el 2014 disminuyo la productividad de ese sector
econémico, 2) Macro-proyectos de productos agroalimentarios no tuvo mayor efecto macroeconémico
aunque se presentaron alzas en el indice de Precios al Consumidor durante el afio 2014 por paro agrario y 3)
Nuevos Macro-proyectos de Vivienda fue el que tuvo mayor impacto por que el sector de la construccion se
impulsé gracias a las cien mil viviendas gratis.
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Sumado al Crecimiento econémico Yy los factores que lo promueven, son necesarios 10s
factores que promueven la competitividad nacional, dichos factores son la innovacion, una
politica integral de competitividad y un entorno que fomente la competitividad. Estos

factores se explican en el Plan Nacional de Desarrollo cuando afirma que:

La formalizacién y el crecimiento de la productividad de las empresas se multiplica en la medida
en que exista en entorno de competitividad adecuado, reflejado en: un sistema financiero
desarrollado, una regulacion sencilla y un entorno de negocios que sea amigable a los negocios y
que facilite los procesos de internacionalizacién de las empresas, una poblacién educada segun las
competencias laborales que demande el sector productivo, y un facil y adecuado acceso a
tecnologias locales y extranjeras, incluidas las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
(DNP, Plan Nacional de planeacién 2010 - 2014. Tomo I, 2011, p. 65)

Estos factores anteriormente descritos, se desarrollan en la siguiente ilustracion donde

se desglosan y explican los factores que promueven la competitividad nacional:

Transformaciones
Innovacién econdmicas de largo
alcance

Empresas mas
competitivas en
mercados
internacionales

Politicaintegral de Aumento de la

COMPETITIVIDAD competitividad productividad
NACIONAL

Incremento de la tasa
de inversion

Formalizacion de los
trabajadores

Entorno de
competitividad

Formalizacion de
empresas

llustracion 6 Factores que promueven la Competitividad Nacional
Fuente: Elaboracidn propia. Informacion tomada del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
“Prosperidad para todos”. Tomo |

Mediante el alcance de un entorno que favorezca la competitividad, se lograra la

politica integral de competitividad y la generacion de espacios de innovacion
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contribuyendo a la competitividad nacional segin el Plan Nacional de Desarrollo para el |
periodo presidencial del presidente Santos. Para lograrla establece que deben existir cinco

locomotoras® para potenciar el desarrollo en el pais.

Para cumplir con el deseo de un pais desarrollado, con mayor empleo y mayor
seguridad, se establecieron cinco locomotoras que permitiran segun la vision econémica del
modelo de desarrollo establecido para los afios 2010 a 2014, que se logre un mayor impacto
social en la poblacion mas pobre y vulnerable gracias a los cambios coyunturales de
productividad, aperturas en mercados internacionales y mejor posicionamiento en el

panorama internacional.

Tabla 3 Locomotoras de la Prosperidad para Todos

Innovacion

Eje trasversal
) Infraestructura del trasporte

Construccion de viviendas

Eje vertical Agricultura

Sector minero-energético

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos”

Los efectos de las locomotoras descritas en la tabla 3, redundaran, segun el PND en el
crecimiento sostenible y la competitividad frente a otros paises, es por ello que se
desarrollan estrategias encaminadas a fortalecer el crecimiento sostenible de la economia y

de la competitividad.

Para este fin proyecta que las ideas de los ciudadanos aporten soluciones reales a
problemas sociales, mejorar la relacién con el Estado y satisfacer de una manera eficiente

® Las locomotoras de competitividad son cinco como lo muestra la tabla 3 pero se fomentan segtn el PND,
asi: 1) la innovacion impulsada mediante el nuevo conocimiento y nuevas tecnologias, 2) la infraestructura
del transporte a nivel nacional lograda mediante la disminucidn de los costos al mejorar y ampliar las vias, 3)
la construccién de viviendas fomentada mediante el impulso de la generacion de empleo y el aumento del
impacto social al contar con mejores condiciones de vivienda para los hogares colombianos al disminuir el
hacinamiento y la miseria, 4) la agricultura aprovechada mediante el uso del campo colombiano y las zonas
rurales no exploradas y 5) el sector minero-energético enfocado al aprovechamiento responsable de los
recursos naturales explotados generando mayor empleo, equidad social y crecimiento sostenible eco
responsable. (Departamento Nacional Planeacién, PND 2010 - 2014. Tomo |, 2011).
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las NBI con lo que ha creado una serie de Habilitadores o bien llamados en el PND, como
mecanismos facilitadores de innovacion aplicada que aumentaran cinco de los ejes

establecidos al inicio del PND°,

El PND muestra los diferentes mecanismos para satisfacer las necesidades béasicas de la
poblacion y con ello, fortalecer el crecimiento econdmico sostenido y la productividad al

describir las metas esperadas para el desarrollo macroeconomico del pais.

7.1.2. SECCION DE LEGITIMACION

En el PND se hace énfasis en el logro del desarrollo en Colombia a partir de la cultura
ciudadana, por ello hace la aclaracion del concepto de cultura, esta se entiende como “el
factor clave del desarrollo social y econémico que contribuye profundamente al bienestar
de la sociedad y a la cohesion social” (Departamento Nacional Planeacion, PND 2010 -
2014. Tomo |, 2011, p. 400), es por ello que para promover la cultura, una de las estrategias
implementadas en el PND 2010-2014, es la generacion de politicas participativas que

incluyan a toda la sociedad colombiana.

Uno de los lineamientos o estrategias es la consolidacion y fortalecimiento del Sistema
de Cultura Nacional, el cual busca revisar los aspectos normativos y del tipo legal en los
departamentos, municipios y en el distrito para alcanzar la legitimidad y la gobernabilidad,
para ser consecuente con los parametros democraticos, que exigen la decisién politico-

administrativas conjunto con la integracion ciudadana.

Ademas de fortalecer la movilidad ciudadana y el Sistema Nacional de Cultura, el PND

especifica que una de las estrategias para impulsar el desarrollo y la legitimidad en el poder

10 Los habilitadores de las NBI son seis a saber: “1) el fortalecimiento de los esquemas de proteccion a la
propiedad intelectual, (2) la disponibilidad y diversidad de instrumentos financieros, (3) el mayor y mejor uso
de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, (4) el establecimiento de un sistema de educacion
superior de calidad y con pertinencia, (5) la promocion de esquemas de asociacién empresarial en torno al
desarrollo de clUster basados en la innovacion, y (6) la consolidacion de alianzas productivas regionales y
locales entre empresas, universidades y entidades del Estado.” (Departamento Nacional Planeacién PND 2010
-2014. Tomo I, 2011)
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publico, es la participacion de la mujer en la politica de una manera més formal y

representativa.

Otra estrategia para alcanzar la legitimacion del Estado, es mostrar que las instituciones
estan conformadas por funcionarios publicos, que se caracterizan por ser seres humanos
integrales, basados en la excelencia académica, la ética y una fundamentacion en
humanidades, funcionarios lideres, proactivos, estrategas y comandantes o militares
respetuosos de las normas constitucionales, de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario acompafiado de una apropiacion civil de la democracia y del
control social como medio para erradicar la corrupcion y promover la transparencia del
Estado y las instituciones oficiales (Departamento Nacional Planeacion, PND 2010 - 2014.
Tomo [, 2011, p. 430).

Sumado a esto se busca el alcance de la legitimidad del Estado, a través de la
generacion de conceptos positivos de la poblacion ciudadana, frente al desempefio
profesional de militares y policias, puesto que si se tiene un buen concepto de estos, se
lograra tener mayor confianza en la autoridad publica y se alcanzara la legitimacién del

Estado a nivel nacional e internacional.

El PND es claro en afirmar que las intenciones de tener un buen gobierno en muchas
ocasiones se quedan en buenas intenciones, por ello como estrategia para alcanzar las metas
propuestas se concibe la vision de un pais en paz con el fin de generar confianza y

reconocimiento del Estado en la sociedad como correcto y justo.

La visién de un pais en paz, con mayor equidad social, regional e inter-generacional, con un
entorno de competitividad que promueva el emprendimiento y el desarrollo empresarial, y con
igualdad de oportunidades de la poblacion para acceder a una educacién de calidad, a un sistema
de salud de excelencia y a un empleo formal, requiere de instituciones fuertes y eficaces.
(Departamento Nacional Planeacion, PND 2010 - 2014. Tomo I, 2011, p. 621)

Es por esa necesidad de instituciones fuertes y eficaces, que muestran que el Buen

Gobierno es la clave para el logro del desarrollo, dado que el objetivo de ese buen gobierno



68
Competitividad y Legitimidad de Colombia de 2010 a 2014: Una Lectura desde el Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef
Rodriguez Laverde, Monica

es la implementacion de politicas y précticas de transparencia, lucha contra la corrupcion y
ética en las instituciones mediante esquemas de transparencia y rendicion de cuentas de
manera oportuna y completa con el fin de evitar casos de corrupcion que no solo afectan la
economia sino la sociedad en general, un ejemplo vivido de corrupcion es el Carrusel de

contratacion®! el cual no se evitd por la falta de dichas practicas de transparencia.

Estas practicas de transparencia de las instituciones van acompafiadas de la
participacion ciudadana, la cual se desagrega en el PND como ejercicios de los derechos
civiles-politicos y en interaccién cotidiana, conformando tres ejes fundamentales en el
control social a saber: la accion civica - democratica, la asociacion y la cultura ciudadana,

como se evidencia en la ilustracién 7.

Participacion ciudadana.

Sentido amplio -
Ciudadanos en lo publico

Ejercicio de derechos

. - Interaccion cotidiana
civiles y politicos

Convivencia en pactos
culturales, sociales y
legales

Participacion en instancias
de consulta de
deliberacion y/o decision

Conformacion de
organizaciones

Accidn civica y Asociacion

Cultura ciudadana

Asociacion

democratica

llustracién 7 Dimensiones de la participacion ciudadana.
Fuente: Departamento Nacional Planeacion, PND 2010 - 2014. Tomo |1, 2011, p. 660.

11 El Carrusel de Contratacion fue un caso de corrupcion politica dado en Bogota bajo la administracion del
en ese entonces electo alcalde Samuel Moreno Rojas, dicho caso ha sido considerado uno de los mayores
escandalos de contratacion en Latinoamérica, especificamente desarrollado en la ejecucion de obras de
trasporte publico “Transmilenio” generado gracias a la negociacion de millonarias comisiones por
congresistas, lo que generd un detrimento patrimonial de 2,2 billones de pesos colombianos (COP) para el afio
2011.(notas del archivo de noticias Fiscalia General de la Nacién boletin 10061 y 12564)
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Consecuente con lo anterior, el PND menciona que este Desarrollo “implica,
inevitablemente, establecer un entorno de competitividad basado en apoyos transversales
al desarrollo regional” (Departamento Nacional Planeacion, PND 2010 - 2014. Tomo |,
2011, p. 708), como la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, ademas de la erradicacion de los cultivos ilicitos, la conectividad regional, el
ordenamiento territorial, la proteccion de derechos y esquemas de seguimiento y evaluacion

de los planes de desarrollo regionales.

7.2.  POLITICAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EN PRO DE
LA COMPETITIVIDAD

7.2.1. VISION 2032

En el afio 2006 la Comisién Nacional de Competitividad (CNC), encargada de velar,
promover y fortalecer la competitividad y el desarrollo del pais, avalé y aprobd distintos
lineamientos sobre competitividad, entre ellos, la Vision 2032, a partir de la aprobacién de
cinco ejes pilares para la formulacion de futuras politicas de competitividad, estos pilares se

describen en la tabla 6.

Tabla 4 Objetivos y pilares de la Vision 2032

Vision Objetivo | Colombia ha de ser en el afio 2032 uno de los tres paises mas competitivos de
2032 América Latina mediante la exportacién de bienes y servicios con un alto valor
agregado e innovacion con el fin de mejorar la calidad de vida y reducir los niveles
de pobreza” (Comision Nacional de Competitividad, 2007).

Ejes 1 desarrollo de sectores o cluster de clase mundial
pilares 75 promocion de la productividad nacional y el fomento del empleo
3 formalizacion del empleo
4 promocion eficaz de la ciencia, la innovacion y la tecnologia
5 estrategias transversales para el desarrollo

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de la Vision 2032 de la Comision Nacional de
Competitividad
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Esta Vision 2032, es la que da los lineamientos necesarios para desarrollar politicas de
competitividad, como los son los distintos documentos CONPES, disefiados por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia y avalados por la
Comision Nacional de Competitividad, en la actualidad existen varios documentos
CONPES, pero el que abarca la Politica Nacional de Competitividad y Productividad es el
CONPES 3527,

7.2.2. POLITICA DE COMPETITIVIDAD

En el PND se menciona que existe la necesidad de fortalecer la competitividad nacional, es
por ello que ha robustecido la plataforma del Sistema Administrativo Nacional de

Competitividad e Innovacién, donde se puede apreciar los avances de competitividad del

¥~ N

pais y los indicadores de medida a nivel internacional.
|

Academia Laborales

\ /

Privadas

J

V D Sector publico |:| Sector civil

Ca

Empresas | «—— [ Comision Nacionall de Competitividad J —

/

Comisiones Regionales
de Competitividad

N\

Entidades
Publicas

llustracion 8 Diagrama del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad 2006
Fuente: Comision Nacional de Competitividad e innovacion (2006)
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En este Sistema Administrativo contiene las diferentes politicas en pro de la

competitividad nacional e internacional, la que esta vigente en este momento y la mas

apropiada para esta investigacion es el CONPES 3527 el cual tiene como objetivo alcanzar

15 temas cruciales para el logro de la competitividad, enfocados a desarrollar los cinco

pilares que dieron como resultado esta politica de competitividad, explicados y descritos en

la Vision 2032. Una de las formas de cumplir con los pilares es la implementacion de 15

planes de accién para fortalecer la competitividad.

Tabla 5 Politica de Competitividad Nacional CONPES 3527

CONPES
3527

objetivo

Alcanzar 15 temas cruciales para el logro de la competitividad, enfocados a
desarrollar los cinco planes que dieron como resultado esta politica de
competitividad, explicados y descritos en la Vision 2032

Estrategias

1

provision de bienes publicos que juegan el papel de insumos de produccién
para mejorar la productividad y competitividad de las firmas colombianas

promocion de alianzas productivas publico-privadas

Fomento de la dimensidn regional de la competitividad.

Planes

Sectores de clase mundial

Salto en la productividad y empleo

Competitividad en el sector agropecuario

Formalizacién empresarial

Formalizacion laboral

Ciencia, tecnologia e innovacién

Educacién y competencias laborales

Infraestructura de minas y energia

O O] N| O] O | W N| | W N

Infraestructura de logistica y transporte

=
o

Profundizacion financiera.

[EEN
[N

Simplificacion tributaria

=
N

TIC

[Ey
w

Cumplimiento de contratos

[E=y
SN

Sostenibilidad ambiental como factor
de competitividad.

15

Fortalecimiento institucional de la
competitividad

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del Departamento Nacional de Planeacion,
CONPES 3527., 2008)
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Antes de desarrollar los 15 temas de la politica, se debe aclarar que el papel del Estado
es fundamental para el logro de la competitividad, es por ello que en la politica de

competitividad se afirma que:

El papel del Estado es facilitar los esfuerzos productivos del sector privado. Esta facilitacion se
puede dar en por lo menos tres niveles: (1) la provision de bienes puablicos que juegan el papel de
insumos de produccion para mejorar la productividad y competitividad de las firmas colombianas,
(2) la promocion de alianzas productivas publico-privadas, y (3) el fomento de la dimension
regional de la competitividad. (Departamento Nacional Planeacion, CONPES 3527., 2008)

Es por ello que el Estado es el facilitador de la competitividad en el pais, debido a que
puede y debe fomentar la productividad, la rentabilidad y en el largo plazo la reduccién de
la pobreza y satisfacer las necesidades insatisfechas de la poblacion para aumentar su

bienestar y calidad de vida.

Debido a que en la teoria la politica de competitividad fomenta la produccion del pais,
se deben realizar mediciones de la productividad de Colombia para hacerle un continuo

seguimiento de la politica en la practica.

7.3.  POLITICAS EN PRO DE LA LEGITIMACION DEL ESTADO.

7.3.1. LEY DE TRASPARENCIA'Y SECRETARIA DE TRANSPARENCIA'Y
ANTICORRUPCION

Laley 1712 de 2014 es la “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional” consolidada como uno de los logros del primer periodo presidencial del
Sefior Santos, esta ley tiene como objetivo fomentar el derecho al acceso de la informacion
publica nacional, es por ello que el Congreso de la Republica decretd en esta ley, la cual

menciona que es el Estado quien debe dejar a disposicion de la sociedad mecanismos de
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acceso a la informacion de las instituciones publicas, esta ley se promueve PND cuando se
sefiala la necesidad de mecanismos de divulgacion de la informacion, esto se menciona

explicitamente asi:

Tabla 6 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional

ley 1712 objetivo | Promover el ejercicio del acceso a la informacion puablica como un derecho
de 2014 fundamental y a obligar a las entidades publicas a mostrar todos sus movimientos
financieros de manera oportuna para que la poblacién pueda ejercer libremente su
derecho al control social de las instituciones

Principios Transparencia

Buena fe

Facilitacion de derecho a la informacién

No discriminacion

Gratuidad

Celeridad

Eficacia

Calidad de la informacion

O 00| N o g | W[ N|

Divulgacidn proactiva de la informacion

10 | Responsabilidad de uso de la informacién

Fuente: Archivo general de la Nacion Colombia AGN. (2014) Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional.

En cumplimiento de esta ley, las instituciones publicas muestran toda su informacion
contable y financiera de manera trimestral afio tras afio en la plataforma CHIP
(Consolidador de Hacienda e Informacidn), esta plataforma permite realizar seguimiento y
control de las instituciones publicas, ya que muestra toda la informacion contable,
financiera, social y ambiental de las compafiias estatales.

Ademas de esta ley y la plataforma CHIP, se cred en vigencia del primer periodo de
gobierno del presidente Santos la creacion de la Secretaria de Transparencia y
Anticorrupcion, exactamente en el afio 2011, mediante el decreto 4637 del 9 de diciembre
de ese mismo afio, se sustituyé el Programa contra la lucha de la corrupcion por la

Secretaria de Transparencia (Secretaria de Transparencia. Funciones)

Estas disposiciones y cambios traen mayores beneficios al proceso de legitimacion del

Estado debido a que se fomentan y fortalecen los mecanismos de control de la corrupcion,
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se mejora la medicion de los indicadores de corrupcion, se fortalecen y promueven los
actores gubernamentales y por dltimo se promueve la administracion puabica bajo

parametros de transparencia, anticorrupcion e infraestructura de Integridad.

7.3.2. POLITICA INTEGRAL CONTRA LA CORRUPCION (CONPES 167)

Bajo el periodo presidencial del Sefior Juan Manuel Santos, se cre6 el 9 de Diciembre de
2013 el CONPES 167 o también Ilamada de la Politica Publica Integral para la
Anticorrupcion (PPIA), la cual funciona como Estrategia Nacional para fortalecer los

mecanismos sobre anticorrupcion, prevencion y sancion de la misma.

El CONPES 167 se mitiga al generar acciones en pro del fomento de la transparencia, la
reduccion de la corrupcion, en el fomento de la legitimacion del Estado al incidir
positivamente en la percepcién de gobernabilidad en la ciudadania y mejorando la

confianza de la sociedad en las autoridades y la confianza institucional.

Tabla 7 Politica Publica Integral Anticorrupcién

CONPES objetivo Formulacion e implementacién de la politica puablica integral que involucre al
167 sector privado, la sociedad civil y contemple mecanismos de evaluacion y
seguimiento de la politica

Estrategias 1 | mejorar el acceso y la calidad de la informacion publica para prevenir la
corrupcion

mejorar las herramientas de gestion pablica para prevenir la corrupcion

aumentar la incidencia del control social en la lucha contra la corrupcién

promover la integridad y la cultura de la legalidad en el Estado y la
sociedad

5 | reducir la impunidad en actos de corrupcion

Fuente: Politica Publica Integral Anticorrupcién segin Secretaria de Transparencia Presidencia de
la Republica

Ademas del CONPES 167 se han creado otros mecanismos anticorrupcion como lo son
la Comision Nacional de Moralizacién y el Comité Técnico de Seguimiento del CONPES

167, estos dos, la Comision y el Comité deben fomentar la visualizacion de logros del
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CONPES 167 y el cumplimiento eficaz e integral de los objetivos propuestos en la misma

politica.

Una de las modalidades para el cumplimiento de esos objetivos, fue la realizacion de
presupuesto por institucion publica de tal forma que se puedan evaluar los resultados de
cada institucion, lo que en el largo plazo limitara la asignacion de recursos adicionales a las
entidades para la ejecucion de sus programas, esto Ultimo, en la practica es ahorro y

desarrollo para el pais.

Otra modalidad para alcanzar los objetivos del CONPES 167 es la aplicacion del Plan
de Accion del Gobierno de Colombia “OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP” o
Asociacion de Gobierno Abierto (Republica, 2015,p.2-5), dicho Plan de Accion se basa en la
hoja de ruta para gobiernos abiertos en la Region creado por la CEPAL para mejorar el
desempefio del sector publico a través de propios mecanismos para desarrollar el Gobierno
electrénico y nuevas estrategias de administracion, gobernacion o procedimientos para
mejorar la transparencia, la eficacia y la democracia en la Administracion pablica (CEPAL.
2014,p.35,49,52,66).

Estas dos principales modalidades permiten la mitigacion de la corrupcién en el sector
publico a través de un presupuesto estipulado, el Gobierno en linea, el seguimiento de
metas del Gobierno y politicas publicas, la rendicion de cuentas, el control social, el acceso
a la informacién publica, la Comision Ciudadana para la lucha contra la corrupcion, portal

de Estado Colombiano entre otros.
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8. COMPETITIVIDAD Y LEGITIMACION EN COLOMBIA:
MEDICIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo pretende generar recomendaciones en pro de la Competitividad y la
Legitimidad para Colombia sobre los procesos, leyes y estrategias desarrolladas durante los
afios 2010 a 2014 en pro de la Competitividad y la Legitimacion en Colombia, dichas
recomendaciones se hardn basados en 1) los postulados principales y aspectos
fundamentales plasmados y descritos en la investigacion sobre la teoria de Desarrollo a
Escala Humana, 2) las politicas y medicion de estadisticas relacionadas a estas en lo que
corresponde a Competitividad y a Legitimidad Nacional y desde 3) el anélisis previo del
Plan Nacional de Desarrollo, el cual es la ruta guia de estrategias econdmicas, sociales y

politicas como lo estipulado en la Constitucion politica Colombiana.

8.1. MEDICION DE COMPETITIVIDAD Y LEGITIMIDAD EN COLOMBIA

8.1.1. MEDICION DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
NACIONAL 2010 A 2014.

Durante esta investigacion se encontré que la teoria de Desarrollo a Escala Humana es
reacia, al condicionar la competitividad en un nivel individual, que atentaria contra las
libertades sociales del individuo al estar en permanente competencia con sus semejantes,
pero si tiene en cuenta que la economia de los paises latinoamericanos mide el desarrollo

con indicadores econdmicos, para ser consecuente con la vision del autor.

Por lo anterior, la descripcion el Producto Interno Bruto, la Formacion Bruta de Capital

en Colombia, las Exportaciones y las Importaciones, el barometro de la corrupcion, factores
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limitantes de los negocios, asi como micro datos sobre estos indicadores, permitird y

fomentara a la reflexion sobre el estado de la Competitividad y la Legitimidad Nacional.

Referente a la politica de competitividad y productividad, la mejor manera de
determinar si la competitividad de un pais aumenta es midiendo la productividad del
mismo, esto lo afirma cuando menciona “La competitividad es un término complejo, que
admite multiples definiciones. La forma menos controversial de medirla es por medio de la
productividad”. (Departamento Nacional de Planeacion, CONPES 3527, 2008)

Siendo consecuente con esta medicion, se busca relacionar la competitividad nacional
con los indicadores béasicos de la economia nacional del tipo estadistico medido en primera
instancia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y en segunda

instancia por el Banco de la Republica de Colombia.

El Producto Interno Bruto nacional, representa entonces el comportamiento de la
competitividad nacional, por lo que es posible afirmar al medir la variacion anual del PIB,
que para el primer periodo presidencial del sefior Juan Manuel Santos, el PIB aumentd
considerablemente del afio 2009 al 2010 logrando subir de un 1,7% al 4%, lo que genero
una variacion parcial entre estos dos afios de un 2,3% al en promedio, luego alcanz6 su
nivel méaximo en el afio 2011 obteniendo un 6,6% del PIB, pero luego en 2012 el PIB cay6
precipitadamente de un 6,6% a un 4%,esta caida se debidé a la baja produccion en la
explotacion de minas y canteras, el bajo fomento de la construccion para el 2012 y por
ultimo se debio por los impuestos por subvenciones sobre la produccion percibidos durante
el 2012 fueron menores al 2011; en el 2013 aumentd para posicionarse en un 4,9% vy

finalmente en 2014 obtuvo una variacion anual de 4,6%, como se ve en el siguiente gréfico:
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PRODUCTO INTERNO BRUTO ANUAL DE COLOMBIA
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Gréfico 4.Variacion porcentual anual del Producto Interno Bruto de Colombia. 2010 a 2014

Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Datos del PIB e inversion por sectores 2015.
*Elaboracion Informacion recopilada y calculada por el Departamento Técnico y de Informacion
Econdmica del Banco de la Republica en conjunto con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE.

La variacion porcentual anual del PIB antes descrita es corroborada por los informes de
Competitividad Nacional para el 2015 (andlisis retrospectivo 2011 a primer trimestre de
2015), ya que dicho informe menciona que el pais no ha avanzado en términos de
innovacion y sofisticacion debido a que la inversién en Ciencia, Tecnologia e innovacion
(CTel) debe alcanzar un total de $28,3 billones de pesos, pero para el 2015 solo llegé a los
$16,2 billones lo cual es a consecuencia de la insuficiencia de inversion en CTel ya que
para el 2015 la inversion fue del 0,66% cuando las estimaciones proyectadas eran de
1.18%, sumado a esto, los costes de exportacion son superiores al promedio
latinoamericano ya que representan el 65.2% del coste total de exportacion, este es el
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reflejo de la inversion en infraestructura de transporte en Colombia ya que es tan solo de
2.8% para el 2015 (Consejo Privado de Competitividad, 2015,p. 92-225).

Los resultados alcanzados en el PIB se pueden medir por ramas de actividad
economica, las cuales explicarian la fluctuacién del indicador, por consiguiente se muestra
el comportamiento del PIB por ramas econdmicas para el periodo 2010 al 2014, segun

variacion porcentual anual con series desestacionalizadas en la tabla 8.

Tabla 8 Comportamiento del PIB dado por las Ramas de Actividad Econdmica 2010 al 2014

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econémica 2010 al 2014
Variacion porcentual anual - Series desestacionalizadas
Ramas de Actividad 2010 2011 2012 2013 2014
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 1,00 2,00 2,80 5,80 4,80
Explotacién de minas y canteras 12,30 14,40 5,60 5,40 -1,00
Industria manufacturera 2,90 5,00 -1,10 -1,20 -0,30
Electricidad, gas de ciudad y agua 1,20 2,80 2,10 5,80 3,90
Construccion -1,70 10,00 6,00 9,90 12,90
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 5,10 6,00 4,30 4,30 4,90
Transporte, almacenamiento y comunicacion 5,00 6,10 4,90 4,10 4,80
Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y 2,90 7,00 5,00 4,90 4,90
servicios a las empresas
Servicios sociales, comunales y personales 4,80 2,70 5,00 5,90 4,70
Subtotal valor agregado | 3,80 6,20 3,90 4,20 4,00
Impuestos menos subvenciones sobre la produccion 6,40 10,90 5,10 4,90 6,60
e importaciones
PRODUCTO INTERNO BRUTO 4,0 6,6 4,0 4,9 4,6

Fuente: Boletines técnicos y de prensa DANE
*Elaboracion propia recopilada y calculada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE. Departamento de Sintesis y Cuentas Nacionales.
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El comportamiento del Producto Interno Bruto, segln la variacion porcentual anual en
Series desestacionalizadas para las ramas de actividad se desarrollaron asi, en el afio 2010 y
2011 el mayor aporte al PIB fue de la explotacion de minas y canteras y para los afios 2012,

2013 y 2014 fue dado por la construccion a nivel nacional.

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econémica
Andlisis afio 2010 y 2014
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Grafico 5 Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econdmica. Analisis afio 2010 y 2014
Fuente: Boletines técnicos y de prensa DANE

*Elaboracion propia recopilada y calculada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE. Departamento de Sintesis y Cuentas Nacionales

El comparativo de los afios 2010 y 2014 sobre el comportamiento del PIB segun ramas
de actividad fue completamente distinto, debido a que la construccion de viviendas
subsidiadas por el gobierno impulsé el crecimiento de la actividad de construccion, y se
dejo6 de lado la mineria, dado que uno de los lineamientos principales para el afio 2014 fue

las cien mil viviendas gratis a nivel nacional.

En cuanto al comportamiento del Producto Interno Bruto dado por la inversion de los

sectores econdmicos, se puede decir que el PIB es reflejo de la fluctuacién de la variacion
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porcentual de la Formacion Bruta de Capital (FBK) para los afios 2010 al 2014 a nivel
general en los tres sectores de la economia nacional*?. Debido a que el FBK alcanzo en el
2011 una variacion porcentual del 18,5, luego en el 2012 cay6 a un 4,7% Yy tan solo hasta el

2014 pudo aumentar al posicionarse en un 11,7%, esto se denota en el siguiente grafico:

FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE COLOMBIA

(Variaciéon Anual %)
25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

-5,0

Gréfico 6 Variacion porcentual anual de la Formacion bruta de capital de Colombia. 2000 al 2014.
Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Datos del PIB e inversién por sectores.

*Elaboracion propia. Informacion recopilada y calculada por el Departamento Técnico y de
Informacién Econdmica del Banco de la Repulblica en conjunto con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE

Dicha variacion anual no supera el 18.5% debido a que EI proceso de sofisticacion del
mercado y la diversificacion de los productos y la economia estan estrechamente ligados
con la inversion porcentual del PIB en la CTel, por ende, la produccion se ve limitada al no
existir un flujo de inversion constante en CTel, ademas la formacion del capital humano

también se ve limitado ya que no se capacita lo suficiente en la apropiacion y creacion de

12 Existen tres sectores econémicos en Colombia los cuales son: el sector primario o agropecuario, el sector
secundario o industrial y el sector terciario o de servicios que incluye transporte, comercio, construccion,
minero-energético, comunicaciones, los servicios financieros y solidarios. Tomado de la pestafia Actividad



82
Competitividad y Legitimidad de Colombia de 2010 a 2014: Una Lectura desde el Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef
Rodriguez Laverde, Monica

CTel, es mas el Consejo Privado de Competitividad también se pronuncia frente a este
tema al describir que Colombia cuenta con un namero muy minimo de investigadores tan
solo 346 investigadores por cada millon de habitantes a pesar de los esfuerzos por
incorporar  profesionales calificados en planes encaminados en centros de investigacion

del sector privado. (Consejo Privado de Competitividad, 2015, p.92-95)

En cuanto a las exportaciones se puede afirmar que desde el afio 2011 tuvo una
tendencia a la baja debido a la inversion interna en sectores como la mineria y la
construccién, lo que desincentivd la exportacion en general, esto se aprecia en el grafico7,

las variaciones porcentuales de 11,8% en el 2011 alcanzando un -1,7%.
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Gréfico 7 Variacion porcentual anual de las Exportaciones de Colombia. 2000 al 2014.

Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Datos del PIB e inversion por sectores.

*Elaboracion Informacion recopilada y calculada por el Departamento Técnico y de Informacion
Econdmica del Banco de la Republica en conjunto con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE
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Respecto a las importaciones , es posible afirmar que se comport6 de manera similar al
PIB, debido que en el afio 2011 su punto maximo obtuvo una variacion porcentual anual del
21,5%, luego en el afio 2012 cayo alcanzando un 9,1% y ya en el 2014 para finalizar el
periodo presidencial se posicioné en un 9,2% de la variacion porcentual anual, lo cual
quiere decir que se comport6 de manera similar al PIB y al posicionamiento del ranking de

Competitividad internacional del FEM como lo muestra el grafico 8.
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(Variacion Anual %)
25,0 ie
20,0 ﬂ! —4—2000
20,0 ——2001
5o ——2002
10,3 14,0 / \ ——2003
8,7 11,9 10.5 10,8 .
10,0 51 9,2 —#—2004
8,2 ——2005
£ 50
. V \ / 6.4 ——2006
0,0 +—2007
S 3 8 8 3 8 8 5 8\g/ 2 o o 2 3F —e—2008
50 8 & & R & & & & 1 W & & 22 2 7
' —4—2009
-10,0 ——2010
9,1 —e—2011
-15,0

Grafico 8 Variacion porcentual anual de las importaciones de Colombia. 2000 al 2014.

Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Datos del PIB e inversidn por sectores.

*Elaboracion Informacion recopilada y calculada por el Departamento Técnico y de Informacion
Econdmica del Banco de la Republica en conjunto con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE

Luego de analizar el comportamiento de le PIB, la FBK, las exportaciones e
importaciones, se concluye que durante el inicio del primer periodo de gobierno del
presidente Santos, los indicadores aumentaron significativamente desde el 2009 al 2011,

pero por bajos niveles de produccion e incentivos en el sector minero-energético y el sector
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de la construccién, los indicadores tuvieron una tendencia a la baja, y esta solo se mejord
con el cierre del periodo presidencial en 2014, esto solo se dio por el proceso coyuntural de
la culminacion de gobierno, donde se foment6 el sector de la construccion, este sector
present6 una variacion porcentual anual del 2013 a 2014 en un 3%, mejorando la FBK, es
decir que, al cumplir con el programa de 100 mil viviendas gratis 0 100% subsidiadas del
Ministerio de Vivienda enfocadas hacia la poblaciéon vulnerable (Minvivienda 2015), es
por ello y solo por este indicador que el PIB no cay6 precipitadamente como ocurrié en
2012, sino que se puede decir que se mantuvo estable comparandolos con los afios 2000 a
2009, lo que conllevé por ende a que el posicionamiento en el ranking de Competitividad
Nacional también se mantuviera relativamente constante en los afios 2010 a 2014

comparados con los afios 2007 a 2009 como lo muestra el grafico 9.

Puesto en el escalafon de Competitividad para Colombia
Foro Econdmico Muandial
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Gréafico 9 Evolucion del posicionamiento del escalafén de Competitividad de Colombia. FEM
Fuente: Reporte Global de Competitividad Foro Econémico Mundial.2014-2015.
*Elaboracion propia, tomado el informe del Foro Econémico Mundial 2014-2015

Es por ello que los indicadores estadisticos son un reflejo y la causa del
posicionamiento del ranking de Competitividad para Colombia segln el FEM, es por ello
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que estos indicadores son coherentes con el posicionamiento en el escalafén, debido a que

en los afios 2010 a 2014 tuvieron ambos, un comportamiento similar afio a afio.

Se puede afirmar entonces, que la competitividad en Colombia ha permanecido
relativamente constante en el periodo de 2010 a 2014, como se mostré anteriormente los
indicadores estadisticos se comportaron de manera similar a la fluctuacion del ranking de
competitividad, aunque resulta insélito que el IGC no fluctué drasticamente pero los
avances que muestra la herramienta SINERGIA?®? sobre los avances del gobierno en materia
de proyectos, si lo haga, siendo que se supone, estos proyectos y ejes transversales de

desarrollo formulados en el PND fomentan la competitividad.

Esto es insélito debido a que si se analizan los resultados para el 2013, su porcentaje de
avance en promedio era de un 58% al 30 de junio de 2013, pero el siguiente afio, es decir
2014, los logros alcanzados son en promedio del 83% de avance, lo que quiere decir que
del 2013 al 2014 su variacion anual en promedio fue de 25%, este porcentaje de variacion
puede ser explicado por los cambios en la metodologia de la medicion de los indicadores ,
es por ello que solo se muestran datos y estadisticas para el 2014 y no para 2013, entonces,
si se comparan los avances frente a la competitividad, se puede afirmar que solo incidieron

en el afio 2014, es por ello que el posicionamiento del ranking global cambia de 69 a 66.

Estos avances por objetivos en los cuatro afios del PND del 2010 al 2014, muestran que
se cumpli6 la meta en un 84,22%, y se alcanzaron logros del 87,58% en la mitigacion de la
pobreza y un 80,28% en empleo como avances mas significativos en estos Ultimos cuatro

afios como lo muestra el grafico 10.

13 Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA) es una herramienta disefiada para
consolidar toda la informacion relevante sobre de seguimiento y evaluacion de politicas publicas en Colombia
(DNP, Sinergia. Pagina oficial,. 2015)
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Avance Cuatrienal por Objetivos ano 2014
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Grafico 10 Avance Cuatrienal por Sectores consolidados

Fuente: Reporte de avances Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA
2015). La medicion de los soportes transversales responde a una medicion metodologica.
*Elaboracion propia, tomado el informe del Foro Econdmico Mundial 2014-2015

Asi como se muestran avances en los ultimos cuatro afios, periodo estudiado en esta
investigacion, se hallan avances en los sectores problematizadores desagregados por
actividades econdmicas, por lo que se puede observar en el grafico 11, los sectores que
aportaron en un 93% para el logro de las metas propuestas en el PND, como es el caso del
trabajo, otro factor que contribuyd al cumplimiento de dichas metas fue el sector del
comercio aportando un 89,8% al logro del PND, lo que a la larga genera en la teoria mayor
competitividad.
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Gréfico 11 Evolucion del posicionamiento del escalafon de Competitividad de Colombia. FEM
Fuente: Reporte Global de Competitividad Foro Econdmico Mundial.2014-2015.
*Elaboracion propia, tomado el informe del Foro Econémico Mundial 2014-2015

Aungue tedricamente se supone, que entre mayores aportes hagan los sectores

econdémicos a la Productividad Nacional, mayor serd la Competitividad del pais en

mercados internacionales, pero vemos como las mediciones anteriores sobre produccion y

competitividad no avanzan segun lo planeado por el gobierno pese a los esfuerzos en pro de

aumentar significativamente en el ranking de Competitividad a nivel nacional e

internacional.
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8.1.2. MEDICION DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD

INTERNACIONAL 2010 A 2014

88

Como se ha mencionado en varias oportunidades en esta investigacion, los factores para

determinar el crecimiento de la Competitividad es el indice Global de Competitividad

(IGC) generado por el (FEM) con base en

tres factores fundamentales, 1) los

requerimientos bésicos, 2) los elementos que promuevan la eficiencia y 3) los elementos

que fomentan la innovacion y la sofisticacion empresarial, de estos tres factores se

desprenden entonces, 12 pilares para la medicion detallada de la competitividad, estos son

indicados en la siguiente ilustracion:

Calidad de las instituciones

Infraestructura

Entorno macroecondmico

Salud y educacion primaria

Educacion superior y entrenamiento

Eficiencia del mercado de bienes

Eficiencia del mercado laboral

Desarrollo del mercado financiero

Aprestamiento tecnologico

Tamafio del mercado

Sofisticacion de los negocios

Innovacion

FARARARARARA AR ER R RS

llustracion 9 Pilares fundamentales para medicion del indice Global de Competitividad.
Fuente: Reporte Global de Competitividad Foro Econémico Mundial.2014-2015.
*Elaboracion propia. Informacién tomada del Foro Econdmico Mundial y traducida al espafiol.

Con dichos pilares fundamentales el FEM efectia las mediciones para determinar si

Colombia es competitividad frente a otros paises, es por ello que el principal objetivo del
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informe de Competitividad Global realizado por el FEM, es medir el indice de
Comepetitividad Global, con el fin de que los paises medidos puedan evaluar y replantear
sus politicas publicas y econdmicas en pro del desarrollo de manera sostenible, mejorando
su productividad, la calidad de vida de la sociedad, fomentando el bienestar y aumentando

oportunidades de crecimiento econémico.

Es por ello que esta investigacion busca analizar y describir el comportamiento de la

Competitividad a nivel internacional para los afios 2010 a 2014 como se relaciona en el

gréfico 12.
indice Global de Competitividad. Evolucién para Colombia 2010 a 2014
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Grafico 12 Evolucion de la posicion de Colombia. indice Global de Competitividad. Ediciones
2006 al 2014.

Fuente: Reporte Global de Competitividad Foro Econémico Mundial.2011-2013.

La posicion relativa muestra el porcentaje de paises superados por Colombia en el Escalafon
*Elaboracion Departamento Nacional de Planeacion.
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Puesto que con el analisis y medicion de la Competitividad se pueden generar
recomendaciones sobre nuevas estrategias de mejora en la productividad, se logra analizar
del anterior grafico (como se planted en el problema de la investigacion), que existe en los
ultimos cuatro afios, periodo estudiado, un rezago en el indicador de competitividad de
Colombia debido a que no ha fluctuado de manera significativa y solo obtuvo 66 puntos en
el afio 2014, siendo este su mejor puntaje luego de permanecer en el puesto 69 desde 2007,
lo que responde a los bajos resultados en los avances del sector del trasporte, el ambiente y
la ciencia, tecnologia e innovacién, lo que nos hace sefialar que los resultados a nivel global
no son coherentes con los resultados mostrados en el avance cuatrienal presentados por
sinergia en lo que respecta al cumplimiento del PND de un 84,22%.

8.1.3. MEDICION DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD NACIONAL
2010 A 2014

Desde el afio 2007 el Consejo Privado de Competitividad vela por elaborar afio tras afio,
informes sobre el comportamiento de la Competitividad nacional y las variables que la
afectan, es por ello que menciona en uno de sus informes comparativos de Colombia con

otros paises de Latinoamérica:

“Colombia es un pais de ingreso medio y como tal no solo deberia haber superado los
requerimientos bésicos de cualquier economia para competir -instituciones, educacion bésica y
salud, infraestructura y manejo macroeconémico-, sino que ademas deberia estar trabajando en los
dinamizadores de eficiencia y en la innovacion con el fin de ser cada vez mas competitivo.”

(Consejo Privado de Competitividad, 2013)

Teniendo en cuenta las caracteristicas de Colombia como el ingreso medio y niveles
béasicos en la satisfaccion de las necesidades en la sociedad el Consejo Privado emite las
siguientes recomendaciones frente a la abogacia de la competitividad para el fomento de la

misma, descritas en la ilustracion:
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Tabla 9 Recomendaciones sobre la abogacia de la competencia en Colombia

Grupo de . . .
acciones Accion ANC Accion | Grupo Comentario CPC
Presentar un proyecto de Ley
para modificar la estructura
institucional de la autoridad de
competencia en Colombia de
Acuerdo a los estdndares de la
OCDE
Difundir y apoyar el A pesar de que las acciones
cumplimiento de los derechos de relacionadas a la reglamentacion del
los consumidores en todo el pais: Estatuto de Proteccion al Consumidor
Crear la Red Nacional de presentan avances satisfactorios, el
Eficiencia Prot?ccién al Consumidor CP(_: con_sidera que este_ g_rqpo_de
en el (Articulo 75 de la Ley 1480 de acciones tiene _un.retrgso S|gn|f|cat|yo,
2011) debido a la eliminacién de la accidn
mercado - — . R
de bienes Expandir la reglamentag[on del relacionada con la modlflcaqlon de la
Estatuto de Proteccion al estructura de la autoridad de
Consumidor  (prestacion  del competencia de  acuerdo  con
servicio que supone la entrega de parametros de la OCDE, la cual es
un bien; derechos de fundamental para promover y proteger
informacion; operacion  de la competencia en los mercados del
servicios de justicia en asuntos pais.
de proteccion al consumidor;
clausulas de permanencia
minima; sistemas de
financiacion; ventas a distancia;
reversion de pago)

Sin avances y/o retrasos significativos
Avances con retrasos

Avances satisfactorio
Accion minima

Fuente: Informe de Competitividad Nacional 2013-2014 Consejo Privado de Competitividad

Es determinante entonces en Colombia, garantizar la libre competencia de los mercados
para generar mayor produccion y por ende mayor competitividad nacional, y que esta sea el
reflejo en el ambito internacional, es por ello que el CPC no solo analiza las causas del
posicionamiento del indicador a nivel global sino que muestra recomendaciones para

mantener el crecimiento de la competitividad nacional.
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8.1.4. MEDICION DE LA CORRUPCION ANOS 2010 A 2014

En cuanto a la participacion histdrica del Estado en América Latina, Max Neef muestra que
los planes de desarrollo en las economias se rigieron por oligarquias nacionales, con lo que,
aunque eran paises democraticos, se movian en ambientes de baja participacion popular por

presiones politicas.

Colombia sufre el fenomeno de la corrupcion como un problema no solo del tipo
estructural sino social, debido a que las autoridades, instituciones y sobre todo los
funcionarios publicos tienen la percepcion en la ciudadania como ““funcionarios corruptos”,
esto se ve reflejado en la medicién de la corrupcion por el Bardémetro Global de
Corrupcién (Gnica encuesta encargada de medir y analizar la percepcion y experiencia de
los paises frente a la corrupcion), debido a que se obtuvo un puntaje de 81,7, lo que deja a
Colombia como uno de los paises con mas percepcion de corrupcién del continente en el
afio 2013 (Corporacion transparencia por Colombia, 2013), teniendo en cuenta los puntajes
del barémetro, siendo uno (1) mas corrupto y cien (100) menos corrupto como se muestra

en la ilustracién 10.

Ranking Pais f Territoric  Puntuacion

m Colombia 36
—| li

Altamente .
Muy limpio

corrupto *
09 19 2029 3039 4049 5059 6069 7079 8089 90100

lustracion 10 Pardmetro de medicion del Barémetro Global de Corrupcion

Fuente: Corporacion transparencia por Colombia 2013 “Uniones globales contra la corrupcion,
informe para Colombia.

*Elaboracion: Transparencia internacional. Imagen traducida al espafiol.
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Para ese mismo afio 2013 Colombia a nivel internacional se obtuvo un puntaje de 36
para alcanzar la posicion del ranking en 94 de los 177 paises medidos, como lo muestra la

imagen geografica del Barémetro Global de Corrupcion en la ilustracion 10.

La imagen del posicionamiento del ranking en Colombia muestra que en el barometro
de la corrupcion, deja a Colombia en uno de los siete paises més corruptos de América

Latina como se muestra en la ilustracion 11.

llustracion 11 Medicion geografica mundial del Barémetro Global de Corrupcion.

Fuente: Corporacion transparencia por Colombia 2013 “Uniones globales contra la corrupcion,
informe para Colombia.

*Elaboracion: Transparencia internacional. Imagen editada por baja resolucion del informe.

Este puntaje en el Barometro global de Corrupcion es el reflejo de desconfianza en la
autoridades y los actores de la gestion pablica en el pais, es por ello que se debe medir la
corrupcion de Colombia para dar recomendaciones en pro de la legitimacién del Estado,
entendiendo como Legitimacién el proceso en el cual la sociedad reconoce al Gobierno

como transparente, justo y correcto.

Este proceso de legitimacion del estado hasta el afio 2014 no se ha alcanzado, debido a
que segun datos del FEM, la corrupcion sigue siendo el mayor factor problematico para
generar negocios en Colombia, dado que en la encuesta de percepcion de la corrupcion se
obtuvo que el 19,3% de la poblacién colombiana opina que la corrupcién es un elemento

clave en la limitacion de los negocios, el segundo factor problematico es el suministro
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inadecuado de infraestructura en el pais con un porcentaje de 14,3% de percepcion, el tercer
factor es la burocracia gubernamental ineficiente con un 12,2% , el cuarto factor que limita
los negocios es la legislacion tributaria con un 8,8% de la percepcion y el quinto factor mas
problemético para la realizacion de negocios es el crimen y el robo en Colombia con un

7,7% de la percepcion, esto se evidencia en el grafico 13.

Factores mas problematicos para hacer negociosen
Colombia, 2014.

25

19,3

% de respuestas

Corrupcion
Inflacién

Crimen y robo

Tarifas tributarias
innovar

restringidas

ineficiente
Inestabilidad politica
Salud publica pobre

Legislacion tributaria
Regulacién cambiaria

Suministro inadecuado de
infraestructura
Acceso afinanciamiento
Regulaciones laborales
fuerza de trabajo
Capacidad insuficiente de

Burocracia gubernamental
Calificacién inadecuada dela
Pobre ética de trabajo en la
fuerzalaboral nacional
Inestabilidad gubernamental
por golpes de estado

factores problematicos

Gréfico 13 Factores mas problematicos para hacer negocios en Colombia.

Fuente: Informe nacional de competitividad 2014-2015. Consejo Privado de Competitividad de
Colombia.

*Elaboracion Foro Econémico Mundial

Esta percepcion sobre corrupcion ha tenido una tendencia ligeramente al alza, en
promedio, debido a que en el afio 2010 el porcentaje de respuesta de los encuestados sobre
la corrupcién como factor mas problematicos en la generacion de negocios en Colombia
fue de 16,6%, al 2011 y 2012 fue de 18%, en 2013 fue de 20,20% y finamente en el 2014 al
finalizacion del periodo presidencial del sefior Juan Manuel Santos fue de 19,3%, de lo cual

se puede inferir que aunque la ley estatutaria de transparencia y anticorrupcion y la politica
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publica anticorrupcion formuladas e implementadas en 2011 y 2013 no tuvieron los efectos
esperados para el afio 2014, sino antes bien del 2010 al 2014 la percepcidn de corrupcion

subio en promedio un 3,3%, esto ve claramente en el grafico 14.

Porcentaje de encuestados. Corrupcion como factor
problematicos para hacer negocios en Colombia, 2010-
2014.
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Grafico 14 Porcentaje de encuestados que considera la corrupcion como uno de los factores mas
problematicos para hacer negocios en Colombia.

Fuente: Informe nacional de competitividad 2014-2015. Consejo Privado de Competitividad de
Colombia.

*Elaboracion Foro Econémico Mundial con cambios realizados por el Privado de Competitividad
de Colombia.

Como se analizaba anteriormente este porcentaje de percepcién de la corrupcion deja al
pais en el puesto 94 del ranking de corrupcion a nivel global, el grafico 14 ilustra una
muestra de paises analizados en el ranking y su posicionamiento entre estos se encuentra
Colombia, donde es determinante reconocer que se encuentra posicionada después de
México.
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indice de percepcién de la corrupcién, 2013 (ranking entre

177 paises).
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Gréfico 15 indice de percepcion de la corrupcion en Colombia. Ranking entre 177 paises.

Fuente: Informe nacional de competitividad 2014-2015. Consejo Privado de Competitividad de
Colombia.

*Elaboracion Foro Econdmico Mundial con cambios realizados por el Privado de Competitividad
de Colombia.

Se puede afirmar entonces, que la corrupcién en Colombia es un fendmeno real, que
ademéas de truncar los negocios y la competitividad del pais, trunca el proceso de
legitimacion del Estado, debido a que las politicas y leyes generadas en el periodo
presidencial del 2010 a 2014 no dieron los resultados esperados, sino que la percepcion de
corrupcion en la poblacién colombiana aumentd considerablemente, lo que requiere
medidas mas profundas y estructurales en las entidades publicas y en los perfiles de los
funcionarios publicos, si se desea en el mediano plazo mitigar la corrupcion como

fendmeno politico, social, econémico pero sobre todo como fenémeno Estatal.

Entonces la corrupcion vista como fendmeno Estatal, puede afirmarse que es un reflejo

de una economia controlada por las masas politicas como ya se analizd, que ademas permea
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e incide en el &mbito de los servidores publicos principalmente. También se demostr6é que
la nacién se ve subyugada por regimenes politicos que mas que autoritarios son
hereditarios, lo cual no permite que otros apellidos lleguen al poder asi tengan buenas
estrategias enfocadas al desarrollo econémico y social del pais. Por lo que se puede decir
que el Desarrollo estd enmarcado y enmascarado bajo ideologias politicas que en vez de

ayudarle al desarrollo lo estancan

8.2. RECOMENDACIONES

8.2.1. RECOMENDACIONES GENERADAS EN PRO DE LA
COMPETITIVIDAD PARA COLOMBIA

Por las estadisticas y analisis anteriores es posible hacer recomendaciones que no solo
satisfagan la demanda de produccion como los sectores econémicos en aumento y ademas
satisfaga la oferta de trabajo de las familias alcanzando mayor nivel de bienestar general en
la poblacion desde la escala humana. Dichas recomendaciones sobre Competitividad

nacional con base en la investigacion son las siguientes:

1. El desarrollo y el crecimiento sostenido de la economia dependen en gran
medida del talento humano, por ende si el Estado invierte mas en las CTel como
porcentaje del PIB la productividad Colombia tendra la capacidad de Competir a

nivel mundial con mejores resultados de los alcanzados.

2. El Estado colombiano se debe enfocar en mejorar el mercado laboral, las
oportunidades de empleo y capacitacion formal, ya que si esto ocurre la
formacion del capital humano y la formacion bruta de capital aumentaran y
seran constantes lo que potencializaria la economia frente a otros mercados y

mejorar el bienestar de la poblacién.



98
Competitividad y Legitimidad de Colombia de 2010 a 2014: Una Lectura desde el Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef
Rodriguez Laverde, Monica

3. El factor trabajo y capital humano son fundamentales para el crecimiento
econdémico de la nacion por ello se deben crear espacios de asesoria a nivel
micro-empresarial que permitan minimizar la informalidad y aumentar la

productividad del pais.

4. La necesidad de aumentar la inversion de la CTel es evidente, por lo cual, el
Estado debe incentivar a los sectores econdmicos a que incrementen dicha
inversion en sus empresas como mecanismo para aumentar el % del PIB en

CTel a nivel nacional.

5. La region es la principal fuente de mercado, debido a que los cluster se
desarrollan de manera regional y no local, asi que por eso es necesario
centralizar los mercados por regiones para aprovechar las caracteristicas

geograficas y culturales que favorezcan la produccion en masa.

6. El Estado debe procurar y velar por el cumplimiento de las sugerencias del
Consejo Privado de Competitividad.

7. El Estado debe auditar a las instituciones Departamentales y Regionales
medidores de Competitividad en Colombia, puesto que los consejos y Nodos de
Ciencia y Tecnologia estatales no han mostrado ser efectivos ni satisfactores del

mercado en auge.

8. Los sistemas de medicion, auditoria e indicadores de resultado sobre proyectos
de competitividad y otros proyectos estatales deben ser compatibles con otras
mediciones, es decir, debe tener continuidad, es necesario que no se cambien los
métodos de medicion, dado que esto deja espacio a la especulacion y a la

manipulacion de resultados alcanzados.

9. EIl Estado debe desarrollar instrumentos de medicion de proyectos ejecutados y
politicas implementadas sobre competitividad y no solo basarse en estadisticas

de produccion y afines.
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10.

11.

12.

El Estado debe velar y procurar porque todos los proyectos macroeconémicos
no los beneficien al sector comercial en lo que a Competitividad respecta, sino

que debe abarcar ambitos sociales y culturales.

El Estado debe promover la cultura ciudadana frente a la CTel y el
emprendimiento no solo como planes de accioén local sino como politicas
publicas que promuevan la creacion de nueva CTel y el aumento del valor

agregado en los productos de exportacion.

La minimizacion de costos y tiempos en transporte es de vital importancia por
ello se recomienda que el Estado ademas de enfocarse en la construccién de
viviendas se enfoque y aumente la inversion del PIB en la infraestructura,
logistica y transporte para minimizar costos en la produccién lo que al final

impulsaria la competitividad nacional.

Las Recomendaciones citadas anteriormente responden a la investigacion, es por ello

que cada una de ellas es simplemente una recomendacion, la aplicacion de cada una de las

recomendaciones depende de factores financieros y politicos que no se analizaron en el

estudio de la Competitividad. Cada recomendacion si suple necesidades a nivel social,

econdmico y politico, es por esto que se realiza la investigacion.

8.2.2.

RECOMENDACIONES GENERADAS EN PRO DE LA LEGITIMIDAD
PARA COLOMBIA

Para una optima aplicacion de un modelo econémico de Desarrollo a Escala Humana en

Colombia y fomentar la Legitimacion nacional, es fundamental seguir las siguientes

recomendaciones:
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1. Laimplementacion de Politicas Integrales sobre Anticorrupcion es un gran paso
hacia el progreso y la Prosperidad Democratica, con dicho esfuerzos se aumenta

la confianza en el Estado se recomienda aumentar dichos esfuerzos.

2. Lajusticia es un factor clave en la percepcién de la corrupcion en Colombia se
recomienda aumenta esfuerzos en pro de fomentar la confianza, la credibilidad y

legitimidad del Sistema Judicial Colombiano.

3. Se recomienda seguir con los esfuerzos por la apropiacion civil sobre el control
social como la Secretaria de Transparencia aunque se deben ahondar los
esfuerzos hacia la vigilancia, inspeccién y control no solo de los resultados del
PND sino también de las cuentas contables del sector Publico con el fin de

aumentar el nivel de transparencia del mismo.

4. La evaluacion de los servidores pablicos es un proceso que no se tiene claro en
la sociedad civil por lo cual se deben generar programas que permitan crear una
cultura de gestién del desempefio del servidor publico ya que la percepcion del

mismo frente a la sociedad no es el més favorable.

5. Fomentar la diversidad socio-cultural, fortalecer los espacios locales

(movimientos sociales, micro-empresariales y comunales).
6. EIl Estado debe generar espacios de reconciliacion de la sociedad y el Estado.

7. El Estado debe generar los mecanismos de participacion ciudadana en las

instituciones pablicas didacticas y publicitar las mismas.

8. El Estado debe generar instrumentos de medicion ciudadana del nivel de
corrupcion en las entidades publicas que limite el cambio de variables afio a afio

para evitar la manipulacién de los datos o resultados alcanzados.
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9. La Secretaria de Transparencia y Anticorrupcion debe velar no sélo por
presentar estadisticas de fomento de transparencia y agendas de ponencias sobre

corrupcion, sino antes bien, generar espacios ciudadanos sobre anticorrupcion.

10. El ciudadano es libre de opinar sobre corrupcion, pero debe informarse sobre los

procesos de anticorrupcion y transparencia que fomenta el Estado.

11. Cambiar la forma de ver la corrupcion, no como una enfermedad de los paises
en via de desarrollo sino como un desfalco a las arcas nacionales y a los
bolsillos de cada uno de los colombianos, pensar en desarrollo aleja la

concepcion de subdesarrollo.

Aunque algunas por no decir todas las recomendaciones son casi una utopia, es
posible alcanzarlas, simplemente con mayor informacién, desde lo individual a lo colectivo,
es decir desarrollando una fuente de informacion en pro de la Competitividad y la

Legitimacion desde la Escala Humana.
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9. CONCLUSIONES

Para concluir esta investigacion se evidencia que el Crecimiento econémico esperado en la
economia Colombiana responderia segin el PND a factores transversales como la
Competitividad a través de la infraestructura robustecida y la provision de bienes publicos
en fomento de la productividad, pero un analisis de las mediciones de los indicadores
basicos de la economia como el Producto Interno Bruto, la Formacién Bruta de Capital y el
comportamiento de las Exportaciones e Importaciones, muestran que se han generado
procesos de mejoramiento en los sectores econémicos, respondiendo de manera similar los
indicadores a la produccion agregada del pais, pero aun asi, la Competitividad nacional no
demuestra el Crecimiento sostenible sofiado a partir de la Prosperidad Democratica
disefiada en el PND, simplemente se mantiene en promedio constante en los afios 2010 a
2014.

Acorde con dicho andlisis, se concluye en este capitulo que, el PND define la
implementacién de mecanismos de control y regulacién de la competitividad y la
Legitimacion, frente a la competitividad impulso e implementé la politica de
Competitividad y productividad CONPES 3527, ademas la estrategia de Competitividad
VISION 2032, la cual busca que Colombia sea el pais mas competitivo de América Latina
en afio 2032; frente a la legitimacion del Estado generd la implementacién de la Politica
Integrada Anti-Corrupcion CONPES 167 y la creacion de la Secretaria de Trasparencia y

Anti-corrupcion asesorada por el programa pro-transparencia por Colombia.

Otra conclusién a la cual se llega después de la descripciéon del PND vy las politicas
ejecutadas anteriormente mencionadas, es que los resultados alcanzados para el afio 2014

son buenos pero no los esperados, debido a que pese a todos los esfuerzos por fomentar la
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competitividad tan solo en el 2014 se alcanzé subir en el ranking de Competitividad global
de un puesto de 69 al puesto 66, esto gracias a subsidios en vivienda, que en resumidas

cuentas aumentaron en un promedio cuatrienal de 11,2% del afio 2010 al 2014.

Sin embargo una de las més fuertes conclusiones de esta investigacion es a grandes
rasgos, la necesidad de crear espacios de interaccion entre el Estado y el Consejo Privado
de Competitividad, ya que a decir verdad, los datos que muestra el Plan Nacional de
Desarrollo sobre Competitividad son los que le brinda el CPC, pero a la larga, el Estado no
pone en practica todas las sugerencias del CPC, evidencia de ello son las estadisticas,
puesto que como se reflejo en esta investigacion, la competitividad solo pudo subir un
puesto en el ranking internacional debido a inclinaciones del partido politico presente en el
poder ejecutivo, como lo es el tema de la construccion por las mil viviendas gratuitas y la
seguridad democratica para abrir camino a tan anhelada paz , pero, no elevo los indicadores
en temas fundamentales como la lucha contra la corrupcién, siendo que el CPC ha
recomendado durante los afios 2010 a 2014 que, la corrupcion es el factor principal que
bloquea la competitividad nacional y aun asi los esfuerzos que se hicieron, no digo que sean
minimos, todos los esfuerzos son validos, pero dichos esfuerzos no lograron los resultados

esperados.

Si se abren estos espacios de dialogo, pero sobre todo de interaccién donde los
programas establecidos en los siguientes Planes de Desarrollo estén de acuerdo a
lineamientos y sugerencias del Consejo Privado de Competitividad, se lograran mas rapido
y de forma mas eficiente los indicadores que a Competitividad, Corrupcién y Legitimacion
se trata.
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ANEXOS

ANEXO 1 MATRIZ DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA COMPETITIVIDAD Y LEGITIMIDAD DE

COLOMBIA

OBJETIVO GENERAL

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Analizar la incidencia de las Politicas Econémicas del Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”, en la
Competitividad y la Legitimidad de Colombia en los afios
2010 al 2014, a la luz de la postura del Desarrollo a Escala
Humana de Manfred Max Neef.

1 OBJETIVO ESPECIFICO

Describir los aspectos que se pueden derivar de la teoria de
Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max Neef, referentes
a la Competitividad y la Legitimidad.

Tomar como referencia la
teoria de Desarrollo a Escala
Humana de Manfred Max
Neef

1 Hallar aspectos relevantes de la teoria sobre Competitividad.

2 Hallar aspectos relevantes de la teoria sobre legitimidad.

3 Hallar aspectos relevantes del Plan Nacional de Desarrollo
sobre Competitividad.

2 OBJETIVO ESPECIFICO

Identificar los aspectos de Competitividad y Legitimidad
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos”, y su relacion con los informes del Foro
Econémico Mundial y el Consejo Privado de Competitividad
Nacional.

incidencia de las
Econdmicas
encaminadas hacia la
Competitividad y la
Legitimidad de la Nacion

Hallar la
politicas

1 Hallar aspectos relevantes en los informes del Foro Econémico
Mundial sobre Competitividad Internacional.

2 Hallar aspectos relevantes del Plan Nacional de Desarrollo
sobre Legitimidad.

3 Hallar aspectos relevantes de los informes del CPC sobre la
Competitividad Nacional.

3 OBJETIVO ESPECIFICO

Plantear recomendaciones generadas a partir de los principales
resultados de los Informes y a la luz de la Teoria, en pro de la
Competitividad y la Legitimidad en Colombia.

Investigar y evidenciar datos
de los Informes  de
Competitividad y
Legitimidad para los afios
2010a 2014

1 Generar recomendaciones en pro de la Competitividad
partiendo de la medicion de la productividad.

2 Generar recomendaciones en pro de la Legitimidad partiendo
de la medicién de la corrupcion.

3Tener en cuenta que las recomendaciones en pro de la
Competitividad y Legitimidad deben ser a la luz de la Teoria de
Desarrollo a Escala Humana.

Fuente: Desarrollado en la asignatura Anteproyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon Jairo Lozada y la docente Angela Parrado

Tema inicial Competitividad y Legitimidad de Colombia.
*Elaboracion Propia.
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ANEXO 2 MATRIZ PRELIMINAR DE RELACION

e — —
— ———
/ \
— DESARROLLO A ESCALA HUMANA S—

-_--- __-
/ ﬂ‘— “\- \

r
r
COMPETITIVIDAD

HACIONAL \
LEGITIMIDAD PLA NACIONAL DE DESARROLLO

E INTERNACIONAL NACIONAL PROSPERIDAD PARA TODOS '

En la matriz preliminar de relacion, es posible analizar que la Legitimidad Nacional y la Competitividad Nacional e Internacional se interrelacionan entre si
siendo el punto de partida el Plan Nacional de Desarrollo, es decir se necesita una estrategia estatal para suplir necesidades en la poblacién de tipo social,
econémico y politico, por ello se plantean tres dimensiones a lo largo de la investigacion a saber: la econémica, la social y la politica, esto permite analizar los
factores que promueven, segln el PND la Legitimidad y la Competitividad, si eta relacion entre la sociedad, el Estado y la economia se logra se establece un
modelo de desarrollo a Escala Humana.

Fuente: Desarrollado en la asignatura Anteproyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon Jairo Lozada y la docente Angela Parrado

Tema inicial Competitividad y Legitimidad de Colombia.

*Elaboracion Propia.
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ANEXO 3 MATRIZ CATEGORIAL EJES PROBLEMATIZADORES DE LA INVESTIGACION

CATEGORIA DE PRIMER
ORDEN

CATEGORIA DE SEGUNDO
ORDEN

CATEGORIA DE TERCER
ORDEN

CATEGORIA DE CUARTO ORDEN

Teoria de Desarrollo a Escala
Humana

Aspectos relevantes de la Teoria de
Desarrollo a Escala Humana

Puntos focales sobre
Competitividad y Legitimacion.

Desarrollo, Necesidades Basicas,
satisfactores,

Propdsitos del Desarrollo a Escala
Humana

Reguladores del Desarrollo

Reflexion o creacién del paradigma de nuevas
alternativas de Desarrollo.

Aspectos relevantes del Plan Nacional de

Productividad, Exportaciones, Importaciones,

Plan Nacional de Desarrollo Desarrollo  “Prosperidad para todos” | Puntos o focales - sqpre iqd_i9adores medidos porlel PIB en base a la
“Prosperidad para todos” 2010 2010 a 2014 _ Competitividad y Legl_tl_m_auon V|5|on_de_llautor de la teoria.
22014 Planes, proyept_os_yrequerlmlenyqs fre_n,te CO_NPES ngCompetltlwdad y Descrlp_cpn de los planes frente a
a la Competitividad y la Legitimacion | anti-corrupcion como | productividad con valor agregado vy
Nacional reguladores. corrupcion.
Aspectos relevantes de los informes del
Foro Economico Mundial y del Consejo Andlisis del ranking de Competitividad

Informe de Competitividad
Nacional e Internacional 2010
a 2014

Privado de Competitividad para los afios
2010 a 2015* (resultados 2014 primer
periodo de 2015)

Estadisticas y observaciones
sobre Competitividad y
Legitimacién

Nacional e Internacional.

Conclusiones de los informes afio a afio.

Recomendaciones estipuladas

Descripcion de graficos hallados en los

informes de Competitividad

Teoria de Responsabilidad
Social

Aspectos relevantes de la teoria para
aplicacion en la investigacion.

Etica en las organizaciones,
transparencia, justicia, equidad,
desarrollo integral de la
poblacion

Anélisis Bienestar Social, equidad, igualdad
de oportunidades.

Propdsitos de la Responsabilidad Social

Reguladores de

Responsabilidad Social

Analisis del equilibrio entre lo econdémico, lo
social y lo politico desde el enfoque humano.

Fuente: Desarrollado en la asignatura Anteproyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon Jairo Lozada y la docente Angela Parrado
Tema inicial Competitividad y Legitimidad de Colombia.

*Elaboracion Propia.
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ANEXO 4 MATRIZ CATEGORIAL DE TEORIAS Y CONCEPTOS

112

CATEGORIA DE OBRAS AUTOR POTENCIALIDADES LIMITANTES FUENTE
ANALISIS
Investigacion | Adam  Smith. | Derecho a la libertad, al egoismo, | Desarrollo individual del | Smith, A (1958).
de la naturaleza | Texto traducido | derecho a la propiedad, derecho al | ser humano, conmiseracion, | Investigacion  sobre la
y causas de la|al espafiol por |trabajo, derecho al libre intercambio bienestar individual en|naturaleza y causa de la
g rigueza de las|el licenciado ningin momento se denota | riqueza de las naciones,
2 naciones Josef  Alonso un esfuerzo por el bienestar | 1958. Fondo de Cultura
g Ortiz colectivo, limitantes en el | Econémica Tomo l.
&0 intercambio econémico. Mexico. Version en linea:
- https://www.marxists.org/es
panol/smith_adam/1776/riq
ueza/smith-tomol.pdf
El valor. | Adam  Smith. | Inicios del concepto del valor como | El valor en el capitulo 5 no | Smith, A (1958).
. Capitulo 5. | Texto traducido | medida de intercambio, fundamentos |es analizado como medida | Investigacion  sobre  la
TEORIAS DE L ~ L . . . .
DESARROLLO Investigacién | al esp_anol.por principales para David Ricardo y sus | de t_)lenestar po_blamonal por n_aturaleza y causa Qe la
ANALISIS de la naturaleza | el  licenciado | obras. Smith, antes_blen lo analiza | riqueza dp_ las naciones,
GENERAL y causas de la|Josef  Alonso para determinar la pobreza|1958. México: Fondo de
riqueza de las | Ortiz del individuo segln su | Cultura Econémica Tomo .
naciones capacidad que tenga el |Version en linea:
o mismo hacia el trabajo. https://www.marxists.org/es
5 panol/smith_adam/1776/riq
F—(I ueza/smith-tomo1.pdf
5 Principios  de | David Ricardo. | Explicacién del Valor como medio de | Andlisis de estudio de caso | Ricardo, D. (1959)
© economia Texto traducido | intercambio de los bienes y o |general, no existe | Principios de economia
politica y | por Juan Broch | servicios, explicacién del poder de | especificaciones para | politica y tributacién.
tributacién B. Fondo de la|adquisicion, Estudio de caso entre | Colombia, andlisis del valor | Capitulo 1 y 2. Recuperado
Cultura América y Polonia sobre productos | relativo del bien y del | desde:https://esepuba.files.

Econémica de
Meéxico.

necesarios.

trabajo no lo usa como
medida de desarrollo en las
personas.

wordpress.com/2009/03/da
vid-ricardo-principios-de-
economia-politica-y-
tributacion-cap-1-y-2.pdf
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TEORIAS DE
DESARROLLO
ANALISIS
GENERAL

Teoria general
del empleo, el

Jhon Maynard
Keynes. Texto

Mayor renta  nacional,  mayor
consumo, mayor inversion del Estado

El Estado ejercia un control
del gasto presupuestario

Keynes, J. (1936). Teoria
general del empleo, el

poblacion, sino antes Marx
no analiza como la cultura o
los movimientos sociales
pueden mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y
que a la larga afectan y
limitan la competitividad.

interés y el |traducido a programas nacionales y mayor gasto | para evitar en la economia | interés y el dinero. Capitulo
dinero Eduardo publico, esto debido al efecto|una crisis, esto se evitaba | I-1ll-VI. P. 89-107. Fondo
Hornedo. multiplicador. Proporcién Marginal de | gracias al efecto |de Cultura Econdmica.
Fondo de la|Consumo (PMC): Tendencia a ahorrar | multiplicador, en ningun | México. Versién en linea
Cultura todo nuevo ingreso. Proporcién | momento de la teoria| capitulos
o Econémica de|Marginal de  Ahorro  (PMA): |Keynes trata el aspecto | lallV:http://www.listinet.co
b= México. Tendencia a convertir el ahorro en|social como medida de|m/bibliografia-
4 inversion. desarrollo, antes bien toma | comuna/Cdu332-38FB.pdf
% la politica fiscal como
2 medida y herramienta para
& aumentar el desarrollo. Otro
X
problema del efecto
multiplicador de la teoria es
que en Colombia se supone
que al tener mayor renta se
ahorra mas, pero los micro
créditos aumentan la deuda
de los hogares, debido a la
tendencia por la liquidez.
Manifiesto del | Karl Marx Abolicion de la esclavitud, libertad de | En el Manifiesto comunista, | Marx, K. (1848) Manifiesto
Partido pensamiento, revolucién cientifica, | Marx analiza como factor | del  partido  comunista.
Comunista. transformacion del comercio, | positivo la abolicién de la | Revista la Emancipacion.
eliminacion de la burguesia. Enfoque | propiedad privada, es decir, | Reino Unido. Version en
politico para aumentar el consumo de | fomentar el colectivismo | linea:
la economia al brindar independencia | como forma eficaz para | http://dspace.universia.net/b
o economica al proletariado. impulsar el desarrollo, pero | itstream/2024/1507/1/marx
% en dicha teoria no analiza el | engels_manifiestocomunist
z desarrollo individual y el |a.pdf
2 bienestar individual de la
(@]
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TEORIAS DE
DESARROLLO
ANALISIS
GENERAL

HUMANISMO

Desarrollo vy
libertad.

Amartya
Kumar Sen.
Texto traducido
por Ester
Tabasco y Luis
Tohoria.
Editorial
Planeta.

Aumento de las oportunidades socio-
econdmicas, aumento del bienestar
individual y colectivo, desarrollo

integral de la poblacion, equidad,
medidas econdémicas en pro de la
sociedad y el medio ambiente.

Deja de lado la
competitividad para
incentivar la colectividad
bajo el trabajo de la
sociedad y el Estado,
medicion del Indice de

Desarrollo Humano como
clave del PIB, no tiene en
cuenta aspectos geogréaficos
en la productividad.

Sen, A. (2000) Desarrollo y
libertad. Barcelona, Espafia.
Version en linea, capitulos |
al VIII:
http://www.ccee.edu.uy/ens
enian/catgenyeco/Materiale
s/2011-12-
07%201112AmartyaSenCap
8LaAgenciadelasMujeresye
ICambioSocial.pdf

Desarrollo a
Escala Humana

Manfred Max-
Neef

Analiza factores sociales, econdmicos
y politicos para establecer parametros
de desarrollo basados en una teoria de
satisfactores de necesidades
fundamentales, tales como bienestar
individual, equidad, salud, vivienda,
democracia, entre otras, analiza el
fenébmeno persona objeto en la
economia para establecer que el
individuo debe participar en la
creacion de desarrollo mediante la
persona sujeto, como elemento y
medida de desarrollo, parte desde lo
mico  -individuo,  microempresas,
micro espacios- hacia lo macro -
empresas  nacionales,  entidades
publicas y Estado- defiende la auto
dependencia. Es la Unica teoria que
analiza los tres aspectos que se desean
analizar en la investigacion, la
productividad como medida de
competitividad, la democracia social y
politica y sobre todo analiza el
proceso de legitimacion del Estoado
como el medio més idéneo de generar
bienestar social y equidad.

Los factores
macroeconémicos como la
competitividad es analizada
desde un enfoque limitante
de la economia, analiza la
productividad del individuo

como medida de la
economia. Critica e
monetarismo y el

desarrollismo como medida
de desarrollo.

Neef, M. M. (1998).
Desarrollo a Escala
Humana. Conceptos,
aplicaciones y algunas
reflexiones. Barcelona:
ordan-Comunidad. Versién
en linea:
http://mwww.daghammarskjo
Id.se/wp-

content/uploads/1986/08/86
_especial.pdf




Competitividad y Legitimidad de Colombia de 2010 a 2014: Una Lectura desde el Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef
Rodriguez Laverde, Monica

115

TEORIAS DE
DESARROLLO
ANALISIS
GENERAL

desarrollo hacia el centro-
periferia, lo principal de
esta teoria es la manera
como el individuo es el eje
principal de produccién
mas no de desarrollo
personal ni social.

La Lysander Andlisis de la ley y las reglas como | Anarco-individualismo, Spooner, L. (1860) La
inconstitucional | Spooner base del orden Estatal debido a que | emancipacion civil, | inconstitucionalidad de la
idad de la Spooner ve la ley como el poder|desautoridad del Estado, |esclavitud. Boston. Version
esclavitud supremo del Estado, manifiesta la |aboliciébn de concepto de|en linea:
necesidad de la independencia del | Estado como gobierno, el | http://oll.libertyfund.org/titl
individuo como eje indispensable para | individuo es el gobierno, no | es/2206
g la administracion del poder, la justicia | existen medidas de
2 y la constitucion. desarrollo a partir del
3 bienestar colectivo, sino
g antes bien el desarrollo se
< mide a partir de la
individualizacién de los
agentes econémicos,
desagregacion del concepto
hogares, es mas una
tendencia filoséfica que una
teoria de desarrollo.
Raul Prebisch. | Radl Prebisch | Entender el subdesarrollo no solo | Para Prebisch el desarrollo | Dosman, E. (2006) Radul
El poder, los como el atraso de los paises sino como | parte de la desigualdad de | Prebisch. El poder, los
principios y la un patrén de funcionamiento que |las naciones es por ello que | principios y la ética del
ética del aplican las economias para salir de las | promueve la idea de la|desarrollo. Instituto para la
desarrollo. crisis, analiza la necesidad de la |industrializacion en | integracion de América
especializacion en la produccion | América Latina sin tener en | Latina 'y el  Caribe.
estudia el caso de América Latina, |cuenta la dependencia de | Argentina Version en linea:
g analiza el proceso de desarrollo |estas Américas de Estados | http://www.rrojasdatabank.i
2 desigual. desarrollados, no solo de la | nfo/prebischeticadesarrollo.
o tecnologia sino de modelos | pdf
Q econdmicos, mercados,
= impulsa la idea  del
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TEORIAS DE
RESPONSABILI
DAD SOCIAL
ANALISIS
GENERAL

EMPRESARIAL

Teoria de los
grupos de
interés 0
stakeholders.

Otros estudios:
La Teoria del
Stakeholder o

de los
Grupos de
Interés,

pieza clave de
la RSE,
del éxito
empresarial

y de la

sostenibilidad

Edward
Freeman

Analiza la obtencion de mayor
productividad, mayor competitividad,
mayor y mejor servicio al cliente

interno 'y  externo,  beneficios
econdmicos,  beneficios,  sociales,
beneficios ambientales, creacion y
acceso a  nuevos mercados,
credibilidad de la  compafiia,

legitimacion y posicionamiento de la
instituciones puablicas y privadas ya
que la empresa puede ser privada,
mixta o publica, analiza la ética de las
organizaciones, comportamiento
transparente y cuentas claras.
Contribuye al mejoramiento  de
factores sociales, culturales,
empresariales, politicos, programas
colectivos, y aspectos ambientales,
ademas promueve las nuevas formas
de produccion generando  valor
agregado mitigando el dafio a la
sociedad o a la naturaleza.

Contribuye al equilibrio entre la
economia, la naturaleza y la sociedad,
fomenta nuevas formas de generar
produccion en masa, de manera que
repercuta de forma positiva en la
sociedad.

Analiza el impacto de la produccién,
las decisiones, planes y proyectos
encaminados al mejoramiento de la
calidad de vida y a la calidad en la
produccion en los mercados.

Para la investigacion solo se
encontr6 que toma el
individuo como objeto de la
economia aunque tiene
mayores beneficios a la
sociedad que otras teorias.

Freeman, R. (1984)
Direccion estratégica de los
grupos de interés. Pitman,
Boston. Freeman, R. (1994)
La politica de la teoria de
los grupos de interés,
direccion futura. Pitman,
Boston.  Ferndndez, J.
(2012) La Teoria del
Stakeholder o de los
Grupos de Interés, pieza
clave de la RSE,
del éxito empresarial y de

la sostenibilidad. Revista
Internacional de
Investigacion en
Comunicacién. Vol.,

6.Recuperado
desde:http://adresearch.esic.
edu/files/2012/06/aDR6-07-
teoria_stakeholder.pdf
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TEORIAS DE
RESPONSABILI
DAD SOCIAL
ANALISIS
GENERAL

la
perdurabilidad
empresarial

Responsabilida | Frangois Impactos positivos en la organizacion, | Solo analiza la universidad | Vallaeys, F. (2009)
d Social | Vallaeys, en la educacion, en aspectos|como eje central de | Responsabilidad Social
Universitaria. | Cristina de la | cognitivos, cambios en la | Responsabilidad Social Universitaria. Manual de
< Manual de |Cruz y Pedro |epistemologia y programas romeros pasos. McGraw-
2 romeros pasos. | Sasia universitarios, impactos sociales y Hill Interamericana
= comunitarios, fomento del campus Editores, Banco
& responsable, participacién ciudadana, Interamericano de
g estudiantil y docente. Desarrollo, México.
= Version en linea:
http://www.cyta.com.ar/bib
lioteca/bddoc/bdlibros/rse/3
34_as_manual_rsu_bid.pdf
Empres y|Juan  Alberto | Sostenibilidad de los ambientes | Ventaja competitiva | Aragon, C. (2002) Empresa
medio Aragbn Correa. | econémicos, necesidad de generar | ambiental de paises en via |y medio ambiente, gestidn
ambiente, Maria Andrea | nuevas estrategias de apropiacion y|de  desarrollo, dichas | estratégica de las
gestion Trujillo y | explotacion de los recursos, cambios | ventajas son aprovechadas | oportunidades
estratégica de | Rodrigo Vélez |en los proyectos macroeconémicos | por los paises desarrollados | medioambientales. Madrid,
las ambientales, cooperacion | para extraer todos sus | Espafia. Trujillo, M.,
F_:' oportunidades internacional, disminucion de la| bienesy servicios Vélez, R. (2006)
z medioambienta contaminacién, conciencia  social, Responsabilidad ambiental
o les. ciudadana y ambiental Legitimacion como
3 Responsabilida social por conciencia. estrategia para la
d ambiental perdurabilidad
como empresarial. Bogota,
estrategia para Colombia.
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COMPETITIVI-
DAD

lo que no promueve la
competitividad a  nivel
nacional sino focalizado en
pocos sectores econémicos.

Investigacion | Adam  Smith. | Analiza el libre cambio como uso |Solo analiza el comercio | Smith, A (1958).
W de la naturaleza | Texto traducido | eficiente de la mercancia, analiza el | entre dos paises no analiza | Investigacion  sobre la
8 y causas de la|al espafiol por|uso del dinero como medida de|la globalizacion ni la|naturaleza y causa de la
) riqgueza de las|el licenciado | intercambio y fomento de la|competitividad rigueza de las naciones,
Lo - -/ . . - - ~ .

z naciones Jos_ef Alonzo prod_ucuon, analiza el oro como mternamone}l debido al afio | 1958. Mexmo:_Fondo de
< Ortiz medida de aumento del desarrollo, | de los estudios del autor. Cultura Econdmica

5 S analiza la distribucion de los recursos

19 como fomento de la ventaja absoluta,

% é entre mayores recursos tenga un pais

< refleja la ventaja absoluta frente a los

< que no los tienen, mayores beneficios

,i: macroeconémicos por exportaciones,

g produccion excesiva debido a la

> demanda interna y externa.

Principios  de | David Ricardo. | La forma de relacién del valor relativo | Andlisis de la ventaja | Ricardo, D. (1959). Obras y
®) economia Texto traducido | para medir el intercambio y el |absoluta como enfoque | correspondencia, Volumen
Q politica y | por Juan Broch | mercado regula la economia, los | técnico, la ventaja | 1. Principios de economia
w tributacién B. Fondo de la | productos nacionales son fomentados | comparativa tiene solo un | politica y tributacion, 1959.
g Cultura por la wventaja comparativa, se |andlisis geografico de la|México: Fondo de Cultura
O Econémica de | intensifican las producciones | produccion, esta teoria no | Econémica
< <Z( México. ganaderas y agroindustriales para|analiza  factores  socio-

E O aumentar los beneficios econdmicos | culturales, analiza el costo
< 2 frente a otros paises con distintas | de trabajo como
SE P condiciones geogréficas. herramienta para establecer
% x el equilibrio en los salarios
8 E no un enfoque tecnologico,
<
<
|_
&
>
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COMPETITIVI- La ventaja | Michael E. | Diferenciacion y diversificacion de los | Priorizacion de los costos, | Porter, M. (1991). La
DAD competitiva de | Porter. Estudio | productos, mayor valor agregado, | disminucion de mano de |ventaja competitiva de las
< | las naciones sobre diez |aumento de la industrializacion, | obra por tecnificacion de la | Naciones, 1991. Buenos
% = paises aumento de la revolucién tecnolégica | produccién, trabajo | Aires: Ed. Vergara.
= i avanzados y |y de comunicaciones, mejoras en la|tecnificado, no se analizan
w CEL con industrias | cadena del valor, mejorar los procesos | aspectos  sociales  para
S altamente de produccion, minimizacion de los | fomentar el desarrollo, no
competitivas costos y de la mano de obra, aumento | se analizan espacios para la
de las maquinas en la compafiia. interaccion social ni Estatal.
La politica | Max Weber Analiza la legitimacion del poder no | Analiza  los  estatutos | Weber, M. (1919) La
_| como vocacion. solo como manejo de la economia y la | gubernamentales no como | politica como vocacidn.
<Z‘: . politica sino como dominacién del | herramienta de  control | Heidelberg.Version en
o< pueblo, analiza el liderazgo politico | social sino como  de | linea:
o » como medio de reconciliacion con el | dominancia del pueblo, | https://docs.google.com/file
<Z‘: o Estado, toma el concepto de Estado | analiza e fenébmeno del uso | /d/0BxzK3_vRze__ X2s3R
s W Moderno como medio de administrar | del poder para vivir de él y | VRIVFd6MTA/edit?pli=1
o los recursos y la eficiencia en la|no para el bien politico y
o administracion del poder politico social
El contrato | Jean-Jacques | Analiza la naturaleza de la libertad de | Hace frente al Estado|Rousseau, J. (1762) El
LEGITIMIDAD social 0 | Rousseau los individuos y su derecho a ejercer la | paternalista, lo que | contrato social o principio
principio  de democracia participativa, fomenta los | disminuye la inversion del | de derecho politico. Francia
< <>E derecho ideales de legislacién y legitimidad del | Estado hacia el pueblo, dice | Version en linea:
o E politico. Estado mediante la paz, analiza la|el autor que entre mas | http://www.enxarxa.com/bi
é < fortaleza del Estado conforme el los | grande sea el Estado es mas | bliotecayROUSSEAU%20E
(&) % niveles poblaciones aumentan es decir | grande su libertad, entre | 1%20Contrato%20Social.pd
g = existe un aumento del pueblo, trata|mas fuerte sea el Estado |f
w sobre la bondad, la rectitud y la|mayor libertad democratica,
o< . - RPN
a trasparencia de los hombres y del |tiene una nocion utopica de

Estado, analiza los efectos negativos
de la censura y la dominacion por el
poder.

la democracia.

Fuente: Desarrollado en la asignatura Anteproyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon Jairo Lozada y la docente Angela Parrado
Tema inicial Competitividad y Legitimidad de Colombia.

*Elaboracion Propia.
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ANEXO 5 MATRIZ CATEGORIAL DE REQUERIMIENTOS LEGALES
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CATEGORIA DE

ANALISIS LEY OBJETIVO EJES PILARES FUENTE
El articulo 339y 344 de la Constitucion | 1 Asegurar el uso eficiente de los | Asamblea Nacional
reglamenta la existencia de un Plan | recursos Constituyente. (1991)
Nacional de Desarrollo detallando los | 2 Evaluacion de gestion y resultados | Constitucion Politica de

Leyes que rigen el Plan
Nacional de Desarrollo
en Colombia

Constitucion
Politica de
Colombia

1991

planes y estrategias a corto y a largo
plazo, asi como también se deben
estipular en el las inversiones por
instituciones publicas y las metas
estatales a mediano plazo.

de planes y proyectos estipulados
3 Preparacion de presupuestos
4 Evaluacion sobre entidades
territoriales

5 Asegurar el desempefio adecuado
de las funciones establecidas por la
Constitucion Nacional.

Colombia. Recuperado desde:
http://www.procuraduria.gov.co/g
uiamp/media/file/Macroproceso%
20Disciplinario/Constitucion_Poli
tica_de_Colombia.htm

Leyes que rigen la
Competitividad en
Colombia para los afios
2010 a 2014.

Vision 2032

“En 2032 Colombia sera uno de los tres
paises mas competitivos de Ameérica
Latina y tendrd un elevado nivel de
ingreso por persona, equivalente al de
un pais de ingresos medios altos, a
través de una economia exportadora de
bienes y servicios de alto valor agregado
e innovacion, con un ambiente de
negocios que incentive la inversion local
y extranjera”.

1 Desarrollo de sectores o clster de
clase mundial
2 Promociéon de la productividad
nacional y el fomento del empleo
3  Formalizacion del empleo
4 Promocidn eficaz de la ciencia, la
innovacion 'y la  tecnologia
5 Estrategias transversales para el
desarrollo

Consejo Privado Competitividad.
(2006). Addnde queremos llegar:
Vision 2032 y  principales
estrategias. Bogotd, Colombia.:
Punto Aparte.

CONPES
3527

Alcanzar 15 temas cruciales para el
logro de la competitividad, enfocados a
desarrollar los cinco pilares que dieron
como resultado esta politica de
competitividad, explicados y descritos
en la Visién 2032

1 Provision de bienes publicos que
juegan el papel de insumos de
produccion  para  mejorar la
productividad y competitividad de
las firmas colombianas2 Promocion
de alianzas productivas publico-
privadas3 Fomento de la dimension
regional de la competitividad.

Departamento Nacional de
Planeacion.  (2013).Documento
CONPES 3527, Politica Nacional
de Competitividad y
Productividad. Recuperado desde:
https://colaboracion.dnp.gov.co/C
DT/Conpes/Econ%C3%B3micos/
3527.pdf




Competitividad y Legitimidad de Colombia de 2010 a 2014: Una Lectura desde el Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef

Rodriguez Laverde, Monica

121

Ley 1253 de
2008

Regular la regula la productividad y
competitividad y otras disposiciones
como  permitir  mayor capacidad
competitiva, facilitar el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacion
colombiana, aumentar el nivel de
productividad y reducir las brechas
existentes en regiones de Colombia
comparadas con las de otros paises.

1 Importancia de la productividad y
competitividad

2 Formulacion de la politica
nacional para la productividad vy
competitividad

3 El Gobierno y el Congreso velaran
porque la formulacién de la Ley del
Plan  Nacional de Desarrollo
4 Planes territoriales de desarrollo.
5 Vigencia y derogatorias.

Congreso de la Repulblica de
Colombia (2008). Ley 1253 de
2008 Nivel Nacional. Recuperado
el 05 de 11 de 2014, de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/
sisjur/normas/Normal.jsp?i=3396
6

Leyes que rigen la
legitimidad en
Colombia para los afios
2010 a 2014.

ley 1712 de
2014

Promover el ejercicio del acceso a la
informacion publica como un derecho
fundamental y a obligar a las entidades
publicas a mostrar todos  sus
movimientos financieros de manera
oportuna para que la poblacion pueda
ejercer libremente su derecho al control
social de las instituciones.

1 Transparencia2 Buena fe3
Facilitacion de derecho a la
informacién4 No discriminaciéon5
Gratuidad6 Celeridad7 Eficacia8
Calidad de la informacion9
Divulgacion  proactiva de la
informacién10 Responsabilidad de
uso de la informacion

Congreso de la Repulblica de
Colombia. (2014). Ley 1712 de
2014 Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la
Informacion  Puablica Nacional.
Recuperado el 05 de 11 de 2014,
desde:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/
sisjur/normas/Normal.jsp?i=5688
2

CONPES
167

Formulacion e implementacion de la
politica publica integral anti-corrupcién
que involucre al sector privado, la
sociedad civil y contemple mecanismos
de evaluacion y seguimiento de la
politica

1 Mejorar el acceso y la calidad de la
informacion publica para prevenir la
corrupcién

2 Mejorar las herramientas de
gestion puablica para prevenir la

corrupcién
3 Aumentar el control social en la
lucha contra la  corrupcion

4 Promover la integridad y la cultura
de la legalidad en el Estado y la
sociedad

5 Reducir la impunidad en actos de
corrupcion

Secretaria de  Transparencia,
Documento CONPES 167,
Politica Publica Integral de
Anticorrupcién. Recuperado el 5
de Septiembre de 2015, desde:
http://www.secretariatransparenci
a.gov.co/estrategias/Paginas/ppia.

aspx

Fuente: Desarrollado en la asignatura Anteproyecto y proyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon Jairo Lozada y la docente
Angela Parrado Tema inicial Competitividad y Legitimidad de Colombia.

*Elaboracion: Propia
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ANEXO 6 MATRIZ CATEGORIAL DE CUESTIONAMIENTO

CATEGORIA DE

ANALISIS DIMENSIONES FACOR RELAVANTE INDUCCION
- Desarrollo Dependencia econémica
Econdomico » - Y
Inversion social Falta de participacion ciudadana
Desarrollo a Escala ial . - L
Humana Socia Desarrollo de lo micro a lo macro Falta de espacios de participacion
Politico Auto-dependencia carencia de factores tecnologicos
Estado generador de legitimidad Estado paternalista
- Desarrollo regional Modelos de medicion cambiantes
Econdmico
) Impacto de las locomotoras aspectos externos
Plan Nacional de Social Bienestar social proyectos faltos de socializacién
Desarrollo
Politico Falta de continuidad en la metodologia de medicién del
Prosperidad democrética plan nacional de desarrollo
Economico Ranking nacional e internacional Estancamiento de la competitividad
Competitividad Social Impacto social Limitantes en la equidad social
Politico Politicas Poca cobertura y bajos resultados
Economico Leyes anti corrupcién Baja cobertura a nivel regional
Legitimidad Social Opinion social Pocas herramientas de medicién nacional
Politico Secretaria de transparencia

Ignorancia de la agenda anticorrupcién

Fuente: Desarrollado en la asignatura Anteproyecto y proyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon Jairo Lozada y la docente
Angela Parrado Tema inicial Competitividad y Legitimidad de Colombia.

*Elaboracion: Propia
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ANEXO 7 MATRIZ CATEGORIAL TEMATICA DESARROLLO A ESCALA HUMANA
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CATEGORIA DE DIMENSION | POTENCIALIDADES LIMITACIONES PROBLEMA FUENTE
ANALISIS
Impulso de la industrializacién, | Desequilibrios  financieros | Dependencia Neef, M. M. (1998).
= diversificacion de las exportaciones, | por expansion financiera, | politica y | Desarrollo a Escala
S g contribuciones externas de capital, | Desarrollismo de la CEPAL | econémica Humana. Conceptos,
Q= satisfaccion de las necesidades | sin tener en cuenta factores aplicaciones y algunas
2 £ humanas fundamentales y aumento del | intrinsecos, deterioro  del reflexiones. Barcelona:
£ 3 bienestar de la poblacion en general. | intercambio, aumento de ordan-Comunidad,  p.
E” importaciones 30.
-
Satisfactores de las necesidades segln | Pobreza de subsistencia, | Déficit  en la|Neef, M. M. (1998).
4 Max- Neef son: a) en relacion con uno | dependencia, sistema de | calidad de vida de|Desarrollo a Escala
=) mismo; b) en relacién con el grupo | salud insuficiente, | la poblacion Humana. Conceptos,
& social; y c) en relaciéon con el medio | autoritarismo,  explotacion aplicaciones y algunas
Desarrollo a Escala = ambiente. excesiva del medio ambiente reflexiones. Barcelona:
Humana B ordan-Comunidad. p,
38-39.
Segin la matriz consolidada de | Corrupcion, falta de | Altos niveles de|Neef, M. M. (1998).
necesidades Ser: salud, conciencia, | participacion ciudadana, | corrupcién y poca|Desarrollo a  Escala
" racionalidad, autonomia, voluntad, | legados politicos, compra de | legitimidad Estatal | Humana. Conceptos,
3 determinacion, democracia. Tener: | votos, desempleo, sugestién aplicaciones y algunas
_-‘-f alimentacion, educacion, igualdad de | de los medios, carencia de reflexiones. Barcelona:
§ derechos, equidad. Hacer: trabajar, | espacios de control social, ordan-Comunidad.  p.
2 investigar, analizar, discrepar. Estar: | desinformacion de 58-64.
2z entorno  vital, entorno  social, | programas sociales, distintos
3 interaccion, comunidades, espacios |tipos de medicion de
-E temporales y culturales indicadores

macroeconémicos y de
avances en proyectos
nacionales.
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Desarrollo a Escala
Humana

Efectos macroecondmicos positivos | Productos sustitutos | Alzas en el incide | Neef, M. M. (1998).
© relativos, mayores posibilidades de | extranjeros mas econémicos |de  precios  al | Desarrollo a Escala
= acceso a la educacion, regulacion | que los nacionales, | consumidor, Humana. Conceptos,
2z internacional de los  derechos | disminucién de la tecnologia | disminucion de | aplicaciones y algunas
§ humanos, comparacién de factores|a nivel nacional, inflacidn, | calidad de vida reflexiones. Barcelona:
2 geogréficos y sociales con otros paises | aumento del precio de vida, ordan-Comunidad.p. 85-
=} con las mismas caracteristicas. prioridad de las finanzas y 90.

I no de la ética del bienestar

Procesos globales y procesos micro- | Espacios de  desarrollo | Falta de [ Neef, M. M. (1998).
88 espaciales_’ de auto depende_ncia, humano ande_gI sujeto tiene p_articipacic')n Desarrollo a Escala
g E construcmon de una sociedad | una partlglpacmn real en la cmdadana,_ Human_a. Conceptos,
ERS articulada, transformacion de la | democracia, la economia y la | dependencia, aplicaciones y algunas
=) persona-objeto en persona-sujeto cultura persona objeto de la | reflexiones. Barcelona:
< E economia ordan-Comunidad.p.

120.

Fomento de la participacion ciudadana | Cambios  del lenguaje | Diversificacion de | Neef, M. M. (1998).

por desesperacion econdmico, nuevas | la crisis por dejar|Desarrollo a Escala
2 perspectivas de desarrollo, |de lado factores | Humana. Conceptos,
5 mecanismos proteccionistas | sociales y politicos | aplicaciones y algunas
< del  producto  nacional, | al dar prioridad a la | reflexiones. Barcelona:

mejoras en la comunicacion
Estatal

economia

ordan-Comunidad.p.
140-143

Fuente: Desarrollo a Escala Humana. (Neef, M., 1998). Desarrollado en la asignatura proyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon
Jairo Lozada y la docente Angela Parrado

*Elaboracién: Propia
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ANEXO 8 MATRIZ CATEGORIAL TEMATICA PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

CATEGORIA DE EJE EJE ESPECIFICO |DESCRIPCION

ANALISIS GENERAL

Plan Nacional de Innovacién Se pensd crear actividades productoras que permitieran la colaboracién del sector publico y
Desarrollo el sector privado para disefiar y desarrollar programas de desarrollo institucional y desarrollo

sostenible.

Buen Gobierno

El plan comenta que se deben ejecutar politicas pUblicas que promuevan los programas y
proyectos sociales, y mejoren la relacion entre los ciudadanos y el gobierno.

18]
[%2]
§ Relevancia Lo anterior permitira que si existe un bienestar generalizado en la poblacion, una buena
% Internacional comunicacion con el Estado se puede alcanzar la Relevancia internacional en los mercados
= internacionales, contando con que estos mismos promuevan agendas multilaterales de
desarrollo y cooperacién con los demas paises.
Sostenibilidad Analiza en el Plan Nacional como la prioridad debido a que el aspecto ambiental es la clave
Ambiental para el bienestar de la poblacion, por ende, es el principio fundamental para las proximas
generaciones, ademas es una forma de fomentar la Responsabilidad Social en el presente y
en el futuro a partir de nuevas formas de generar riqueza.
Crecimiento sostenido | A fin de logra la prosperidad el objetivo se lograra a través de la competitividad, la
de la economia productividad y la innovacion.
o Igualdad de |Para lo cual plantean el acceso a la informacion y a las oportunidades laborales
= oportunidades independientemente de su género, sexo, raza, estrado o lugar de origen.
E
Consolidacién de la|Se lograra a través del afianzamiento de la seguridad, el fortalecimiento de los Derechos
paz. Humanos y el funcionamiento eficaz de la justicia, con lo que se legitimara al Estado de ser
justo, correcto y transparente.
5 Convergencia Segun el Plan Nacional de Desarrollo se lograra si existe una reduccion de las desigualdades
2 Regional regionales, brechas de oportunidades y el conflicto, por lo que el Estado logrard su
% legitimacion si logra alcanzar sus planes y metas propuestas al generar como dice, una
g vision hacia la prosperidad democratica como lo afirma el presidente Santos al expresar:
O

Fuente: PND “Prosperidad para todos” Tomo | y 1. Desarrollado en la asignatura proyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon
Jairo Lozada y la docente Angela Parrado

*Elaboracion: Propia.
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ANEXO 9 MATRIZ CATEGORIAL DE RELACION EN PRO DE LA COMPETITIVIDAD Y LA LEGITIMIDAD

NACIONAL
CATEGORIA |DIMENSION |TEORIA PND ESTADISTICA FUENTE
DE ANALISIS
Auto Expansién Andlisis de la Productividad, formacion de | Neef, M. M. (1998).p. 85-90.
Econémico | dependencia |desarrollo capital, analisis de desarrollo regional
regional Departamento Nacional
Desarrollo Social Satisfactores | Bienestar social | Andlisis de la participaciéon ciudadana, | Planeacion, PND 2010 - 2014.
espacios de movilidad ciudadana Tomo |y Il, 2011.
Politico Participacion | Prosperidad Andlisis del indicadores de corrupcién en
ciudadana Democratica Colombia, factor que limita la competitividad
- CONPES 3527 Analisis del impacto de la politica de | Departamento Nacional de
Econdémico productividad y competitividad para los afios | Planeacion. (2013).Documento
2010 a 2014. CONPES 3527. Congreso de la
- Macro proyectos | Analisis de los macro proyectos del PND, | RepUblica de Colombia (2008).
Competitividad Social vivienda, agroindustria y tecnologia.
Congreso de la Republica de
- Ley 1253 Analisis del impacto de la corrupcion sobre el | Colombia. (2008). Ley 1253 de
Politico servidor puablico segin la ética de las|2008
instituciones
Econémico Protagonismo | CONPES 167 Anélisis del impacto de la politica integral | Neef, M. M. (1998).p.120.
Estatal anticorrupcion CONPES 167.
Sociedad Ley 1712 Anélisis del proceso de transparencia de las Departamento Nacional
Social articulada organizaciones publicas para el control social | Planeacion, PND 2010 - 2014.
Legitimidad de la poblacion. Tomo Il, 2011.
Democracia | Buen Gobierno | Analisis de los espacios participativos creados | Congreso de la Republica de
Politico participativa por el Estado para la comunicacion directa de | Colombia. (2014). Ley 1712 de
y real la poblacidn y el gobierno 2014 Ley de Transparencia.

Fuente: PND “Prosperidad para todos” Tomo I y II. Desarrollado en la asignatura proyecto de Grado bajo la tutoria del docente Jhon

Jairo Lozada y la docente Angela Parrado
*Elaboracion: Propia.
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*14

14 El sistema de matrices se realizo a lo largo de la investigacion (Anteproyecto, proyecto y trabajo de grado) como método investigativo para lograr el
objetivo general de esta investigacion, por lo anterior, las matrices mostradas permiten al investigador hallar paso a paso los vacios en la investigacion
y los aspectos relevantes a analizar y/o describir, ademas, dichas matrices siguen el lineamiento de la metodologia en la investigacién netamente
descriptiva, mas no es un método de contrastacion o estudio de caso, impidiendo al autor analizar paises con caracteristicas similares a Colombia o
contrarrestar la teoria con las politicas ya establecidas, ya que Max-Neef en su teoria aclara que es una teoria de reflexién, con lo que el investigador en
este caso es libre de hacer reflexionar al lector de la investigacion a que indague de forma individual la descripcion de las politicas y el contexto
descrito por el investigador para ser coherente con la vision del autor de la teoria de Desarrollo a Escala Humana.



