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ble cuenta con el 81,6% del presupuesto de
inversion para la vigencia 2007, el equivalen-
te @ $180,7 mil millones, mientras que la es-
trategia de Gestion del Riesgo para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres participa con
el 18,4%, que corresponde a $40,7 mil millo-
nes (grafica 5.1). Del total del presupuesto de
inversion, el objetivo cuenta con el 0,5% de
los recursos. En términos generales, estos
recursos se han destinado principalmente a
los temas relacionados con desarrollo soste-
nible, areas protegidas y fortalecimiento
institucional.

El compromiso del Gobierno Nacional con el
desarrollo sostenible se refleja tanto en los
recursos asignados al tema ambiental, como
en el avance de cada uno de los componen-
tes de la politica. Para el afio 2007 se apropia-
ron $221,4 mil millones de los cuales $137,4
mil millones corresponden a inversion del
Presupuesto General de la Nacion y $84 mil
millones a partidas asignadas a través de una
entidad del sector descentralizado
(Cormagdalena). Para el periodo enero-mayo
de 2007 se comprometieron 49,6% de los
recursos, permitiendo un cumplimiento de
metas de 56,9% en promedio durante el pri-
mer afio de gobierno (grafica 5.2).

Gréfica5.2

Una Gestion Ambiental y del Riesgo que Promueva el Desarrollo Sostenible
Avance promedio sobre metas y compromisos presupuestales por estrategia
(Metas 2007)
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Nota: La ejecucion presupuestal del PGN y entidades descentralizadas estan con corte a mayo 31 de 2007.

No incluye la ejecucion presupuestal del Sistema General de Participaciones- SGP.

Los valores del avance promedio corresponden a los promedios simples de los indicadores que integran cada estrategia. Corte a mayo 31 de 2007
Fuente: Calculos DNP— DEPP; Sistema de Seguimiento a Metas, Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP

51 Una Gestion Ambiental que Promueva el Desarrollo
Sostenible

La gestion ambiental es un elemento fundamental en los procesos de
planificacién sectorial, en la medida en que permiten avanzar hacia el
desarrollo sostenible del pais en el largo plazo. Teniendo en cuenta los
impactos negativos derivados del consumo y de la explotacion
desmesurada de los recursos naturales con fines productivos, y el
potencial que, en contraposicion con lo anterior, puede representar
para el pais su cuidado y aprovechamiento sostenible, las acciones
propuestas durante la presente administracion se enfocan en garantizar
la sostenibilidad de los recursos naturales y el desarrollo e
implementacidn de los instrumentos necesarios para lograrlo.



El primer programa de esta estrategia se relaciona con la
planificacion ambiental en la gestion territorial. En desa-
rrollo de la Ley General Forestal se expidi6, conjunta-
mente con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
el Decreto 2300 de 2006, el cual reglamenta las funciones
en materia del Certificado de Incentivo Forestal (CIF), con
lo cual se organizé el procedimiento para el control del
aprovechamiento de bosque natural en plantaciones fo-
restales de caracter comercial, evitando su uso indiscri-
minado.

Bajo la coordinacion del Instituto Sinchi, se terminaron de
construir seis Agendas Amazonia 21" en los departa-
mentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia,
Vaupés y Putumayo, y una Agenda municipal en la
Macarena (Meta)?, que tienen como propésito dotar a los
actores locales de un instrumento concertado para la ges-
tion del desarrollo sostenible en sus territorios. Este reco-
nocimiento de realidades regionales se constituye a su
vez en un insumo para la formulacién de la politica de
desarrollo sostenible de la regién amazénica.

Con las Corporaciones Auténomas Regionales se avan-
z6 en la zonificacion, ordenamiento y adopcion de planes
de manejo en 448,4 mil hectareas en la Serrania del
Perija, dentro de la Reserva Forestal Los Motilones, y en
689,9 mil hectareas de la Reserva Forestal del Rio Mag-
dalena, con lo cual, en 2007, se ha ordenado 2,22% de
las reservas forestales creadas por la Ley 22 de 1959. Asi
mismo, se zonificaron y formularon los planes de manejo
de los paramos Rabanal, Chingaza y Sumapaz, que cu-
bren un area total de 195,4 mil hectareas equivalente al
9,9% del area de este ecosistema existente en el pais.
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En cuanto al control del fendmeno de cambio climético, causado por los gases de
efecto invernadero, en lo corrido de 2007 se han firmado tres Erpa (Emissions
Reduction Purchase Agreement) por valor de US$11,7 millones y se han
aprobado cinco proyectos elegibles al Mecanismo de Desarrollo Limpio en el
marco del Protocolo de Kyoto, el cual tiene como propdsito ayudar a los paises en
desarrollo a lograr un desarrollo sostenible y a los paises desarrollados a cumplir
sus compromisos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con el fin de proponer medidas para la adaptacion del pais al cambio climatico, se
formul6 el Proyecto Nacional Piloto de Adaptacion Integrado. Esta es la primera
iniciativa mundial en este tema y seré financiada con US$5,3 millones en un
horizonte de cinco afios. El proyecto abordara el impacto del cambio climatico en
la zona insular del Caribe, la reduccién de la oferta hidrica de los paramos y el
impacto esperado de enfermedades como el dengue y la malaria. Adicionalmente,
se firmo el proyecto para elaborar la Segunda Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico por un valor de US$405 mil, con la cual se espera elaborary presentar
elinventario nacional de gases de efecto invernadero 2002-2004.

Por otro lado, en materia de instrumentos de planificacion, se logré articular y
armonizar los 33 Planes de Accion Trienal (PAT) que existen actualmente en el
pais con los lineamientos estipulados en el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010.

Dando continuidad al programa implementado en el periodo 2002-2006, la estrategia
Gestion Ambiental incluye acciones para garantizar la sostenibilidad del agua a
través del segundo programa de esta estrategia, el manejo integral del recurso
hidrico. Durante el presente cuatrienio se priorizaron 16 cuencas con base en

1- La Agenda 21 es un programa de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) para promover el desarrollo sostenible,
el cual incorpora acciones que deben realizarse tanto a nivel mundial, como nacional y local por entidades de la ONU, los
gobiernos de sus estados miembros y por diferentes actores particulares en todas las areas que impacten el medio
ambiente.

2- Las Agendas municipales tienen el propésito de construir la Agenda Amazonia 21 Colombiana desde o local y concertar
un Pacto Nacional y Regional por el Desarrollo Sostenible Amazoénico. La region de la Macarena en el Meta se incluye en
las agendas Amazonia 21 dado que comparte el mismo ecosistema que la region amazénica.
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criterios de vulnerabilidad respecto al abaste-
cimiento y riesgo para la poblacion. En este
mismo periodo, de las 16 seleccionadas se
declararon en ordenacion las cuencas de los
rios Prado y Coello en la jurisdiccion de
Cortolima. Asi mismo, se priorizaron otras 10
cuencas a nivel nacional.

Eltercer programa de esta estrategia se rela-
ciona con el conocimiento, conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad. Durante 2006 y lo corrido de
2007, se formularon dos nuevos planes de
accion regional en biodiversidad, uno para la
region suramazonica y otro para Narifio, para
un total de 7 planes formulados en todo el pais.

En cuanto a reforestacion protectora, desde
agosto de 2006 se destinaron recursos del
Sina Il por un valor aproximado de $16,6 mil
millones para la reforestacion de 4.152 hecté-
reas, beneficiando 76 municipios en 12 de-
partamentos (cuadro 5.1). Por otro lado, su-
mando la inversion que se realiz6 a través
del Fondo de Compensacion Ambiental para
financiar el establecimiento de 3.324 hecta-
reas con una inversion de $7,7 mil millones,
en total se encuentran en reforestacion 7.476
hectareas.

En relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, en 2007 se declar6 el Complejo

Cuadro 5.1
Hectareas en reforestacion en cuencas hidrograficas con recursos del Sinall

B ‘ ‘ Invgrsi()n ‘ Munici'pios Hecta’reas.e’n
($ millones) beneficiados reforestacion
Narifio Corponarifio 238,1 1 77
Bolivar CSB 3238 1 100
Huila CAM 463,2 1 450
Boyaca Corpoboyaca 541,6 2 150
Antioquia Corpouraba 761,0 1 205
Putumayo Corpoamazonia 7655 2 135
Casanare Corporinoquia 856,4 1 150
Meta Cormacarena 948,3 4 160
CDMB 1.647,2 4 536
Santander
CAS 3.352,3 8 630
Cundinamarca Corpoguavio 1.885,1 5 400
Sucre Carsucre 22322 9 549
Tolima Cortolima 2.489,9 37 610
Total | | 16.504,6 | 76 4,152

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Volcanico Dofia Juana-Cascabel, ubicado en Cauca y Narifio (65,9
mil hectéreas), incrementando el total de areas de conservacion na-
cional a 11,3 millones de hectareas (mapa 5.1). Respecto ala meta
planteada para 2007, este resultado representa un avance de 110%.
De la misma forma, se estan adelantando acciones para la declarato-
ria de las areas Churumbelos, Orito, Playona Acandi, Humedales de
Casanare y Serrania de Minas, con lo cual se incrementaréa el area
de conservacion nacional en aproximadamente 130 mil hectareas
adicionales en este cuatrienio. Por otra parte, se avanza en la restau-
racion de 700 hectareas en doce predios ubicados al interior del PNN
Cordillera de Los Picachos.



Mapa 5.1

Hectareas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
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Con el fin de apoyar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, en diciembre de 2006 se
aprob0 un proyecto de cooperacion con la
Fundacion Moore por mas de US$3,3 millo-
nes para un periodo de 3 afios, destinados al
fortalecimiento de la estrategia integral de uso
y ocupacion de siete parques nacionales ubi-
cados en el piedemonte amazénico y a la de-
claracion de dos nuevas areas protegidas de
caracter nacional. Asi mismo, desde agosto
de 2006 han sido adoptados por resolucion 44
de los 49 planes de manejo formulados para
las 52 areas del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales con que cuenta el pais.

Continuando con el proceso de concesiones
para la prestacion de servicios ecoturisticos
enlas areas protegidas, se adjudico a la firma
Unién Temporal concesion Otin-Quimbaya
la prestacion de estos servicios en el Santuario
de Faunay Flora del mismo nombre, con lo
cual se completan cinco areas de parques
nacionales con esquemas temporales de
concesion privada. Con esta adjudicacion se
logra un avance en la meta de 2007 de 50%.

Con el proposito de avanzar en el conocimiento
de los diferentes grupos biéticos a través de la
construccion del inventario nacional de la
biodiversidad, el Registro Nacional de
Colecciones Bioldgicas cuenta actualmente
con 157 colecciones registradas con informa-
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cion de vertebrados, invertebrados,
microorganismos y plantas. En 2007, parala
mayoria de los especimenes se cuenta con
|a identificacion taxonémica de més de 90% a
nivel de familia, 75% a nivel de género y
50% a nivel de especie (cuadro 5.2).

Con el objetivo de conocer el estado de los
ecosistemas del pais y de tener una herra-
mienta que facilite la priorizacion de las inver-
siones ambientales necesarias para su recu-
peracion y manejo, los cinco institutos de in-
vestigacion del Sistema Nacional Ambiental
(Sina) en coordinacién con el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, culminaron la cons-
truccidn del mapa de ecosistemas continen-
tales, costeros y marinos a escala 1:500.000.

En conservacion y proteccion de la fauna y
flora silvestre se han desarrollado programas
para la conservacion y recuperacion de es-
pecies amenazadas por medio del manejo
de sus habitats naturales. Durante la presente
administracion, nueve especies se encuen-
tran en proceso de recuperacion con una in-
version de $155 millones. Adicionalmente, en
2007, con recursos por $403 millones, se
desarroll6 el Sistema Unico Nacional de In-
formacion sobre el Tréfico llegal de Especies
Silvestres y se disefié e implemento la Estra-
tegia Nacional para el Manejo de Fauna y
Flora decomisada.

Cuadro 5.2
Identificacion taxonémica por grupo biolégico, 2007

Grupo biolégico Familia Género Especie
Vertebrados - museos * 95% 88% 79%
Vertebrados - colecciones vivas 100% 97% 96%
Invertebrados 7% 56% 48%
Microorganismos 94% 82% 43%
Plantas - herbarios * 91% 78% 51%
Plantas - jardines botanicos 89% 7% 71%

*Calculado a partir del promediio simple de la identificacién de los componentes de cada grupo.
Fuente: Registro Nacional de Colecciones, Instituto Alexander von Humboldt

Sobre instrumentos econdmicos para la gestién ambiental, se han
otorgado certificaciones para beneficios tributarios por un valor de $30
mil millones en 2006 y $9,7 mil millones en lo corrido de 2007. Con
estos beneficios se lograra en 2007 la reduccion de 700 toneladas
anuales de residuos sélidos peligrosos, 9 mil toneladas al afio de
contaminacion organica vertida a los cuerpos de agua y méas de mil
toneladas anuales de emisiones atmosféricas.

El cuarto programa de la gestion ambiental desarrolla la promocion
de procesos productivos competitivos y sostenibles. Dentro de este
programa se creo la marca Bioexpo Colombia para comercializar
productos y servicios de la biodiversidad que sean amigables con el
medio ambiente, y se fortalecieron los convenios de comercializacion
con Carulla, Carrefour, Cafam y Exito con los cuales estas cadenas
suscribieron 64 contratos comerciales con pequefios productores,
logrando una venta de mas de 54 mil unidades de producto al mes por




valor de $146 millones mensuales, obtenien-
do un incremento de 33% en ventas de pro-
ductos y de 28% en el valor de las mismas
respecto a 2005.

El quinto programa de la estrategia Gestion
Ambiental incluye consideraciones sobre la
prevencion y control de la degradacion am-
biental. Para fortalecer el proceso de preven-
ciény control de la contaminacion atmosférica,
durante la presente administracion se estéa rea-
lizando una inversion superior a US$1 millon,
en laadquisicion de equipos de Ultima tecnolo-
gia para fortalecer las redes de monitoreo de
calidad del aire de los principales centros ur-
banos y corredores industriales, en los de-
partamentos de Guajira, Magdalena, Atlanti-
co, Bolivar, Cesar, Norte de Santander,
Santander, Antioquia, Boyaca, Risaralda, Cal-
das, Quindio, Cundinamarca, Tolima, Valle del
Cauca, Caucay Narifio. En la actualidad, es-
tan funcionando 132 estaciones de medicion
de la calidad del aire, 172 equipos manuales
de medicion y 150 equipos automaticos de
medicion (cuadro 5.3).

Por otra parte, con el fin de impulsar el apro-
vechamiento de residuos solidos, se confor-
mo la Mesa Nacional de Reciclaje en mayo
del presente afio con la participacion de 18
entidades e instituciones del Estado, el sector
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Cuadro5.3

Medicion de la calidad del aire por autoridades ambientales (acumulado)

| 2005 | 2006 | Junio de 2007
No. de estaciones de calidad del aire 12 120 132
No. de equipos manuales de medicion 128 155 172
en operacion
No. de qu!pos automaticos de medicién 16 150 150
en operacion

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

productivo, organizaciones de recicladores y la academia. En cuanto
aresiduos peligrosos, se expidi6 la Resolucidn 693 de 2007 que regla-
mentd la obligacion a los importadores y fabricantes de plaguicidas de
establecer sistemas de devolucion de envases de sus productos, una
vez han sido usados por sus consumidores, convirtiendo a Colombia
en uno de los primeros paises de Latinoamérica que regula este tema.
También cabe destacar en este afio la suscripcion de convenios con
empresas de telefonia movil y fabricantes de cartuchos de impresion
con el propésito de recoger las baterias de celular y cartuchos de
impresion para hacer un manejo ambientalmente seguro de los
mismos.

Para disminuir los impactos generados por la explotacion de oro, se
implementaron programas piloto para promover el uso de tecnologias
alternativas que optimicen y disminuyan el uso de mercurio y cianuro
en el proceso de extraccién de este mineral en los municipios de
Cumbitara, Los Andes, La Llanada, Samaniego, Santa Cruz y Mallaza
de los departamentos de Narifio y Chocé.

En cumplimiento de las metas establecidas en el Protocolo de Montreal,
entre 2006 y 2007 se elimind un total de 93 toneladas de Sustancias
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Gréfica5.3
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Agotadoras de la Capa de Ozono (SAQ), con
lo cual se alcanzé una eliminacién del 70% de
la meta establecida para el pais en el marco
de dicho Protocolo. Lo anterior se logro a tra-
vés de una disminucién en la importacion de
equipos que contienen tecnologias que agotan
la capa de o0zono, la recuperacion y reciclaje
de gases refrigerantes, y la implementacion
de mejoras en las labores de mantenimiento
de refrigerantes y aires acondicionados.

En el marco del quinto programa de la estrate-
gia de Gestion Ambiental, fortalecimiento del

Sina para la gobernabilidad ambiental, desde
agosto de 2006 se otorgaron 343 licencias
ambientales con un tiempo promedio de 14,4
semanas para su expedicion (grafica 5.3).
Estos resultados, junto con la certificacion de
la evaluacidn, expedicion y seguimiento de li-
cencias, planes de manejo, dictdmenes técni-
C0s Y permisos ambientales de competencia
del Sina, contribuyeron a aumentar en 31%
los ingresos por concepto de evaluacion y
seguimiento ambiental del periodo junio de
2006 a mayo de 2007 frente al mismo periodo
del afio anterior.
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Cuadro5.4

Una Gestion Ambiental
que promuevael
Desarrollo Sostenible
Metas y Resultados

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que
inicié en la actual administracion; (Ac.) Va-
loracumulado; ND Informacion no disponi-
ble; NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento
a Metas — Ministerio de Ambiente, Vivien-
day Desarrollo Territorial
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En el cuadro 5.4 se presenta un resumen con
los resultados y metas de esta estrategia.

5.2 Gestion del Riesgo parala
Prevencion y Atencion de Desastres

En el marco de los componentes desarrolla-
dos por el Gobierno Nacional para avanzar
hacia una gestion integral del riesgo para la
prevencion y atencion de desastres, se han
adelantado acciones tendientes a: la identifica-
cidn y monitoreo del riesgo (informacion y di-
vulgacion), reduccion del mismo (prevencion
y mitigacion), fortalecimiento del Sistema Na-
cional para la Prevencién y Atencion de De-
sastres, y reduccion de la vulnerabilidad fiscal
y la transferencia del riesgo. A continuacion
se presentan algunos de los principales lo-
gros a la fecha.

Con elfin de aumentar la capacidad del siste-
ma de informacion de alertas tempranas en
sitios estratégicos del pais, el IDEAM instalo
49 nuevas estaciones de la red automética
hidrometeoroldgica y de alta montafia entre
junio de 2006y junio de 2007. Con este resul-
tado el pais alcanzd la cifra de 197 estaciones
en operacion. Para mejorar los procesos de
modelamiento que realiza la entidad, se ad-
quirié una camara climatica, diferentes equi-

pos para estaciones de trabajo y software
de monitoreo de incendios forestales e inun-
daciones.

Dentro de las acciones para la reduccion del
riesgo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda 'y
Desarrollo Territorial prestd asistencia técnica
a 104 municipios en la generacion de planes
de accion tendientes a incorporar el riesgo en
los Planes de Ordenamiento Territorial. En for-
ma complementaria, en los municipios de
Buenaventura, Villa del Rosario y Marmato,
se estan desarrollando tres proyectos piloto
tendientes a implementar metodologias de
analisis y estudio de los componentes de
amenaza y vulnerabilidad.

En el marco de la politica nacional para el
manejo de asentamientos urbanos precarios,
se desarrollaron tres proyectos piloto en los
municipios de Neiva, Ibagué y Villavicencio,
de los cuales el primero ya finalizd. Como re-
sultado de la implementacién de estos pro-
yectos, se identificaron los aspectos relevan-
tes para incorporar los temas de riesgo y ur-
banismo en las acciones de legalizacion ur-
banistica y, adicionalmente, se midio la efecti-
vidad de la aplicacidn del Decreto 564 de 2006,
relacionado con la legalizacion urbanistica de
asentamientos. En cuanto al piloto realizado
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en Neiva, se identificaron intervenciones de  Cuadro 5.5
mejoramiento y reasentamiento de familias  Una Gestion del Riesgo para la Prevencion y Atencion de Desastres
localizadas en zona de riesgo no mitigable. ~ Metas y Resultados

. .. L. Resultado Resultado |, Resultado
Asi mismo, entre junio de 2006 y junio de 2007, Agost02002- ’;/loeog ISemestre b/;\égr;ce Cug/l(fizanio Acumulado
el Fondo Nacional de Calamidades entreg6 Agosto 2006 2007 Cuatrienio
recursos por $17 mil millones a 119.175 fami-  [LUISEIeRe SR el A e RIS d
lias damnificadas por inundaciones, | Porcentaje anual
desli . lanch t " de personas

eslizamientos, avalanchas y otros eventos | 4, nificadas
que hgn afectado el territorio nacional. Con lo ;?)?10:;?1?& ;q:e 70% 80% 80% 100% 80% 100%
anterior, durante 2007, se alcanzd un !
o ) con recursos del

cubrimiento del 80% en el nimerode personas | Fondo Nacional de

damnificadas reportadas que son atendidas | Calamidades

con estos recursos. Modulos del
Sistema Integrado
de Informacion 0 2 0 0% 6 0
del SNPAD
implementados (N)

Enelcuadro 5.5 se presenta un resumen con

los resultados y metas de esta estrateg ia. Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicio en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Infor-
macion no aplica para el caso
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Interior y de Justicia
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El Gobierno Nacional en la busqueda de un
ordenamiento politico que le permita cumplir
cabalmente con la tarea de tener presencia
efectiva y soberana en el territorio, se ha
propuesto avanzar decididamente hacia la
conformacion del Estado Comunitario. En este
sentido, durante el presente cuatrienio los
esfuerzos se dirigiran a la profundizacion de
las reformas llevadas a cabo durante el periodo
2002-2006, haciendo énfasis en los requisitos
y los retos necesarios para la consolidacion
de un mejor Estado.

Porlo anterior, durante el cuatrienio 2006-2010
los requisitos del Estado Comunitario se
enfocan en el fortalecimiento de la capacidad
estatal con el fin de asegurar que todos los
ciudadanos puedan ejercer plenamente sus
derechos, deberes y libertades através de la
consolidacion del actual modelo democratico
y de dar soluciones oportunas alas falencias
en la provision del servicio de justicia. Asi
mismo, los retos del Estado Comunitario
plantean una transformacion institucional para
superar las limitaciones del modelo burocratico
de gestion publica con el fin de que las
organizaciones publicas se basen en principios

Gréfica 6.1
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Un Mejor Estado al Servicio de los Ciudadanos
Distribucion de los Recursos de inversion por estrategia*

($ miles de millones)

Lainversion

en el objetivo
Un Mejor Estado
al Servicio de
los Ciudadanos
cuenta con
recursos

por $1,5

billones para la
vigencia 2007.

Los requisitos
del Estado
Comunitario

Los retos del
Estado

Comunitario

*Incluye recursos del Presupuesto de Inversion PGN.
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos DNP- DEPP

como la administracion al servicio del ciudadano, la lucha contra la corrupcion, la participacion
ciudadana, el mejoramiento continuo, el gobierno de la informacion, la innovacion institucional,
la gestion por resultados y la profesionalizacién del empleo publico.

En relacion con la asignacion presupuestal para la consolidacion del Estado Comunitario,
durante la vigencia 2007 se apropiaron un total de $1,5 billones a partir del Presupuesto General
de la Nacion como unica fuente de recursos, lo cual representa el 3% del total de recursos para
esta vigencia. En cuanto a la composicion de la inversion del objetivo, a la estrategia de
Requisitos del Estado Comunitario le corresponde el 35,7% del presupuesto de inversion para
la vigencia 2007 ($533 mil millones), en tanto que para la estrategia de Retos del Estado
Comunitario se asignd el 64,3% ($958,7 mil millones) (grafica 6.1).
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Por otra parte, los esfuerzos del Gobierno
Nacional en la consolidacion del Estado Co-
munitario se reflejan tanto en los compromi-
S0s presupuestales como en el avance pro-
medio de las metas propuestas para este
cuatrienio. Para el periodo enero-mayo de
2007 se comprometieron el 47% de los re-
cursos permitiendo un cumplimiento de me-
tas del 45,6% en promedio durante el primer
afio de gobierno (grafica 6.2).

6.1. Los requisitos del Estado Comunitario

La consolidacién del modelo de Estado co-
munitario requiere del fortalecimiento de la ca-
pacidad del Estado para asegurar que todos
los colombianos puedan ejercer de manera
plena sus derechos, libertades y deberes. En
este sentido, el gobierno nacional se ha com-
prometido con dos grandes tareas: primero,
consolidar la democracia, particularmente su
componente de participacion, promoviendo la
formacion de organizaciones sociales fuertes
y competentes. Segundo, superar las falencias
asociadas con la prestacion del servicio de
justicia, especialmente laimpunidad y la ino-
perancia, en consideracion a que dicha tarea
es fundamental para garantizar la estabilidad
del sistema, promover la democracia y afian-
zarlos logros de la Politica de Seguridad De-
mocratica.

Gréfica6.2

Un Mejor Estado al Servicio de los Ciudadanos
Avance promedio sobre metas y compromisos presupuestales por estrategia
(Metas 2007)

UN MEJOR ESTADO AL
SERVICIO DE LOS
CIUDADANOS

Requisitos del Estado
Comunitario

Retos del Estado 63,2%

Comunitario

47,6%

0%  50%  60%  70%

B Compromisos / Apropiaciones

0% 0%

0%  10%
B Avance promedio / Metas

Nota: Informacién presupuestal del PGN con corte a 31 de mayo.

No incluye la ejecucion presupuestal del Sistema General de Participaciones- SGP

Los valores del avance fisico corresponden a los promedios simples de los indicadores que integran cada estrategia. Corte a 31 de Mayo de 2007
Fuente: Calculos DNP- DEPP; Sistema de Seguimiento a Metas, Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP

Para ello, con el &nimo de generar una accion proactiva en materia de participacion ciudadana
y comunitaria, el Gobierno Nacional ha impulsado programas dirigidos a la democratizacién de
las instancias de organizacion y participacion de la sociedad civil. En este sentido, se implement6
el Sistema Nacional de Informacion del Sector de la Participacion (SIDEPAR), con el prop6sito
de registrar y monitorear los avances logrados por el sector publico, en el fomento de la
participacion y la promocion de las organizaciones civiles. De igual forma, entre octubre de
2006 y febrero de 2007, el Gobierno Nacional logrd, a través del Programa Nacional de
Formacién de Formadores para la Accion Comunal, la Integracion de 136 equipos de
formadores departamentales, distritales y municipales, que se sumaron a la tarea de impulsar
la descentralizacion del rol comunal y promover las funciones ciudadanas de inspeccion,
vigilancia y control en el nivel territorial.

Un eje central de la politica de consolidacion del Estado Comunitario es el fortalecimiento del
sistema de justicia en el pais. Las acciones en este campo se han enfocado en dos aspectos
principales: la facilitacion del acceso de los ciudadanos a la administracion de justicia, a través



de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos (MASC), y adicionalmente, hacia
el mejoramiento de la infraestructura peniten-
ciaria y carcelaria y el fortalecimiento de la
defensa judicial de la Nacion.

En cuanto al primer aspecto, el mejoramiento
del acceso de los ciudadanos a la justicia, se
ha continuado la promocion del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Paz', el
Programa Nacional de Conciliacion, Arbitraje
y Mediacién?, y el Programa Nacional de
Justicia en Equidad®. Respecto al primero, en
abril de 2007 entrd en operacién una nueva
Casa de Justicia en Bogota (Bosa),
completandose con ella 45 casas en
funcionamiento en el pais (gréfica 6.3).

Entre enero de 2002 y marzo de 2007, las
Casas de Justicia del pais han atendido
aproximadamente 4,3 millones de
solicitudes. En el periodo enero-marzo de
2007 se recibio un promedio diario de 6.331
solicitudes (grafica 6.4).

Através del Programa Nacional de Concilia-
ciony arbitraje han sido autorizados, entre el
periodo Junio 2006- Mayo 2007, 25 nuevos

Gréafica6.3
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Promedio diario de solicitudes y total trimestral en Casas de Justiciay Paz
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Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia

1- El programa Nacional de Casas de Justicia y Paz es una iniciativa orientada a facilitar el acceso de las comunidades a servicios de justicia formal y no formal, brindar orientacion sobre el uso de los mecanismos
de justicia disponibles y promover la resolucién pacifica de conflictos y el fortalecimiento de la convivencia.
2-Los centros de conciliacion, arbitraje y/o mediacion son instituciones que coadyuvan a la administracion de justicia y prestan a los conciliadores, arbitros y/o mediadores los recursos logisticos, fisicos, técnicos

y financieros necesarios para el desarrollo de sus funciones.

3- El Programa Nacional de Justicia en Equidad es una iniciativa del gobiero nacional para la disminucion de la impunidad en el pais. El programa se enfoca en la formacién de conciliadores en equidad, personas
que, capacitadas en mecanismos de resolucion alternativa de conflictos, ayudan a sus conciudadanos a resolver las controversias cotidianas entre vecinos, comunidad y familia.
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centros de conciliacidn, completandose un to-
tal de 284 en el pais (grafica 6.5). En el periodo
2002-2006 se han recibido 315.780 solicitu-
des, de las cuales el 34% ha culminado en
conciliaciones plenas* y el 4,1% en concilia-
ciones parciales®.

En lo que respecta al Programa de
Conciliacion en Equidad, durante el periodo
agosto de 2006-mayo de 2007, han sido
nombrados 700 nuevos conciliadores en 49
ciudades del pais, alcanzando un total de
3.300, distribuidos en 187 municipios.

Sobre el segundo aspecto y en relacion conla
politica penitenciaria y carcelaria, el Gobierno
Nacional continia comprometido con la
reduccion de la tasa de hacinamiento
carcelario. Durante el periodo agosto de 2006-
abril de 2007, latasa se redujo en dos puntos
porcentuales, pasando de 17,1% a 15,1%
(gréfica6.6). Lo anterior se debe al incremento
de 3.200 cupos carcelarios producto de la
politica de ampliacion, adecuacion y dotacién
de los establecimientos de reclusion existentes
formulada en los documentos CONPES 3277
de 2004 y 3412 de 2006, y a los avances en
materia de implementacién del Sistema Penal
Acusatorio. A la fecha, se cuenta con 139

4- Conciliacién plena: todas las pretensiones de las partes
involucradas quedan resueltas.
5 Conciliacion parcial: alguna(s) de la(s) pretension(es) de las partes
quedan resuelta(s) y otra(s) no.

Gréfica6.5

Solicitudes y conciliaciones en Centros de Conciliacion

80.0001
75.000
70.000+
65.000
60.000+
55.000+
50.000+
45.000
40.000+
35.000+
30.000-

Solicitudes

mmmm Conciliaciones plenas mmmm Conciliaciones parciales —&— Solicitudes

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia

Gréfica 6.6
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establecimientos de reclusion, de los cuales
la Sede Central y 13 sedes regionales han
sido sometidas a obras de ampliacion, ade-
cuacion y/o mantenimientos, y 36 mas se en-
cuentran en proceso de contratacion. Asi mis-
mo, se avanzd en la contratacion para la cons-
truccion de 8 de los 11 centros de reclusion
formulados en los dos documentos CONPES
mencionados anteriormente, lo que equivale
a16.100 cupos que seran habilitados a prin-
cipios del 2009, quedando pendiente la con-
tratacién de 3 centros, para un total de 21.600
CUpOS.

Asi mismo, gracias a la celebracidn de con-
venios interadministrativos con la Red Social
de Apoyo y de alianzas estratégicas con uni-
versidades, la Cruz Roja y el SENA, se han
podido fortalecer los programas de atencién a
la poblacion recluida, logrando importantes
avances en materia de cobertura. En este
sentido, a mayo de 2007 el 35,4% de la po-
blacion reclusa hace parte de actividades de
capacitacion laboral, 34,8% se encuentra
laboralmente ocupada, 64,4% ha sido
involucrada en actividades educativas, 89,8%
en actividades culturales y deportivas, y
94,3% en programas de ayuda psicosocial.

Con el fin de mejorar la calidad y oportunidad
enlainformacion del sistema penitenciario del
pais, se implanto el proyecto SISIPEC WEB

Grafica 6.7
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en 23 Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional y fuera de
linea en otros 60. De esta manera a mayo de 2007, se logré cubrir al
71% de la poblacion interna, clasificandola tanto por niveles de seguri-
dad, situacion juridica y género, como por caracteristicas especificas
de vulnerabilidad.

También se destacan los avances en la defensa efectiva del patrimonio
publico y la reduccién de los pasivos contingentes derivados de
demandas contra el Estado. Amayo 31 de 2007, se ha coordinado la
defensa ante cortes nacionales e internacionales del 25% de los
procesos con cuantia superior alos 2.000 SMLMV, avance equivalente
al 35,7% frente a la meta programada para este afio (grafica 6.7).

Enlo relacionado con la formulacion de proyectos de decretos tnicos
sectoriales y de compilaciones legislativas, para el periodo agosto de
2006-mayo de 2007 se avanzd en la elaboracion de las compilaciones
y decretos para los sectores de Relaciones Exteriores e Inteligencia y
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Seguridad. Frente alameta 2007, ala fecha se
ha registrado un avance de 10,5%, equivalente
aun total de 4 compilaciones y decretos.

Por dltimo, con el fin de lograr certeza sobre las
normas vigentes y proporcionar seguridad
juridica alos ciudadanos, desde agosto de 2006
se ha venido implementando el Sistema Unico
de Informacién Normativa (SUIN)E, proceso en
el cual, se ha registrado un avance de 40% a
mayode 2007, frente alameta anual establecida.

Sin embargo, alin subsisten algunos aspectos
que registran rezagos. Enlo que respectaala
consolidacién del modelo democratico, no se
han presentado avances en materia de
modernizacion de la organizacion electoral y
de renovacion de su marco normativo.
Tampoco se han promovido reformas ala Ley
Quinta del Congreso, transformaciones
necesarias para la correcta implementacion
del régimen de bancadas.

Adicionalmente, aunque se ha avanzado en la
reduccion de latasa de hacinamiento carcelario
yenlacontratacion parala construccion de nuevos
centros de reclusion, la oferta de cupos continta
siendo inferior ala demanda, traduciéndose en
condiciones de habitabilidad susceptibles de ser
mejoradas al interior de los centros carcelarios.
6- El Sistema Unico de Informacién Normativa en linea (SUIN) contie-

ne el inventario de la normatividad legal y reglamentaria de todos los
sectores administrativos asi como la jurisprudencia que los afecta.

Cuadro 6.1

Los Requisitos del Estado Comunitario
(Metas y resultados)*

Linea de

base Ago. | Meta

2002-Ago. | 2007
2006

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

[ Semeste | *Avance
2007

2007*

Meta
Cuatrienio

Ministerio de Interior y Justicia

Casas de Justicia en

funcionamiento (Ac.) 44 49 45 25 64 45

Centros de Convivencia en

funcionamiento (Ac.) 4 17 10

Porcentaje de procesos contra
la Nacién con cuantia superior a
2000 smimv** coordinados al afio

65% 70% 25% 35,7 100% 25%

Proyectos de decretos Unicos
sectoriales y de compilaciones
legislativas remitidos a Presidencia
de la Republica para su aprobacion

10,5 40 4

Tasa Anual de Hacinamiento 3.1 159 NA NA 10 NA

Carcelario

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicio en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Infor-
macién no aplica para el caso.

*Corte a mayo 31, aunque algunos resultados pueden estar a junio.

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Interior y Justicia -

Enelcuadro 6.1 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.
6.2. Los retos del Estado Comunitario

El Gobierno, en su empefio de construir un Estado Comunitario, esta implementando politicas
alrededor de dos grandes retos: Modelo Administrativo para la Intervencion Econémica del
Estado y Estado Eficiente y Transparente. En el primer reto, se revisan y proponen los
aspectos que son necesarios considerar para que la intervencion del Gobierno sea efectiva y
se vea reflejada en mayores niveles de crecimiento econémico y desarrollo social. El segundo,
por su parte, se centra en superar las limitaciones que representa el modelo burocrético de
gestion publica hoy existente.



En relacion con el primer reto, el Gobierno
tiene el proposito de obtener un Estado que
planee, promueva, regule estratégicamente y
tenga la capacidad de hacerlo en la perspec-
tiva de consolidar el Estado Comunitario. Bajo
este enfoque, en el periodo 2006-2010, el Go-
bierno esta revisando y tomando las medidas
necesarias para consolidar el proceso de
redisefio institucional que inicié desde 2002.

En el marco del proceso de modernizacion del
Estado, desde agosto de 2002 hasta mayo de
2007, se han reestructurado 399 entidades en
los 19 sectores de la administracion publica. De
estas entidades, 173 fueron reestructuradas a
través del Programa de Renovacion de la Ad-
ministracion Publica (Prap), generando un aho-
rro por mas de un billén de pesos’. Las 226
restantes corresponden ala reestructuracion de
191 hospitales y 35 empresas de servicios pu-
blicos. Lo anterior produjo como resultado la
supresion de 32.836 puestos de trabajo, equiva-
lente a 17,3% de los 190 mil registrados en agosto
de 2002. Esta racionalizacién de la planta del
Estado corresponde ala eliminacion de 7.698
vacantes con apropiacion y de 15.850 cargos
provistos, asi como a la no renovacion de
9.288 contratos de prestacion de servicios
(cuadro 6.2).

Ademés de los ahorros generados por la dismi-
nucion en los gastos de personal de las entida-
des de larama ejecutiva del orden nacional, las

PRIEE 181

Cuadro6.2
Recortes de personal y recursos ahorrados —- PRAP*

Recursos ahorrados

Puestosdetrabajoyrecursosdenémina

Puestos de trabajo

ahorrados ('S millones)
Planta de Provistos 15.850 $ 588.587
personal Vacantes con apropiacion 7.698 $217.575
Contratos de Prestacion de Servicios 9.288 $229.954

$1.036.116

*Reporte a 6 de agosto de 2006 con precios de 2006
Fuente: DNP Programa de Renovacion de la Administracion Publica — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

reformas en sectores estratégicos como el de la proteccion social y las telecomunicaciones, han
permitido dejar de perder cerca de 10,9 billones de pesos de 2004 en un horizonte de cinco afios
(2003-2008)2. Esto se produjo gracias a los ahorros por menores costos laborales, mayor eficiencia
y mejoras regulatorias que, en el sector de telecomunicaciones generaron ahorros por cerca de $7
mil millones (2,7% del PIB de 2004), y en proteccion social, como resultado de la escision del
Instituto de Seguros Sociales (ISS), los ahorros ascienden a $2,3 billones (0,9% del PIB de 2004).

Adicionalmente, el principal avance en regulacién y control fue la reestructuracion de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, decretada en julio de 2006, que propone
un cambio del enfoque de la entidad hacia el uso intensivo de los sistemas de informaciény la
coordinacion con la fuerza publica para intervenir en el mercado de los prestadores de estos
servicios. Adicionalmente, se expidio el Decreto 4350 de 2006 que exonera a las Mipymes del
pago de tasa de vigilancia a Supersociedades (ahorro de $3.814 millones para esas empresas)
y disminuye los costos de transaccion para todo el universo de empresas vigiladas.

En cuanto al segundo reto de contar con un Estado Eficiente y Transparente, el Gobierno
pretende superar las limitaciones que representa el modelo burocratico de gestion publica hoy
existente mediante una transformacion institucional que permita contar con organizaciones
innovadoras y flexibles. En este contexto, se estan implementando los siguientes programas:

7- Durante lo corrido de la actual administracion, el Prap culmin la reestructuracion de una entidad (Adpostal).
8- Estudiio realizado por el DNP en 2004 para estimar los ahorros generados entre 2003 y 2008 por los mayores ingresos, menores aportes de
la Nacién y menores costos laborales en las empresas intervenidas.
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La Administracion al Servicio del Ciudada-
no, La Lucha Contra la Corrupcion, EI Mejo-
ramiento Continuo en los Modelos de Ges-
tion Publica, la Profesionalizacion del Em-
pleo Publico, La Innovacion Institucional y
La Gestion por Resultados.

Dentro del programa La Administracion al Ser-
vicio del Ciudadano, que busca el fortalecimien-
to de la relacidn cotidiana del ciudadano conla
administracion publica, se esta ejecutando la
Estrategia Nacional de Servicio al Ciudadano. A
partir de esta estrategia se espera optimizarla
Politica Antitramites, de Gobierno en Linea, de
Control Intero y de Calidad, en funcion de las
necesidades y expectativas de los ciudadanos.
Alrespecto, en la actual administracion se reali-
20, por un lado, una encuesta a 96 entidades
para caracterizar el servicio que ofrecen a los
ciudadanosy los canales que utilizan; y por otro,
se seleccionaron 12 entidades cuyo servicio es
de altoimpacto paralos ciudadanos como piloto
para realizar las reformas de mejora en la pres-
tacion de servicios®, de las cuales cinco ya cuen-
tan con un diagndstico detallado.

En relacion con la Politica Antitramites ' que
busca mejorar la competitividad del sector
publico, el Gobierno ha logrado, desde 2004
hasta Junio de 2007, racionalizar (simplificar
ylo suprimir) 265 tramites que no estaban
acorde con los objetivos de coordinacién

Gréfica 6.8
Avances en la racionalizacion de tramites en sectores estratégicos*
(Acumulado anual)

3507 326
Entre agosto de 2006 y 3001 256 265
junio de 2007 2501 243
se hanracionalizado 200
(simplificado y/o 150 150
eliminado) nueve
.. 100 -
nuevos tramites en
sectores estratégicos 507
delaadministracion 0
o 2004 ' 2005 ' 2006 ' 2007* ' Meta 2007
publica para un total
*Resultado acumulado del gobierno, en 2007 con corte a Junio
de 265 desde 2004.  Fuente: Departamento Administrativo de la Funcin Publica

interinstitucional y adecuacion normativa, analisis funcional para la racionalizacién y fortaleci-
miento tecnoldgico. El resultado alcanzado, desde Agosto 2006 a Junio 2007, ha sido la
racionalizacion o simplificacion de cinco nuevos tramites: solicitud de actualizacion en Centra-
les de Riesgo, liberacion de garantia por cancelacion de la deuda, paz y salvo por cancelacion
de la obligacién, verificacién de pagos efectuados a las obligaciones, la factura electronicay la
autorizacidn de posesiones de los directivos de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera (sector Hacienda y Crédito Publico); el formato Unico de informacion laboral (sector
Proteccion Social); el registro electronico de derechos de autor (sector Interior y Justicia); y la
tarjeta profesional del contador (sector Educacion) (grafica 6.8).

De igual forma ajunio de 2007 en el Sistema Unico de Informacién de Tramites se encuentran
publicados 1.396 tramites de 2.398 registrados. Adicionalmente, 1.700 estan en revision y
ajuste en las entidades para ser publicados y aprobados. De otro lado, se tienen a la fecha

9- Las entidades seleccionadas son: Departamento Administrativo de Seguridad—DAS-, Caprecom, Superintendencia de Notariado y Registro,
Servicio Nacional de Aprendizaje ~-SENA, Departamento Nacional de Planeacion—-DINP-, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar—ICBF-,
Accion Social, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Superintendencia de Salud, Direccion Nacional de Impuestos Nacionales
~DIAN-, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario—INPEC-, y Ministerio de Relaciones Exteriores. De estas, las cinco primeras cuentan con
diagnéstico.

10-Documentos Conpes 3248 de 2004 y 3292 de 2004. Ley 962 de 2005.



resultados importantes en los tramites e
instrumentos que favorecen la competitividad
del pais (cuadro 6.3).

En relacion con la automatizacion de tramites,
en el segundo semestre de 2006 se automatizo
totalmente la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior y actualmente se disefia la
automatizacion de las cadenas de subsidios
de vivienda, servicios de salud, carrera
administrativa, licencias ambientales las cuales
comprenden 17 tramites (cuadro 6.4).

En Gobierno en Linea, entre agosto de 2006 y
mayo de 2007, se vincularon ala Red de Alta
Velocidad del Estado (Ravec) 14 entidades
del orden nacional, entre ellas Sena, Accion
Social, Invias y Superintendencia de Notariado
y Registro. Asi mismo, durante 2006 se
vincularon 627 municipios, para los cuales se
credy habilitd la pagina web de sus respectivas
alcaldias y se brindo capacitacion en su uso.

De otra parte, a través del programa de Lucha
Contra la Corrupcion, entre agosto de 2006 y
mayo de 2007, se suscribieron 45 pactos de
transparencia con entidades territoriales
receptoras de recursos de regalias petroleras y
del carbdn, avanzando en un 45% frente a la
meta del cuatrienio establecida. Asi mismo, el
programa presidencial de Promocién de la
Cultura de la Legalidad y la Transparencia

| CAPITULO 6 [ E: &

Cuadro 6.3
Resultados alcanzados a Junio de 2007 en tramites que favorecen la competitividad

Tramites | Resultados

Reduccion de 62 a 14 semanas en la aprobacion de licencias
ambientales

Reduccion de 60 a 2 dias el tramite y el 30% de los costos en la
creacion de empresas en 32 Centros de Atencion Empresarial “CAE”
de las camaras de comercio de las 6 principales ciudades del pais.

Ventanilla Unica de Comercio exterior, que simplificé mas de 150
Comercio exterior tramites relacionados con importaciones y centraliza la operacion de
mas de 18 entidades.

El pago integrado de aportes unifica el formulario y el sistema de
pago de los aportes en salud, seguridad social y parafiscal, protege
los derechos de los trabajadores evitando la evasion de dichos
aportes. Reduccion de tres tramites mensuales a uno.

Pagos de transacciones Reglamentacion para el uso de la factura electronica mediante el
empresariales por venta decreto 1929 de 2007, generando en promedio un ahorro de $235.41
o compra de bienes y pesos por factura fisica para las empresas ademas de la facilidad y
servicios seguridad en las transacciones.

Licencias ambientales

Creacién de empresas

Pagos de aportes al
Sistema de Seguridad
Social y parafiscales

Fuente: DNP Programa de Renovacion de la Administracién Publica

Cuadro 6.4
Cadenas en automatizacion de tramites

Cadena | Descripcion

Postulacién, aceptacion preseleccion, publicacion, asignacion,
Subsidios de Vivienda acreditacion de recursos, financiacion, busqueda del proyecto,
notificacion y cobro del subsidio.

Verificacion de derechos, autorizacion de servicios en distintas

Servicios de Salud modalidades y autorizacion de servicios en distintas modalidades.

Inscripcion, actualizacion, certificacion del RPCA y provision de
Carrera Administrativa empleos mediante utilizacién de listas de elegibles o bancos de datos
de carrera administrativa.

Aprovechamiento forestal y Programa de Aguas, usos ambientales e

Licencias Ambientales . ; .
Infracciones al medio Ambiente.

Fuente: Ministerio de Comunicaciones
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extendié laimplementacion del Curriculo de la
Legalidad" a 74 nuevas instituciones educativas,
logrando un avance de 46,2% con respectoala
meta cuatrienal. Se destaca, ademas, la
implementacion de la herramienta de
Contratacion Visible en los procesos
contractuales de altoimpacto del Senay el Inpec.

En lo relacionado con el programa de
Mejoramiento Continuo en los Modelos de
Gestion Puablica, el Gobierno esta
desarrollando acciones en: Gestion Juridica
Publica, Administracion de Activos,
Contratacién Publica y en laimplementacion
del Modelo de Estandar de Control Interno'y
del Sistema de Gestidn de Calidad (SGC) en
las entidades del Estado.

En cuanto a Gestion Juridica Publica, el
Ministerio del Interior adopto el Sistema Unico
de Informacion para la Gestion Juridica (Litigob)
con el fin de servir de medio de recaudo y
administracion de la informacion relacionada
con laactividad litigiosa, interna y externa del
Estado™. A partir de la informacion
suministrada por este sistema, se logré
detectar que de los 105.067 procesos que
enfrenta actualmente la Nacién, en 86 mil es
parte demandada y en 18 mil es demandante,
con pretensiones totales por mas de $80,5
billones ($70,6 millones como demandada y
$9,8 millones como demandante). El ahorro

Gréfica 6.9
Ingresos y ahorros por gestion productiva de activos propiedad de la Nacién
(Millones de pesos)

Durante la
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Fuente: PROGA - DNP

presupuestal para la Nacién como resultado de la coordinacidn de procesos en cortes internas
asciende a $1,4 billones, y en cortes extranjeras a US$78 millones.

Através de la Administracion de Activos, el Gobierno esta dando continuidad a la politica que
regula los procesos de inventario, titulacion, adquisicion, asignacion y uso eficiente de los
bienes del Estado. Al respecto, entre el periodo agosto 2006 —mayo 2007, se han generado
ahorros e ingresos por $139 mil millones como resultado de la gestion productiva de bienes
inmuebles propiedad de la Nacion. Es importante destacar que 2006 fue el afio en que mas
ingresos y ahorros se generaron, llegando a cerca de $317 mil millones, con lo cual se superé
ampliamente la meta de ese afio. En 2007, con ahorros e ingresos por mas de $26 mil millones
se halogrado el 26% de la meta anual (grafica 6.9). En lo que se refiere especificamente a
ingresos, la venta de bienes inmuebles via martillo refleja buena parte de los ingresos obtenidos
durante 2007. En el primer trimestre del afio en curso se ofrecieron 190 bienes de los cuales,
hasta el mes de mayo, han sido vendidos 25 por un valor de $25,1 mil millones.

11- Programa dirigido a jévenes de 9° grado, cuyo objetivo es incentivar la reflexion sobre las normas que soportan el Estado Social de Derecho,

resaltando la importancia de reconocerlas y aplicarlas, e identificar los efectos nocivos que genera su de trasgresion.
12-Decreto 1795 de 2007, reglamentario del articulo 15 de la Ley 790 de 2002



En materia de Contratacion Publica, en el mes
de junio de 2007, se aprobd en el Congreso la
reforma al Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica que busca prin-
cipalmente hacer mas transparente y eficiente
el uso de los recursos publicos.
Adicionalmente, se abre la posibilidad de
maximizar el impacto socio-econémico de la
contratacion al prever empleo de bienes, ser-
vicios y mano de obra local, en condiciones
competitivas, y el desarrollo de programas
de apoyo a las Mipymes; asi mismo, se for-
talece la planeacién contractual, se hacen
publicos los estudios previos y se ordena la
estandarizacion e integracion de la informa-
cién contractual a través del Sistema Electro-
nico de Contratacion Publica™.

Otro avance relacionado con contratacion tie-
ne que ver con la publicacién de la informa-
cion relativa a la gestion contractual publica a
través del Portal Unico de Contratacion (PUC).
En enero de 2006, 84 entidades reportaban
sus procesos de contratacién en el PUC,
mientras que a mayo de 2007, 1.329 entida-
des registraban sus contratos en este siste-
ma, gracias al Decreto 2434 de 2006 que hizo
obligatorio el uso de este sitio de Internet. De
la misma manera, el numero de entidades
territoriales que reportaban informacion con-
tractual en el portal pas6 de 30 en abril de
2006 a 611 en el mismo mes de 2007.
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Cuadro6.5
Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno

% avance % avance % avance

Subsistema Componente : .
Componentes | Subsistemas | Sistema
En 1.964
. Ambiente de control 68%
entidades Control Direccionamiento 749 68Y%
y organismos estratégico | estratégico ’ °
. Administracion del riesgo 63%
del orden nacional g
territorial Actividades de control 66%
yterritoria g:;:;l de Informacion 70% 68% 68%
laimplementacion Comunicacién publica 69%
del Meci Auto evaluacion 67%
es satisfactoria S\g}gi%i Evaluacion independiente 1% 68%
0 Planes de mejoramiento 67%
(68%) j

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

Enrelacién con el Modelo Estandar de Control Interno (Meci) que busca mejorar la gestion
institucional y hacer mas eficiente y transparente la Administracién Publica™, suimplementacion,
amayo de 2007, se encuentra en un estado satisfactorio (68%), segun los resultados de una
encuesta aplicada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a 1.964 entidades
y organismos del orden nacional y territorial (cuadro 6.5).

Complementariamente al Meci, el Gobierno estableci6™ la implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad (SGC) en las entidades del Estado como una herramienta de gestion
sistematica y transparente para dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de
calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios. Segun los resultados de una
encuesta que aplica trimestralmente el DAFP™ a las entidades publicas sobre laimplementacién
del SGC, con corte a 30 de marzo de 2007, se encontré que hay 147 entidades certificadas
total o parcialmente bajo la norma ISO 9001:2000, 594 han iniciado el proceso de certificacion y 527

13-Este sistema fue creado mediante Decreto 2178 de 2006. El desarrollo e implementacion de este sistema reducira tiempos y costos de
los procesos de contratacion publica a través del uso de formas electrénicas como los contratos marco, la compra por catélogo y la
conformacion dinémica de ofertas.

14-Decreto 1559 de 2005

15-Mediante la Ley 872 de 2003 y el Decreto 4110 de 2004

16-Esta encuesta se realiza mediante un aplicativo en Internet.
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estan dispuestas a servir de fuente de aprendi-
zaje para otras (cuadro 6.6)

En el programa de Profesionalizacion del Em-
pleo Publico, el Gobierno se ha empefiado en
darle continuidad al proceso del modelo de mo-
demizacion establecido enla Ley 909 de 2004 y
sus decretos reglamentarios. Entre junio 2006 y
Junio 2007, los resultados alcanzados se en-
cuentran en la realizacion de 2.698 concursos
para proveer 3.396 cargos de libre nombramien-
toy remocién de entidades nacionales a través
del Sistema de Méritos. Adicionalmente, entre
eneroy mayo de 2007 se logrd la seleccion de
55 gerentes publicos de 13 entidades del Esta-
do, en cargos provistos.

De otro lado, se cuenta con lainformacion actua-
lizada de 172.567 empleos publicos correspon-
dientes a 244 entidades en el Sistema Unico de
Informacion de Personal (SUIP)". Con la infor-
macion registrada en este Sistema, el DAFP ha
logrado obtener la caracterizacion del empleo
publico en cuanto a numero de servidores publi-
cos total y desglosado por: tipo de empleo, ra-
mas del poder publicos y otros organismos (cua-
dro 6.7,

En cuanto al programa de Innovacion
Institucional, desde agosto de 2006 se ha con-
tinuado el proceso de consolidacion del redisefio
institucional en 20 entidades consideradas como

Cuadro 6.6
Avances en el proceso de certificacion de la calidad*

Norma de calidad | No. Entidades

Certificadas bajo Norma ISO 9001: 2000 61
Certificadas parcialmente bajo Norma 1SO 9001: 2000 86
Han iniciado certificacion bajo Norma NTCGP 1000:2004 594
Entidades dispuestas a servir de fuente de aprendizaje para otras entidades 527

*Esta informacién es producto de las entidades que ingresan a la pagina web del DAFP y diligencian la encuesta. Ellistado se puede consultar
en la www.dafp.gov.co. Fecha de corte: 30 de marzo.
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

Cuadro 6.7
Servidores Publicos por Ramas del Poder Publico y otros Organismos*

Planta aprobada***

Cargos provistos**

Entidades por sector Servidores

Publicos Participacion Empleos Participacion
Rama Ejecutiva 101.782 70% 122.694 1%
Rama Legislativa 531 0,4% 563 0%
Rama Judicial 18.453 12,7% 20.085 12%
Organizacion Electoral 3.126 2,2% 3.188 2%
a;gl;r:]'igos de Controly 7638 5,3% 8.416 5%
Entes Autbnomos 13.832 9,5% 17.621 10%

100% 172.567

TOTALES

145.362

* Corte 31 de mayo de 2007

** Los cargos provistos son los que actualmente estan con el funcionario nombrado

*** | os empleos de planta son los que tiene la entidad por Decreto.

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

prioritarias para el Gobiemo Nacional. Entre las intervenciones que en la actualidad siguen en curso
se destacan la consolidacion de procesos misionales y funcionales del Instituto Nacional Penitencia-
rio (Inpec) y de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE); la reforma del ICA para fortalecerlo
como la autoridad en materia sanitaria del pais y la modificacion de la estructura de Caprecom para
que funcione solamente con el régimen subsidiado en salud.

17-Corte de la informacion 31 de Mayo de 2007, correspondiente a entidades publicas del nivel central y territorial.

18-También se tiene la caracterizacion para la rama ejecutiva distribucion del empleo por: sectores administrativos, nivel central y descentralizado,
niveles jerarquicos, nivel educativo, género y edad.



Por otro lado, en lo referente a liquidaciones,
hasta junio de 2007, de los 38 procesos de
liquidacion ordenados, se han cerrado 28. Del
total de procesos cerrados, cuatro culminaron
entre agosto de 2006 y mayo de 2007 (Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, Inravision,
Inaty Minercol).

Finalmente, en el programa de Gestion por
Resultados, el DNP, en coordinacion con la
Alta Consejeria de la Presidencia, consolidd
los resultados del cuatrienio 2002-2006 y ha
continuado liderando los desarrollos
metodoldgicos y la definicion de las bases del
proceso de seguimiento y evaluacion de
resultados de los compromisos del Gobierno
para el periodo 2006-2010, dentro del marco
del Sistema Nacional de Evaluacién de
Resultados de la Gestion Publica (Sinergia).
En este proceso, se esta fortaleciendo
tecnoldgicamente el Sistema de Seguimiento
a Metas del Gobierno con el fin de mejorar la
informacion periédica de avances para la
elaboracion de los reportes e informes del
Gobierno, controlar la gestion de las entidades
responsables del cumplimiento de los
compromisos gubernamentales y facilitar la
toma de decisiones gerenciales de la
administracién publica y la rendicion de
cuentas ala ciudadania.
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Cuadro6.8
Evaluaciones finalizadas y en curso a Junio de 2007

Evaluaciones finalizadas ‘ Evaluaciones en curso

Familias en Accion - rural
Vivienda de Interés Social (VIS)
Jovenes en Accién

Empleo en Accion

Fondo Colombiano para la Modernizacion y
Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Fomipyme)

Programa de Apoyo Directo al Empleo (Pade)

Hogares Comunitarios

Estratificacion Sociecondmica
Familias en accion - grandes ciudades
Desayunos infantiles

Programa de Paz y Desarrollo y Laboratorios de
Paz (etapa 1)

Red de Seguridad Alimentaria (RESA)

Corpomixtas

Adulto Mayor
Programa de Renovacion de la Administracion
publica (PRAP):
-Contratacion Publica y
-Productividad (primera fase)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas

Programa de Renovacion de la Administracion
publica (PRAP)

-Gestion Juridica

-Gestion de Activos

-Empleo Publico

-Productividad (segunda fase)

De acuerdo con lo anterior, en el Proyecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,
por primera vez, se incorporé un Anexo de Metas, algunas regionalizadas, con los principales
indicadores y los resultados esperados a 2010, que serviran para el monitoreo y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos de politica.

En relacion con la evaluacion estratégica de programas y politicas, un resultado importante es
el aumento de la proporcion del presupuesto anual de inversion evaluado que paso6 de 17,5%
a23,9% entre 2005 y diciembre de 2006. Este resultado se ha logrado a través del desarrollo
de la agenda de evaluaciones de impacto, ejecutivas e institucionales definida por el Comité
Intersectorial de Evaluaciones, entre las cuales, a junio de 2007, se contd con 10 evaluaciones
finalizadas y otras 10 en curso (cuadro 6.8).



Cuadro 6.9

Los Retos del Estado Comunitario

En el frente de rendicion de
cuentas, el DNP ha venido
liderando el desarrollo de va-
rias estrategias dirigidas a
construir una politica para la
gestion de la informacion pu-
blica en Colombia. Una de las
mas importantes estrategias
desarrolladas, junto con la
Presidencia de la Republica
y las instituciones pertene-
cientes a la Comisién
Intersectorial de Politicas y de
Gestion de la Informacion
para la Administracién Publi-
ca (Coinfo), se relaciona con
la definicion y armonizacion
delas politicas, tecnologias y
estandares minimos para la
gestion de lainformacion pu-
blica con el propésito de for-
talecer la generacion, acce-
S0 y uso de la misma en el
pais.

Dentro de este marco y con
elfin de presentar la vision de

2007

Linea de base
Ago. 2002-

Ago.2006

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Porcentaje del Proyecto de
Presupuesto de Inversion regionalizable
con regionalizacion indicativa

0%

Meta 2007

0%

Resultado
| Semestre

2007

100%

% Avance

2007

NA

Meta
Cuatrienio

100%

Resultado

Acumulado

Cuatrienio

100%

Porcentaje de los proyectos de
inversion publica que cuenten con
metas fisicas reales con seguimiento
fisico y financiero

100%

90%

354%

39%

100%

354%

Porcentaje del monto del
Presupuesto de Inversion de la
Nacion evaluado

23,9%

25%

23,9%

96%

25%

23,9%

Bienes inmuebles propiedad de la
Nacion con inspecciones fisicas y
juridicas, en las entidades objeto
del Programa de Gestion de Activos
(Proga)

2.293

2.500

0%

6.500

4.088

Ingresos y ahorros por gestion
productiva de activos inmobiliarios
($ millones)

288.459

100.000

26.069

26%

500.000

140.151

Pequefios prestadores de acueducto,
alcantarillado y aseo vinculados al
proceso de control preventivo con
supervision de la comunidad (Ac.)

267

367

217

13%

567

277

Porcentaje de peticiones, quejas
y recursos que se resuelven en el
plazo estipulado en la ley

Porcentaje de los programas de la
ESAP con condiciones minimas de
calidad

90%

56,7%

93%

70%

97,45%

70%

105%

100%

95%

Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP

100%

97,45%

70%

Servidores publicos capacitados
através de talleres, cursos y
diplomados con intensidad superior a
40 horas en temas de gestion publica

ND

2490

845

34%

11.700

845

Servidores publicos y ciudadanos
que participan en eventos de
difusion, capacitacion, modernizacion
y complementacion dentro de los
servicios y programas adelantados
por la ESAP

484.750

118.500

28.135

24%

509.474

28.135




Gobierno sobre la gestion de
la informacién publica, se
realiz6 el seminario interna-
cional «Hacia la Construccion
de una Politica parala Ges-
tion de Informacion Plblica en
Colombiax». También se ha
venido avanzando en el di-
sefio e implementacion de
mecanismos de rendicion de
cuentas que le permitan al
Sistema Nacional de Evalua-
cién de Gestion y Resultados
-Sinergia-, estimular la oferta
y lademanda por la evalua-
cién de programas y politicas,
asi como el control social
sobre la gestion publica.

En materia de gestion por re-
sultados en el nivel territorial,
con apoyo del Banco Mun-
dial, el proyecto piloto inicia-
do en 2004 ha dado continui-
dad alos avances logrados
enlas ciudades de Medellin

Tramites racionalizados en sectores
estratégicos de la administracion
publica nacional (Ac.)

Linea de base

Ago. 2002-
Ago.2006

256

Meta 2007

326

Resultado
| Semestre
2007

265

% Avance
2007

81%
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Meta
Cuatrienio

556

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

265

Entidades del orden nacional y
territorial con informacion actualizada
en el Sistema Unico de Informacion
de Personal - SUIP (Ac.)

244

300

244

0%

360

244

Gerentes publicos seleccionados por
procesos meritocraticos (N)

515

55

79%

280

55

Entidades del orden nacional

y territorial con capacitacion e
implementacién del Modelo Estandar
de Control Interno (N)

Entidades del orden nacional

100

51

51%

328

Ministerio de Comunicaciones

617

vinculadas a la Red de Alta Velocidad 48 15 5 33% 59 14
del Estado RAVEC

Entidades terrltorlales V|’nculadas., aI_ 624 424 99 23.3% 47 102
proyecto Gobierno en Linea Territorial

Cadenas de tramites automatizadas (N) 0 2 0 0% 10 1
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre)

Procesos contractuales de alto

impacto con la herramienta de 0 2 2 100% 16 2
contratacion visible aplicada

Instituciones educativas con 0 40 74 185% 160 74

Curriculo de Legalidad implementado

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Recursos de Cartera recuperados y
venta de inmuebles, CISA ($ millones)

2.227.298

277.165

173.190

62%

894.723

496.109

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacién no aplica para el caso
Fuente: Reporte al Sistema de Seguimiento a Metas — Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Comunicaciones.

la Procuraduria General de la Nacion y la Alcaldia.

y Pasto. Ademas, se ha iniciado un proceso similar en
Tocancipa, desarrollado bajo un convenio de cooperacion con

En el cuadro 6.9 se presenta un resumen con los resultados y

metas de esta estrategia



