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Para lograr la reduccion de los niveles de
pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién colombiana, el Gobierno Nacional
ha puesto en marcha una agenda integral que,
combinada con los esfuerzos en seguridad
social, consolide el circulo virtuoso de
crecimiento sostenido, reduccion de la pobreza
y promocion del bienestar. Para tal fin, el
Gobierno buscara fortalecer el Sistema de
Proteccion Social, impulsar la dinamica del
mercado laboral, facilitar el acceso al sistema
financiero, y mejorar la calidad de vida urbana
y rural, garantizando el acceso a los servicios
publicos basicos asi como una infraestructura
adecuada para el desarrollo.

Resultado de los logros del cuatrienio
anterior, asi como de las medidas que han
sido implementadas para lograr avances en
seguridad y aumentar la confianza de los
ciudadanos y los inversionistas, el pais ha
venido presentando un crecimiento sostenido
del PIB, que llegd en 2006 a6,8% y a 8% en
el primer trimestre de 2007. La estrecha
relacion existente entre crecimiento y pobre-
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zallevé a que, para el afio 2008, la pobreza moderada' se ubicara en 45,1%, el nivel mas bajo
registrado en las Ultimas dos décadas, al tiempo que la pobreza extrema registré un 12%
(grafica3.1).

1- Medlida como porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza (Clculos hechos por la MERPD basados en la Encuesta de Ingresos
y Gastos, ajustada por cuentas nacionales).

2-Fuente: DNP-MERPD. Mision para el disefio de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad. Programa del Gobierno
Nacional cuyo propésito es elaborar los estudios que permitan profundizar el conocimiento sobre los mecanismos que determinan la pobreza
y la desigualdad en Colombia, y el papel de los sectores publico y privado en el marco de la institucionalidad vigente, para estructurar una
propuesta que permita avanzar en el disefio de las politicas de largo plazo para la reduccion de la pobreza en Colombia.
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Otros resultados importantes que demuestran
el buen momento que atraviesa el pais son: i)
la reduccion del Coeficiente de Ginide 0,58 en
2002 20,54 en 2006, ii) el aumento del ingreso
promedio de los hogares de 18,8% en térmi-
nos reales entre 2002 y 2006, y iii) la aplica-
cion del Sisben en el 100% de los municipios,
como instrumento de focalizacion de los pro-
gramas sociales.

Por otra parte, el evidente progreso hacia el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio confirma el éxito de los programas
sociales. En la actualidad, Colombia avanza
consistentemente con la senda disefiada para
cumplir dichos objetivos a 2015y, en algunos
casos, de manera anticipada a 2010.
Tomando  algunos indicadores
representativos de cada objetivo, sélo uno
se encontrard a 2010 en un nivel de
cumplimiento menor al 50%, en tanto que
la mayor parte estara en un nivel de
cumplimiento entre 50% y 80%, mientras
que dos de ellos (pobreza extrema y
cobertura bruta en educacion béasica)
alcanzaran lameta en 2010 (gréfica 3.2).

A estos resultados favorables en materia de
pobreza se suman los esfuerzos para aumen-
tar la eficiencia del gasto y generar un mayor
flujo de recursos hacia los programas socia-
les que tienen gran impacto en la reduccion de
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la pobreza. En particular, el proyecto de Reforma al Sistema General
de Participaciones® constituye un gran avance en este sentido. Dicho
proyecto busca priorizar la solucion al déficit social de manera estruc-
tural, garantizando mayores recursos para los municipios de forma
que puedan alcanzarse las coberturas universales de educacion, sa-
lud, saneamiento basico y agua potable.

En materia de asignacion de recursos, para alcanzar los objetivos
propuestos en el marco de la politica social, se apropiaron $25,4 billo-
nes para la vigencia 2007. De estos recursos, $15,1 billones corres-
ponden al Sistema General de Participaciones (SGP), $10 billones a
inversion del Presupuesto General de la Nacion (PGN), y $0,3 billones
a partidas asignadas a través del sector descentralizado.

3- Proyecto de Acto Legislativo 11/06 Senado- 169/06 Camara.



La composicidn de este gasto evidencia el
énfasis dado a la ampliacion de coberturas y
al mejoramiento del acceso a los servicios
sociales para los mas pobres, principalmente
en educacion, proteccion y asistencia social
(83,8%), asi como en lo referente a vivienda y
servicios publicos (9,4%), por mencionar los
mas importantes (grafica 3.3).

En materia de reformas se destaca, ademas,
la Ley 1122 de 2007, mediante la cual el
Gobierno Nacional garantizara el flujo de
recursos necesario para lograr la
universalizacion de afiliacion al régimen
subsidiado para la poblacion de los niveles
1, 2'y 3 del Sisbén. Del mismo modo, la
actualizacién de la normatividad del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en la
prestacion de servicios de salud en 2006
permitira que los prestadores y aseguradores
logren estandares superiores de calidad, en
tanto que la Ley 1098 de noviembre de 2006,
por medio de la cual se establece el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, promovera
la proteccion de manera integral al menor,
mediante el reconocimiento efectivo de los
derechos, el cumplimiento y la garantia de
los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato.
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En cuanto al avance de las metas programadas para este objetivo,
hasta el mes de mayo de 2007 se ha alcanzado un cumplimiento de
34,4% en promedio, al tiempo que se ha comprometido un monto de
recursos cercano al 46,2% de la programacion anual (grafica 3.4).
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Gréfica 3.4
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3.1 Pobrezay Poblacion Vulnerable

Uno de los principales compromisos del Gobierno en el ambito social
es reducir significativamente los niveles de pobreza y pobreza extrema,
asi como mejorar las condiciones de vida de todos los colombianos,
dando especial énfasis a la poblacion mas vulnerable. En este sentido,
el Gobierno Nacional pretende consolidar los avances logrados en
cuanto a crecimiento econémico y articularlos con una serie de politicas
sectoriales que permitan generar empleo y distribuir los beneficios del
crecimiento entre todos los colombianos. De esta manera, se busca
impactar de forma positiva los principales indicadores de pobreza y
calidad de vida de los colombianos con el fin de que los hogares mas
pobres mejoren su condicidn socioecondmica. La principal estrategia
es procurar que los esfuerzos que adelanten el Estado y la sociedad
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civil cuenten con mecanismos explicitos en un marco de
corresponsabilidad con las propias familias, priorizando la formacion
de capital humano a partir del fortalecimiento de la salud, la educacion,
la nutricion, la capacitacion para el trabajo y el acceso a activos fisicos
y financieros, como factores esenciales para la generacion de ingresos
y formacién de capacidades que les permitan superar su condicion de
pobreza.

Los resultados de la politica social desarrollada en el cuatrienio anterior
se reflejan en la evolucidn favorable de indicadores como la pobreza y
pobreza extrema medidas por ingresos, los cuales muestran que, de
acuerdo con cifras de la Mision para el Disefio de una Estrategia para
la Reduccién de la Pobreza (MERPD), entre 2002 y 2006 la linea de
pobreza se redujo 10,6 puntos porcentuales al pasar de 55,7% a



45,1% mientras que la pobreza extrema
disminuyé 9,6 puntos pasando de 21,6% a
12% (grafica 3.5).

Por otra parte, el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) mostro un
comportamiento positivo. El porcentaje de
personas con al menos una NBI (pobreza)
disminuy6 de 22,3% a 18,7% entre 2002 y
2006 mientras que la poblacién con mas de
dos NBI (pobreza extrema) se redujo aln
mas, pasando de 6,3% en 2002 a 4,5% en
2006 (grafica 3.6). Estos resultados se
explican principalmente por las mejoras en

Gréafica 3.6
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las caracteristicas de las viviendas, el aumento
en la asistencia escolar y en cobertura de
servicios béasicos, asi como la reduccion en
hacinamiento y tasa de dependencia, que se
generaron como producto de la
implementacion de politicas sectoriales
efectivas durante el cuatrienio 2002-2006.

De la misma forma, el comportamiento del
indice de Condiciones de Vida muestra
resultados favorables similares al NBly a los
indices de pobreza poringresos. En 2005 este
indice presentd un valor de 78,8, lo cual
representa una mejora en la calidad de vida
de la poblacion de 1,4 puntos frente al valor
observado para 2002 (grafica 3.7). Los
aumentos entre 2002 y 2005 en las coberturas
de educacion basica y media, al igual que las
de acueducto y alcantarillado, son los
principales factores que explican la tendencia
positiva de este indice.

Ligada a la reduccion de la pobreza, esté la
disminucion de la desigualdad enlos ingresos de
los distintos grupos de hogares. En Colombia, la
desigualdad llegd a niveles altos debido en parte a
larecesionde finales delos noventay alos cambios
enlademanda laboral que dieron preferenciaala
manode obra calicada. No obstante, en el cuatrienio
2002-2006 la desigualdad se redujo como lo
muestra el coeficiente de Gini que pasé de 0,58 a
0,54 (gréfica 3.8). Con estos resultados, la
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participacion en el ingreso del 50% mas pobre aumenté en 36%, mientras que la del 20% méas
rico disminuy6 8%. De la misma forma, los hogares con ingresos medios incrementaron su
participacion en 8% del ingreso total.



Por otra parte, si bien el crecimiento econémico es una variable que
impacta positivamente la superacion de las condiciones de pobreza,
este debe acompafiarse de politicas que hagan extensivos los beneficios
para todos y que permitan cerrar las brechas sociales existentes. La
estrategia de reduccion de la pobreza y desigualdad avanzaré en el
fortalecimiento y articulacién del Sistema de Proteccion Social
(aseguramiento, promocidn, formacion de capital humano y acceso a
activos) y particularmente del componente de Promocion Social (acciones
temporales para grupos poblacionales pobres y vulnerables), mejorando
los procesos de focalizacion de los programas sociales y ampliando la
cobertura del Programa Familias en Accidn a 1,5 millones de familias.

Para tal fin, el Gobierno ha puesto en marcha la Red Juntos para la
Superacion de la Pobreza Extrema, creada en septiembre de 2006,
mediante el documento Conpes Social 102, con el fin de lograr la
incorporacion efectiva de los hogares mas pobres a las redes sociales
del Estado y asegurar la superacion de su condicion.

A partir de la expedicion de este Conpes, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de la Proteccion Social junto con laAgencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional’,
ademas de ofras 14 entidades que la conforman y otras entidades que
habran de incorporarse, han trabajado en el disefio conceptual,
institucional y operativo de la Red y en laimplementacion de la prueba
piloto de la misma. De esta forma el Consejo Directivo aprob6 en una
de sus sesiones una primera version del Manual Operativo de la Red
Juntos, el cual define, entre otros, que:

+ Las familias incorporadas en la Red Juntos deberan alcanzar cin-
cuenta y uno (51) logros basicos enmarcados en las siguientes
nueve (9) dimensiones: identificacion, ingresos y trabajo, educa-

4-Entidad encargada de la Gerencia Operativa de la Red

cién, salud, nutricion, habitabilidad, dindmica familiar, bancarizacion
y ahorro, y apoyo legal.

+ Las familias incorporadas en la Red Juntos, recibiran atencién
personalizada en sus comunidades y domicilios, a través de la
figura de los gestores sociales, quienes asistiran, apoyaran y ase-
soraran a las familias y comunidades vinculadas a la red en el
acceso a los servicios sociales del Estado.

+ Para su puesta en marcha, la Red Juntos tendra como punto de
partida la expansion e incorporacion de las familias que se encuen-
tran en el Programa de Familias en Accion. Durante el afio 2007
seran vinculadas a este programa 1,2 millones de familias en po-
breza extrema y todas las familias desplazadas con nifios y jove-
nes menores de 18 afios de cada region.

Durante el primer semestre del afio 2007, ademas de avanzar en el
proceso de disefio de esta estrategia, las entidades que conforman la
Red, coordinadas por Accién Social, han venido preparando la
implementacién de la prueba piloto que se llevara a cabo en 35
municipios del pais durante el segundo semestre de 2007, con un
potencial de atencion de 152.750 familias del nivel 1 del Sisbén mas la
totalidad de familias desplazadas que se encuentren registradas en el
RUPD de los 35 municipios piloto.

Alafecha se ha realizado el lanzamiento de la Red Juntos en Pauna—
Boyacad, La Dorada — Caldas, Medellin —Antioquia, y Buenaventura—
Valle. Como resultado de estas jornadas de lanzamiento, las familias
vinculadas al Programa Familias en Accion de estos cuatro municipios
han recibido directamente algunos de los servicios ofrecidos por las
entidades que conforman la Red, han programado la atencion en
servicios particulares, y han recibido informacion sobre la ruta de
acceso de la mayoria de los programas sociales disponibles en su
municipio. De igual forma, para hacer extensivos los servicios de la Red
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aotros municipios del pais, Accion Social firmo
convenios con la totalidad de los municipios pi-
loto de la Red, asi como con las entidades del
orden nacional que hacen parte de la misma.

Finalmente, los esfuerzos para la superacion
de la pobrezay la disminucion de la desigual-
dad deben acompafiarse necesariamente de
mejores instrumentos de focalizacion del gasto
social hacia la poblacion mas necesitada. Esta
labor ha estado a cargo del Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP) a través de la ac-
tualizacion permanente del Sistema de Identifi-
cacion de Potenciales Beneficiarios de Progra-
mas Sociales (Sisbén), de manera coordina-
da con todos los departamentos, municipios y
distritos del pais, con la cual se clasifica a los
hogares a partir de su informacion
socioeconémica.

Durante 2005, gracias al proyecto Sisbén |l
se termind la fase de implementacion de esta
herramienta y durante 2006 y 2007, las enti-
dades territoriales junto con el DNP han veni-
do realizando periodicamente su actualizacion,
aligual que la consolidacion, depuracion y di-
vulgacion de la informacion, tanto a nivel na-
cional como local. De esta forma, existen mas
de 32 millones de personas registradas en la
base del Sisbén Il, en sumayoria clasificadas
enlos niveles 1y 2 (cuadro 3.2). Los esfuer-
Z0s para este cuatrienio se centraran en su-

perar las dificultades del indice anterior e implementar el indice ajustado (Sisbén Ill) en todos los
municipios del pais a partir de 2008.

En el cuadro 3.2 se presenta un resumen con los resultados y metas de la estrategia pobreza
y poblacién vulnerable.

Cuadro 3.1
Poblacion identificada con el Sishén Il

Niveles Sisbén

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 y mas
Cabecera 9.447.629 8.657.437 |  4.413.447 127.122 22.645.635
Centro poblado |  2.547.943 605.162 60.337 1.890 3.215.332
Rural disperso | 3.959.693 2.005.291 350.784 70.892 6.386.660

11.267.890 199.904 32.247.627

4.824.568

15.955.265

Fuente: DNP-DDS

Cuadro 3.2
Pobreza y Poblacion vulnerable

Metas y Resultados

Linea de base Resultado Resultado

% Avance Meta

Ago. 2002 | Meta 2007 | | Semestre .. | Acumulado
- Ago. 2006 2007 | 2007 | Cuatrienio | e otrienio
Departamento Nacional de Planeacion
Pobreza extrema
(porcentaje de la 12% 1% NA NA 8% NA
poblacion)*
Pobreza (porcentaje de o o o
la poblacién)* 451% 42,6% NA NA 35% NA
Coeficiente de Gini* 0,54 NA NA NA 0,5 NA
Porcentaje de
avance en el disefio
e implementacion del 0% 20% 6% 30% 100% 14%
Sisbén [l en 1098
municipios

*Los resultados de estos indicadores para el afio 2007 se publican durante el primer semestre de 2008

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacién no disponible; NA Informacién
no aplica para el caso

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Departamento Nacional de Planeacion



3.2 Mercado y Relaciones Laborales

Laarticulacion del Sistema de Proteccion So-
cial y el mercado laboral es uno de los gran-
des desafios a los que se enfrenta el pais,
puesto que el acceso de todos los trabajado-
res y familias colombianas a los esquemas
de naturaleza contributiva dependen directa-
mente de las condiciones y las oportunidades
de acceder a algiin empleo formal.

El pais se ha propuesto reducir la tasa de des-
empleo (promedio enero—diciembre) a 8,8%
enel 2010y disminuir el trabajo infantil, espe-
cialmente en sus peores formas. Para dar
mayor dinamismo al mercado laboral el Go-
bierno Nacional ha encaminado sus esfuerzos
hacia la recuperacién del crecimiento econd-
mico, asi como laimplementacion de diferen-
tes iniciativas en el tema de empleabilidad.
Como resultado de esto, la tasa de desempleo®
registré una caida promedio anual de 3,1 pun-
tos porcentuales, al pasar de 15,1% en el perio-
dojunio 2001-mayo 2002 a 12% en junio 2006-
mayo 2007 (grafica 3.9). Adicionalmente, la
tasa de desempleo registrada entre enero-mayo
de 2007 mostré una reduccion de 0,3 puntos
porcentuales frente a la obtenida en el mismo
periodo del 2006.

Este comportamiento de la tasa de desempleo
nacional se explica principalmente por la re-
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duccion de la tasa de desempleo en la zona rural que paso de 9,3% en el periodo junio 2001-mayo
2002 a 8,4% en junio 2006-mayo 2007 y en las cabeceras urbanas donde pas6 de 17,2% a
13,1% en el mismo lapso. Durante este mismo lapso, se registrd una reduccion en la tasa de
desempleo de los jefes de hogar que paso de 7,4% a 5,5%; y en la tasa de desempleo en las trece
areas metropolitanas® que cayd 5,4 puntos porcentuales, pasando de 17,9% a 12,5%.

Adicionalmente, el promedio de los Ultimos 12 meses (junio 2006—-mayo 2007) de la Tasa
Global de Participacion (TGP)' del pais fue 57,5%, es decir, 4,4 puntos porcentuales por debajo
de la observada para el mismo periodo en el afio 2002, lo que refleja una disminucién de la
presion de la poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral, gracias principalmente a
la ampliacion de la cobertura en educacion que permitid la incorporacion de un gran nimero de
jévenes a procesos de formacion y capacitacion laboral.

5-Latasa de desempleo nacional, trece areas, rural y urbana se calculd a partir del promedio de los Ultimos doce meses comprendidos entre
Jjunio del afio anterior y mayo del afio para el cual se hace el calculo.

6- Segun el Boletin del Dane del 26 de Enero de 2007, el &rea metropolitana es un érea de influencia, que comprende los municipios
circundantes, que con la ciudad conforman un solo tejido urbano no discontinuo y han sido reconocidos legalmente.

7- Tasa global de participacion (TGP): Es la relacién porcentual entre la poblacion econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar.
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Contributivo crecié 24,2%; y entre 2002y 2007
las afiliaciones a riesgos profesionales y a cajas
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Como estrategia clave para la formalizacion
del empleo se destaca la preparacion de una
politica de generacion de ingresos que fomen-
te el emprendimiento, la competitividad y la
formacion de capacidades de los individuos.
En relacion con la micro, pequefia y mediana
empresa se buscara crear las condiciones
necesarias para facilitar el acceso de las mis-
mas a mercados financieros y promover en-
tre ellas mecanismos de asociatividad.

Por ofra parte, el Sena ademas de ser un
actorimportante en la capacitacion del recur-
s0 humano, ha jugado un papel importante en
la implementacion de la estrategia de
formalizacion del empleo, gracias a suamplia
oferta de servicios relacionados con forma-
cion profesional, asistencia técnica, y aseso-
ria para la creacion de empresas, orientados
a mejorar las condiciones de empleabilidad
de jovenes de los niveles 1y 2 del Sisben,
grupo poblacional sobre el cual recae la ma-
yorincidencia del desempleo. Durante el pe-
riodo julio 2006-mayo 2007 el Sena reportd la
matricula de 73.805 cupos de alumnos en el
Programa Jévenes Rurales en 559 munici-
pios y de 20.532 alumnos matriculados en el
Programa Jévenes en Accion ubicados en
las regionales de Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Caldas, Cundinamarca, Bogota, Risaralda,
Santandery Valle.
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Gréfica3.12
Tasa de informalidad*
2002-2006 (1l trimestre)
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Fuente: Dane.

Ademas, mediante el Convenio 288 de junio de 2007 celebrado entre el ICBF y el Sena, se
brindara formacion para el trabajo certificada y pertinente a las necesidades y perfiles de las
poblaciones vulnerables vinculadas a los programas y servicios que presta el ICBF con el fin
de promover y facilitar la vinculacion de estas poblaciones al mercado laboral.

Adicionalmente, es importante mencionar los resultados obtenidos a través del Servicio Publico
de Empleo que busca articular la oferta laboral con la demanda empresarial. Gracias a la
descentralizacion de este programa, que tiene presencia en 32 Regionales departamentales,
22 alcaldias municipales y nueve entidades privadas (principalmente Universidades, Camaras
de Comercioy ONG'’s), durante el periodo julio 2006-mayo 2007 se alcanz6 una tasa promedio
de colocacion laboral de 46,5% de los inscritos, lo que correspondié a cerca de 74 mil
personas colocadas laboralmente frente a cerca de 160 mil vacantes registradas.

Con el objetivo de apoyar proyectos productivos que integren el desarrollo de nuevas empre-
sas con recursos de capital semilla, el Fondo Emprender, administrado por el Sena, desde su
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creacion hasta junio de 2006 financio 777 pla-
nes de negocio, generando 4.171 nuevos
empleos con una inversion superior a $48 mil
millones de pesos. Adicionalmente entre julio
de 2006 y mayo de 2007 se han realizado 10
convocatorias regionales en trece municipios
de los departamentos de Antioquia, Risaralda,
Sucre, Tolima, Boyaca, Bogota y Norte de
Santander, financiando 60 proyectos productivos
empresariales, de los cuales 13 corresponden
al sector textil, 16 al sector primario y extractivo,
15 al sector comercio y los restantes a los
sectores industria y servicios.

En cuanto a prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, las acciones emprendidas por
el Gobierno se han enfocado en la adopcién
de un marco legal institucional que permita
enfrentar el problema del trabajo infantil, que
se relaciona directamente con las condiciones
de pobreza de muchas familias. Para tal fin, y
con el objeto de actualizar el Cédigo del Menor
vigente desde 1989, se aprob¢ el 8 de
noviembre de 2006 la Ley 1098 parala Infancia
yAdolescencia. En el articulo 35 se establecio
que la edad minima de admisién al trabajo es
de 15 afios y que los adolescentes
trabajadores entre 15y 17 afios deberan contar
con una autorizacién expedida por el
Ministerio de la Proteccién Social o por el ente
territorial local, con plena garantia de sus de-

Gréfica3.13
Tasa de participacion infantil*
(medicién bianual)
15%
13%- 12,8%
11%
X

S

9%

7%

5%

2001 2002 2003

* Informacién seguin médulos de trabajo infantil (noviembre 2001, 2003 y 2005)

Fuente: Dane

rechos y la proteccion laboral consagrada en el régimen laboral
colombiano.

La reduccidn de 3,9 puntos porcentuales observada a partir del tltimo
dato disponible de la tasa de participacion infantil’° de la poblacion eco-
némicamente activa entre 5y 17 afios de edad, pasando de 12,8% en
2001 a 8,9% en 2005, evidencia claramente los logros obtenidos en
este tema. Segun el reporte del Dane, el 26,1% del total de nifios que
trabaja lo hace en razén a que «debe participar de la actividad econd-
mica de la familia» y el 34,6% «debe ayudar con los gastos de la casa»
(grafica 3.13). Los sectores donde se concentra la mayor cantidad de
mano de obra infantil son el agricola y el de comercio, con una partici-
pacion aproximada de 37,4% y 32% sobre el total de nifios que traba-
jan, respectivamente (grafica 3.14).

9-Latasa de participacion infantil se calcula sobre la poblacién econémicamente activa entre 5y 17 afios

2004

2005



El Comité Nacional de Erradicacion del Tra-
bajo Infantil y Proteccion del Joven Trabaja-
dor desarroll6 y publicé la Valoracion de los
Avances del lll Plan Nacional de Erradica-
cion del Trabajo Infantil y Proteccion del Tra-
bajo Juvenil 2003-2006. Entre los resultados
mas importantes se destacan: la descentrali-
zacion de la politica nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil visible en la construccién
de los planes departamentales y municipa-
les sobre el tema; la consolidacion de sesio-
nes de informacion y sensibilizacion realiza-
das por el Ministerio de la Proteccion Social
tanto a los jovenes y sus familias como a los
empleadores al momento de otorgar o ne-
gar un permiso laboral para jovenes meno-
res de edad (entre 15y 17 afios); y el acom-
pafiamiento permanente desde el nivel cen-
tral del Ministerio a las Direcciones Territo-
riales, alcaldias, gobernaciones, Consejos
de Politica Social y Comités Departamenta-
les de Erradicacion del Trabajo Infantil.

Adicionalmente, en el primer semestre de
2007, el ICBF lidero la conformacion de las
unidades municipales de prevencion del tra-
bajo infantil en mineria artesanal en 25 munici-
pios mineros del pais (ubicados principalmen-
te en los departamentos de Boyaca, Bolivar,
Antioquia, Caldas, Chocd y Narifio). Esta es-
trategia consiste en identificar el conjunto de

Gréfica3.14

AP 0 71

Trabajo infantil* por sector de actividad econémica
(nimero de nifios, 2005)
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Fuente: Dane.

familias con mayor riesgo de vincular a sus
hijos menores de edad en la actividad mine-
ra, con el fin de avanzar en procesos de trans-
formacion cultural, vinculacion y permanen-
ciaen el sistema educativo y uso creativo del
tiempo libre de los nifios y nifias, a través de
los programas de educador familiar, alimen-
tacion escolar y clubes prejuveniles y juveni-

les.

En el cuadro 3.3 se presenta un resumen
con los resultados y metas de la estrategia de
mercado y relaciones laborales.
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Cuadro 3.3
Mercado y Relaciones Laborales

Metas y Resultados

Resultado
ago. 2002-
ago. 2006

Meta
2007

Resultado
| Semestre
2007

%
Avance
2007

Meta
Cuatrienio

Resultado
Ago. 2006-
Jun. 2007

Tosadedesempleo | 6% | | 2% ] | 88%| 2%

Ministerio de la Proteccion Social

Alumnos matriculados en el
programa jévenes rurales

382.491

131.000

23477

17,9%

698.840

49.752

Alumnos graduados en el

. 157.624
programa jovenes rurales

112.660

15.308

13,6%

601.002

99.527

Alumnos matriculados en el

. ” 79.869
programa jovenes en accion

18.000

2.293

12,7%

82.400

19.908

Alumnos graduados en el

- iy 99.916
programa jovenes en accion

15.660

8.996

57,5%

71.688

9.241

Porcentaje de vacantes utilizadas
por inscritos en el servicio publico 45,7%
de empleo

55%

37%

67,3%

65%

38,7%

Personas colocadas laboralmente
a través del Servicio Publico de 278.183
Empleo

75.327

20.372

27%

389.076

59.984

Empresas creadas por el Fondo

Emprender m

410

14

3,4%

1.768

14

Empleos generados en empresas
promovidas por el Fondo 4171
Emprender

2.050

0%

9.100

130

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Dane, Sena




3.3. Insercion de las familias en el Sistema
de Proteccion Social

Esta estrategia pretende consolidar meca-
nismos efectivos de incorporacién a los di-
ferentes programas o servicios estatales
mediante acciones especificas, de manera
que se contribuya a la superacion de la ex-
clusién propia de aquellos grupos que, por
su condicion de pobreza y vulnerabilidad,
presentan mayores dificultades para acce-
der ala oferta social basica. De esta forma,
el principal reto del cuatrienio frente al Sis-
tema de Proteccion Social sera lograr la
efectiva complementariedad de tres com-
ponentes:

1. Seguridad Social Integral y Salud Publica
2. Sistema de Promoci6n Social
3. Sistema de Formacidn de Capital Humano

Seguridad Social Integral y Salud Publica

Para garantizar el acceso a los servicios socia-
les basicos y lograr que toda la poblacion, en
especial los mas pobres, tengan acceso al Sis-
tema de Seguridad Social Integral, que se cons-
tituye como uno de los pilares fundamentales de
la Proteccidn social, el Gobierno ha
implementado estrategias para: aumentar la cap-
tacion de recursos y combatir la evasion en el
aseguramiento, ampliar la cobertura de atencion

73

hacia grupos aun excluidos, e instaurar otros
mecanismos de proteccion del ingreso que miti-
gueny contribuyanala superacion de las condicio-
nes de pobreza de los grupos mas vulnerables.

En términos de cobertura de afiliacion al Siste-
ma General de Seguridad Social, se propone
alcanzar cobertura universal de régimen
subsidiado para 24 millones de personas, que
corresponden a la poblacién mas pobre del
pais (nivel 1y 2 del Sisbén). Los logros han
sido significativos gracias a la reestructuracion
de las formas y fuentes de financiacion de la
operacion del régimen subsidiado, entre las que
se cuentan: el aumento de los recursos apor-
tados porla Nacién, el incremento del porcen-
taje de cotizacion del régimen contributivo y de
los regimenes de excepcion -destinando el
1,5% de esta cotizacion para financiar el régi-
men subsidiado-, y la asignacion de otros re-
cursos propios de los Entes Territoriales, gre-
mios y Cajas de Compensacion Familiar.

De igual forma en 2006 se actualizo la
normatividad del Sistema Obligatorio de Ga-
rantia de Calidad en la prestacién de servi-
cios de salud, en sus componentes de habili-
tacion, auditoria para el mejoramiento de la
calidad, acreditacion y sistemas de informa-
cion. Todo lo anterior con el fin de que los
prestadores y aseguradores logren
estandares superiores de calidad y sean refleja-
dos en la prestacidn de los servicios de salud.
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En este sentido, el régimen subsidiado conto
con méas de veinte millones de afiliados en
diciembre de 2006, de los cuales 18,1 millo-
nes se encuentran afiliados bajo la modalidad
de subsidios plenos y 1,9 millones con subsi-
dios parciales, alcanzando una cobertura de
74% sobre la poblacion nivel 1y 2 del Siste-
ma de Identificacion de Beneficiarios de Pro-
gramas Sociales -Sisben-. Esta ampliacion
de cobertura es lamés significativa desde que
se cred el Sistema General de Seguridad
Social en Salud mediante la Ley 100 de 1993
(grafica 3.15). Adicionalmente mediante la Ley
1122 de 2007, el Gobierno Nacional garanti-
zara el flujo de recursos necesarios para cum-
plir con el proceso de universalizacion de afi-
liacion a la poblacion de los niveles 1,2y 3 del
Sisbén.

De igual forma, en 2006 los afiliados al régi-
men contributivo ascendieron a 16,4 millo-
nes, de los cuales el 45,3% fueron cotizantes
y el 54,7% beneficiarios. Con el proposito de
ampliar la cobertura y alcanzar la meta pro-
puesta de 17,5 millones de afiliados al régi-
men contributivo para el afio 2010 se han
implementado fundamentalmente dos estrate-
gias: la primera es la autorizacion de afiliacion
colectiva de los miembros de asociaciones y
agremiaciones, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Decretos 3615
de 2005y 2313 de 2006, favoreciendo de esta

Gréfica 3.15
Régimen Subsidiado en Salud
(porcentaje de la poblacion con Sisbén 1y 2 cubierta, afiliados)

80%T 22.000.000
5%t
70%Tt
65%T
60%T
55%T
50%T
45%T
40%

20.000.000

18.000.000

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000

2002
mmm Total afiliados

2003 2004 2005 2006

—o— Cobertura

Fuente: DNP, Ministerio de la Proteccion Social

manera a grupos poblacionales independientes e informales; y la segunda es laimplementacion
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes que pretende controlar la evasion y la elusion
del aseguramiento y aumentar asi la cobertura de afiliacion.

En cuanto al régimen de afiliacion a riesgos profesionales, es importante sefialar que a julio de
2006 se contaba con 5,3 millones de afiliados al Sistema General de Riesgos Profesionales y
el nimero de empresas era 362.881. Entre agosto de 2006 y mayo de 2007 se tuvieron
477.338 nuevos afiliados y 37.951 nuevas empresas, con un avance en el cumplimiento de las
metas propuestas para el 2007 de 78% y 52%, respectivamente.

Adicionalmente, como parte importante del componente de proteccion al cesante del Sistema
de Proteccion Social se destaca la creacion del subsidio al desempleo como mecanismo de
mitigacion ante coyunturas desfavorables debidas al ciclo econdmico. Este subsidio, equivalente
a un salario y medio minimo legal, puede hacerse efectivo a través de aportes al sistema de
salud, y/o bonos alimenticios y/o educacion segun la eleccion del beneficiario. En el periodo



agosto de 2006-mayo de 2007 se entregaron
58.868 subsidios de los cuales 24.780 se han
entregado entre eneroy mayo de 2007, lo que
corresponde a un avance de 37% frente ala
meta programada para este mismo afio.

Enlo relacionado a salud publica, se propone
como meta el cumplimiento como minimo de
las proyecciones hechas a 2010 por el pais
en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a 2015. Adiciembre de 2006 €l 86,1%
del total de nifios y nifias menores de un afio
de edad fueron inmunizados con la vacuna
conjugada contra Difteria, Tosferina, Tétanos,
Hepatitis B y Haemophilus Influenzae Tipo B -
Pentavalente (dpt-hib-hb)- logrando en 10 de-
partamentos coberturas superiores al 95%. A
marzo de 2007 se report6 un avance de 20,3%
frente a la meta propuesta para este mismo
afo. De igual forma, a diciembre de 2006, la
cobertura de vacunacion contra la triple viral
en nifios menores de un afio fue 88,3%, lo-
grando coberturas superiores al 95% en 13
departamentos. Amarzo de 2007 se reportd
un avance en la cobertura nacional de 19,6%
con este mismo bioldgico y se espera alcan-
zar una cobertura de 95% al finalizar el afio
(grafica 3.16).

En cuanto al desarrollo e implementacion de
la politica de prestacion de servicios, se des-
taca que durante el segundo semestre de 2006
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Gréfica 3.16
Cobertura de vacunacion con Pentavalente (dpt-hib.hb) y Triple viral
(porcentaje)
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se suscribieron convenios de desempefio para la realizacion de procesos de ajuste y moder-
nizacion hospitalaria de 60 IPS en los departamentos de Cauca, Cordoba, San Andrés,
Santander, Sucre, Valle del Cauca y Vaupés. En total se comprometieron recursos de la Nacién
de la vigencia 2006 por $94.709 millones y $47.148 millones de la vigencia presupuestal 2007.

Sistema de Promocion Social

Los programas de promocidn social que tienen como eje fundamental de intervencion el nlicleo
familiar propenden por garantizar una serie de servicios que mitiguen y contribuyan a la
superacion de las condiciones de privacion y vulnerabilidad en la que viven muchas familias.
No obstante, a diferencia de la asistencia social, la promocidn social tiene como reto, méas alla
de asistir a las familias en situacion de vulnerabilidad, procurar que la intervencion del Estado,
siendo de caracter temporal, integral y multidimensional, promueva la generacion de medios de
auto-sostenimiento para superar la condicion de privacion o vulnerabilidad. Para tal efecto, la
estrategia de intervencion integral de la Red Juntos, sefialada anteriormente, se constituye en el
pilar de la iniciativa de promocién social y deberé al cabo del cuatrienio introducir cambios en la
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oferta de asistencia social e incentivos apropia-
dos alas familias para la insercién auténoma
en el Sistema de Proteccidn Social y el manejo
adecuado del riesgo.

Dentro de la estrategia de Promocion Social de
laRed Juntos, asi como en algunos aspectos
de asistencia a grupos vulnerables no cubiertos
por la Red, a mayo de 2007 el ICBF atendid
cerca de 3 millones de nifios de los niveles 1y
2 del Sisben en edad escolar matriculados en
instituciones publicas, mediante el Programa
de Restaurantes Escolares, lo que representa
un cumplimiento de 90% frente a la meta
propuesta para 2007. Las regionales de Narifio,
Valle, Cesar, Antioquia, Chocé, Cundinamarca
y Boyacé del ICBF ya cuentan con cobertura
de 100% en este programa para la poblacion
matriculada en preescolary primaria.

De igual forma, a través del Programa de
Desayunos Infantiles, el ICBF beneficio amas
de 1,1 millones de nifios a mayo de 2007,
evidenciando un incremento de mas de 107
mil cupos frente a los resultados de agosto de
2006, aumento que se observo principalmente
en los departamentos de Chocd, Guajira y
Narifio. Estos resultados representan un
cumplimiento de 105% de la meta propuesta
para 2007 (grafica 3.17).

Gréafica 3.17
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Adicionalmente a abril de 2007 se atendieron
922.623 nifios bajo las modalidades de hogares
comunitarios, infantiles, lactantes y preescolares
y jardines, lo que corresponde a un avance de
97% sobre la meta programada para este
mismo afio. De éstos, lamodalidad de atencion
a la nifiez a través de hogares comunitarios
represento el 85,3% del total con 787 mil nifios
beneficiados (grafica 3.18)

Desayunos Infantiles

Resultado 2007*

Restaurantes Escolares

2007 (Meta)



Por otro lado, el Gobierno ha implementado
desde 2003 dos mecanismos de atencion ala
poblacién adulta mayor vulnerable que no rea-
lizd ningUin ahorro para la vejez: el Programa
de Proteccién Social al Adulto Mayor
(PPSAM)y el Programa Nacional de Alimen-
tacion Complementaria al Adulto Mayor «Juan
Luis Londofio de la Cuesta» (PNAAM).

Através de estas modalidades, durante el pri-
mer trimestre de 2007 se otorgaron mas de
254 mil subsidios monetarios y cerca de 383
mil raciones alimentarias, favoreciendo a mas
de 638 mil adultos mayores. Sin embargo, a
pesar de los buenos resultados en cobertura
del PPSAM, que actualmente cubre 1.095
municipios del pais, el Conpes Social 105 apro-
b6 realizar ajustes en la operacion del progra-
ma con el fin de que la poblacion indigena pue-
da también acceder a estos beneficios y se
pueda ampliar la cobertura de atencion a cer-
ca de 300 mil adultos mayores en 2007 (gra-
fica3.19).

En el marco de la Promocion Social, el Pro-
grama Familias en Accion sera el eje
articulador de la Red Juntos y pretende contar
altérmino de 2007 con 1.642.000 hogares vin-
culados, 300 mil de los cuales seran de po-
blacion en situacion de desplazamiento. Fren-
te a este tema, los primeros progresos de este
programa revelan un incremento de 101.728

Gréfica3.18
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en el numero total de familias beneficiadas
(14.765 pertenecientes a poblacion desplaza-
da) en comparacion con lo alcanzado hasta
agosto de 2006 (grafica 3.20).

Sistema de Formacion de Capital Humano

El proceso educativo es reconocido
ampliamente como herramienta que favorece
el desarrollo, de ahi el énfasis que el Gobierno
otorga al Sistema de Formacion de Capital
Humano, el cual se constituye como vehiculo
de inclusion social, preparacion para el trabajo
y formacion de ciudadania.

Durante el cuatrienio 2006-2010, el Gobierno
esta comprometido con alcanzar niveles de
atencion universal en educacién basica e
impulsar el avance en las tasas de cobertura
de los niveles medio y superior. En basica y
media se continuara con estrategias tales
como la contratacion del servicio educativo,
la aplicacién de modelos flexibles y la
ampliacion de la infraestructura, entre otros.
Complementariamente, se adelantaran
programas que incentiven la asistencia y
permanencia escolar (transferencias
condicionadas), y la consolidacion de un
sistema de formacién por competencias,
articulando la educacion formal y la educacion
para el trabajo.

Gréfica 3.20

Familias beneficiadas por el programa Familias en Accion

(Acumulado, a mayo de 2007)
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Por otra parte, en educacidn superior se forta-
lecera el programa de créditos del lcetex y se
apoyara el mejoramiento de la capacidad de
gestion de las instituciones de educacion su-
perior, dando acceso preferencial a los méas
pobres.

Un resultadoinicial en esta direccion es la crea-
cion de 208.233 nuevos cupos en el sistema
educativo oficial para los niveles de educacion
basica y media'®, que ha sido posible gracias

10- Preescolar y primaria presentan reduccion de 60.619 estudian-
tes por menor poblacion entre 5y 10 afios.



al esfuerzo del Gobierno Nacional y de las
entidades territoriales (grafica 3.21). Del mis-
mo modo, a diciembre de 2006 la matricula
en educacion superior alcanzé 1,3 millones
de alumnos, lo cual representa un incremento
de 7,4% frente al registro de 2005 (grafica
3.22).

Como parte del Sistema Nacional de Forma-
cion para el Trabajo y con la mision de pro-
mover el mejoramiento de la calidad del des-
empefio de los recursos humanos garanti-
zando el desarrollo y consolidacion de los sis-
temas de educacion y formacién articulados y
coordinados requeridos por el mercado de
trabajo, el Sena ha avanzado en el proceso
de formacion profesional mediante la
implementacién y el fortalecimiento de algu-
nos programas dirigidos a la calificacion y la
competencia de la fuerza laboral. Para tal fin, a
mayo de 2007, mediante el Programa de Inte-
gracion con la Educacion Media se han for-
mado 104.467 alumnos en diversas habilida-
des ocupacionales para facilitar su insercion
al mercado laboral, con una avance de
62,5% sobre la meta programada para
2007.

11- Los resultados del primer semestre de 2007 estan en proceso de
consolidacion, debido a la implementacion del nuevo Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior (Snies).
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Del mismo modo, el numero de cupos ofrecidos por el Sena en Formacion Profesional Integral
Titulada y Complementaria fue 4,1 millones en 2006 y se espera ampliar esta cobertura a 4,5
millones en 2007. En cuanto a cupos de formacion para técnicos profesionales y tecnélogos, a
mayo de 2007 el Sena ha otorgado 142.450 cupos de alumnos en formacion, con un avance
sobre la meta programada para este afio de 102% (grafica 3.23).

Gréfica 3.23
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6 12,8 r 14
51 - 12
2 4 L 10
3 4,15 3
o -8 S
3 3 <
@ L6 B
S 2 42 |, &
= 20 S
11 114 ’ L2 =
0 T T T T T — 0
2002 2003 2004 2005 2006 2007
—o— Cupos —&— Horas
*Datos a mayo de 2007

Fuente: Sena

En el cuadro 3.4 se presenta un resumen con los resultados y metas de la estrategia de
insercion de las familias.
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Cuadro 3.4 Li
inea de base o Resultado
Insercion de las Ago. 2002- | Meta 2007 anfz::tr:dz"o:n & 2;3;‘” Cumt:nio Acumulado
familias Ago. 2006 Cuatrienio
Metas y Resultados Ministerio de la Proteccion Social
Nuevos afiliados en el Régimen
Subsidiado en Salud (incluye subsidios 8.729.965 2.094.527 ND ND 9.307.249 776.366
totales y parciales)
Zztgjﬂga(‘i\":)a' Régimen Contrioutvo |43 335 935 | 16.326.097 ND ND | 17.467.055 | 16.352.751
Total Cotizantes Régimen Contributivo | 4 ges 619 | 5007400 | 4922410 | 505% | 5565612 | 4922410
de Pensiones (Ac.) o B R ’ A R
(T;‘\’f)' Afiliados en Riesgos Profesionales | 4 161 75 | 5867.676 | 5816071 | 969% | 6328733 | 5816071
Total empresas vinculadas al Sistema o
de Riesgos Profesionales (Ac.) 292.954 410.505 400.832 91,7% 446.881 400.832
Subsidios al desempleo entregados 237.156 76.040 24.780 32,6% 322.804 58.868
Cobertura de vacunacion con
pentavalente (dpt-hip-hb) en nifios 87% 95% 19,3% 20,3% 95% 87%
menores de un afio
Cobertura de vacunacion con triple viral o 0 0 o 0 o
en nifios de un afio 89% 95% 18,6% 19,6% 95% 89%
Hospitales Publicos Reestructurados 71 51 0 0% 263 0
Nifios de 6 meses a 5 afios de
edad beneficiados con el Programa 1.006.640 | 1.056.640 1.113.149 105% | 1.306.640 1.113.149
Desayunos Infantiles (Ac.)
Nifios benficiados con el programa 3087888 | 3676198 2.977.894 81% | 4026198 | 2.977.894
Restaurantes Escolares (Ac.) B o R . R
Dias de atencion del Programa 142 142 142 100% 180 142
Restaurantes Escolares (anual) °
Numero de nifios/as beneficiarios de
Hogares ICBF (comunitarios, infantiles, 927.439 954.368 922.623 97% 954.368 954.368
lactantes y preescolares y jardines)
Familias beneficiadas con el programa 0 40,000 0 0% 200,000 0
vivienda con bienestar (N) ' ° '
Nuevas familias beneficiadas con la o
modalidad de Educador Familiar 403.461 250.000 120.551 48,2% | 1.000.000 120.551
Hogares Multiples construidos 19 1 0 0% 31 1
Jardines Sociales construidos (N) NA 0 0 0% 17 0
Numero de viviendas con mejoras o
locativas en los Hogares Comunitarios NA 950 0 0% 2795 0
Adultos mayores beneficiados de 395.925 |  400.008 382997 | 957% |  400.008|  382.997
complemento alimentario ' ' ' ’ ' '
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Adultos mayores beneficiados con

Linea de base

Ago. 2002-
Ago. 2006

Meta 2007

Resultado |
Semestre 2007

% Avance
2007

Meta
Cuatrienio

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

Virtual

Alumnos en condicién de

1S . 190.889 | 282795 254.606 90% | 600000 |  254.606
subsidio monetario

Alumnos en Integracion con la ND|  167.240 104467 |  625% | 308958| 159210
educacion media (anual)

Cupos en Formacién Profesional 433885| 398574 07772 772%|  478.041 449.781
Integral titulada (anual)

Cupos en Formacién Profesional 3714924 | 4094829 1674239 | 409% | 5063083| 3.520.307
Integral complementaria (anual)

Cupos en formacidn para Tecnicos 141765|  139.124 142450 | 1024% |  230.450 192.942
Profesionales y Tecnoélogos (anual)

Holras de formacién impartidas al afio 127 16.2 42 25.9% 178 104
(millones)

Alumnos matriculados en Formacion 980.633|  913.942 439443 | 481% | 3930204|  686.043

Ministerio de Educacion

(Ac)

Total Familias en Accion beneficiadas

desplazamiento atendidos en el sistema 232.115 290.000 232115 0% 400.000 232.115
educativo oficial (Ac.)

Cupos para poblacion vulnerable en 550.000 | 660.000 633355 |  736%| 1.000.000|  633.355
educacion basica (Ac.)

Porcentaje de estudiantes de educacion

superior financiados con créditos Icetex 13,2% 16% 18,35% 183,9% 18% 18,4%

Accion Social

desplazados) (Ac.)

0,
(Sisben y desplazadas) (Ac) 682.307 | 1.642.000 784.035 10,6% | 1.642.000 784.035
Nifios beneficiados por el programa
Familias en Accion (Sisben y 1.717.481 | 3.500.000 1.928.089 11,8% | 3.500.000 1.928.089

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacién no disponible; NA Informacién no aplica para el caso

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de la Proteccién Social, Ministerio de Educacion, Accién Social



3.4 Banca de las Oportunidades

La experiencia de muchos paises ha permitido
reconocer el impacto de la profundizacion finan-
ciera sobre el crecimiento economico, via au-
mento del consumo y la inversion. Por estara-
zon, el Gobiemno Nacional, mediante el Decreto
3078 de septiembre de 2006, cred el Programa
de Inversién Banca de las Oportunidades cuyo
propdsito es consolidar un sistema financiero in-
cluyente, que promueva el acceso de la pobla-
cion colombiana de menores ingresos; de micro,
pequefias y medianas empresas; y de empren-
dedores a los servicios financieros como aho-
rro, crédito, pago, remesas del exterior, transac-
ciones, pensiones y seguros.

Entre los principales logros obtenidos amayode
2007 se encuentrala reglamentacion de lafigura
de corresponsales no bancarios para entidades
bancarias, compafiias de financiamiento comer-
cialy cooperativas; y la identificacion de una tasa
diferencial para el microcrédito con la exencidn
del 4x1000 para retiros mensuales en cuentas
de ahorro de hasta 7,2 millones. Adicionalmente,
como un paso importante en la universalizacion
del sistema financiero en el territorio nacional, la
Superintendencia Financiera autorizé la regla-
mentacion de un formato de apertura de cuenta
de ahorros simplificado para aquellas personas
naturales registradas en el Programa Familias
enAccion.

Igualmente se adelanté el proceso de consolidacion de la Red Banca de las Oportunidades
vinculando bancos, compafiias de financiamiento comercial, cooperativas, cajas de compen-
sacion familiar, ONG's y fundaciones con el objetivo de mejorar la cobertura y presencia de los
servicios financieros en todo el territorio nacional a través del establecimiento de sucursales,
cajeros automaticos y oficinas o del uso de corresponsales no bancarios.

Como resultado del trabajo que la Banca de las Oportunidades ha venido adelantando en esta
primera mitad del afio se han realizado 32 lanzamientos en diferentes ciudades y municipios del
pais (mapa 3.1), para los cuales se identificé e invitd a todas las entidades financieras con
puntos de atencion en cada una de las poblaciones y se hizo entrega de los respectivos
servicios financieros a microempresarios.

Mapa 3.1
Ciudades y municipios con cobertura de la Banca de las Oportunidades

Barranlla

Monterja
.

Valledupar

a Jagua de Ibirico

Popaya

Tumaco

*A mayo de 2007. En Bogota se han realizado cuatro lanzamientos: El Restrepo, El Tunal, Ciudad Bolivar
y Suba
Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Como resultado de esta estrategia de oferta de servicios, a mayo de
2007 el programa Banca de las Oportunidades ha desembolsado
mas de 1,1 millones de créditos a microempresarios por un monto de
3,41 billones de pesos, con un avance sobre la meta anual de 2007
de 46,4%. La meta programada para el 2010 es entregar cinco millo-
nes de créditos a grupos de poblacién de bajos ingresos.

Del 1,1 millones de créditos desembolsados, cerca de 369 mil han
sido otorgados a través de bancos y compafiias de financiamiento
comercial y mas de 715 mil a través de ONG's. Del total de créditos
entregados entre agosto de 2006 y mayo de 2007, para 290 mil bene-
ficiarios éste ha sido su primer crédito (200 mil otorgados a través de
ONG's, 80 mil a través de bancos y compafiias de financiamiento
comercial, y 10 mil a través de Cooperativas). De otra parte, con el fin
de aumentar la cobertura, desde el inicio del programa se han abierto

Cuadro 3.5
Cartera Bruta

(mayo 2007, millones de pesos)

Intermediario Jul. 2002

Jul. 2006

116 Corresponsales no Bancarios, que junto con los 3.392 puntos de
atencion de Citibank suman un total de 3.508 puntos de atencién en
todo el pais. Adicionalmente, con el fin de impulsar la estrategia de
bancarizacion, las entidades financieras han disefiado el denominado
«Plan Combo», que consiste en la entrega simultanea de 3 elemen-
tos: el desembolso total del crédito, la apertura de una cuenta de
ahorros y la correspondiente tarjeta débito.

Un Ultimo indicador que demuestra los resultados satisfactorios de
este programa es el saldo de cartera, que presenté un crecimiento de
48% al pasar de 3,47 billones de pesos a principios de agosto de 2006
amas de cinco billones de pesos en mayo de 2007. Se ha proyecta-
do que la cartera pueda alcanzar alrededor de los ocho billones de
pesos al finalizar el periodo de gobierno en 2010 (cuadro 3.5).

Variacion

Mayo 2007 Jul. 2002- Jul. 2006-

Variacion ‘

ul. 2006 May. 2
Banca Comercial* | 571.976 | 2.753.430 | 3.787.836 381% 38%
Fundaciones** 160.992 723.546 1.129.067 349% 56%

Subtotal 732968  3.476.976  4.916.902 374% 41%
Cooperativas*** 226.985
Total 732968  3.476.976  5.143.888 374% 48%

*Reportes de cartera de microcrédito de la Banca Comercial elaborado por la superintendencia Financiera.
**Reporte de cartera de las Instituciones afiliadas a la red Emprender mas Actuar Antioquia

***Informacion parcial a Marzo de 2007
Fuente: Banca Comercial



En el cuadro 3.6 se presenta un resumen
conlos resultados y metas de la estrategia de
la Banca de las Oportunidades.

3.5 Ciudades Amables

Ciudades Amables es una estrategia integral
de desarrollo que apoya la construccion de
una sociedad méas equitativa y solidaria, liga-
da ala adecuacion de aquellos espacios don-
de habitan y se relacionan los ciudadanos.
De tal forma, la construccion de estas ciuda-
des debe soportarse sobre un modelo de
desarrollo planificado y de uso eficiente del
suelo, con la adecuada articulacion de cuatro
politicas sectoriales: desarrollo urbano, vivien-
da, agua potable y saneamiento basico, y
transporte urbano. Como soporte de estas
politicas, la estrategia busca promover la
implementacion de Programas Integrales
como: Macroproyectos de Interés Social
Nacional, Saneamiento para Asentamientos -
Mejoramiento Integral de Barrios, y Renova-
cion y Redensificacion Urbana.

Durante el primer semestre de 2007 se avan-
z6 en la definicion de los instrumentos nece-
sarios para la ejecucion de las metas pro-
puestas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Entre las acciones mas importantes se en-
cuentran la aprobacion del documento Conpes
3463 de 2007 sobre laimplementacion de los

Cuadro 3.6
Banca de las Oportunidades

Metas y Resultados

AP 0 85

Resultado Meta Resultado % Avance Meta Resultado
ago.2002- | oo | | Semestre ° 2007 | cuatrienio | A99- 2006-
ago. 2006 2007 Jun. 2007

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Total de créditos a microempresarios

atraves de Bancos, compafias de | 5 019 g | 125000 | 579346 | 46,3% | 5.000.000 | 1.106.200

financiamiento comercial, ONG's y

cooperativas (N)

Total de créditos a microempresarios

a través de bancos y compafiiasde | 912.768 | 500.000 | 191.939 38,4% | 2.000.000 | 368.980

financiamiento comercial (N)

Total de créditos a microempresanos | 4 ags 073 | 6g7.500 | 379.503 | 552% | 2750000 | 715493

através de ONG's (N)

Cobertura de municipios con

servicios financieros de la Banca 802 172 35 20,3% 296 35

de las Oportunidades (N)

N) Programa Nuevo, que inicio en esta administracién

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Planes Departamentales de Agua y Sanea-
miento Basico, la definicion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional'?
y de los lineamientos del programa de
Redensificacion y Renovacion Urbanay Es-
pacio Publico, la determinacion de los por-
centajes minimos de suelo para Vivienda de
Interés Social (VIS) a ser incorporados en
los Planes de Ordenamiento Territorial y Pla-
nes Parciales, asi como la incorporacion de
disposiciones referentes a la definicion de VIS,
ahorro programado y financiacion de vivien-
da para hogares de bajos ingresos.

Desarrollo urbano: ciudades compactas y
sostenibles

El primer programa contemplado en la estra-
tegia Ciudades Amables es el de Desarrollo
urbano: ciudades compactas y sostenibles.
Uno de los logros més sobresalientes fue la
adopcion de cuatro Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) entre agosto de 2006 y junio
de 2007, completando un total de 1.083 muni-

12-En Bogota se encuentra en formulacion el documento Conpes
para el Macroproyecto Aeropuerto El Dorado. Para otras ciudades del
pais, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial esté
conformando equipos técnicos encargados de la estructuracion de
macroproyectos asociados con infrestructura, tales como el corredor
de transporte masivo de Cartagena, y macroproyectos de vivienda
para las ciudades de Caliy Buenaventura.
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cipios con POT de los 1.099 municipios y dis-
tritos del pais (grafica 3.24). Por otra parte, se
estan realizando revisiones y ajustes en 53
municipios que ya cuentan con POT con una
inversion de $1.973 millones.

En lo relacionado con Renovacion Urbana y
Espacio Publico, se apoyo la estructuracion de
dos planes parciales en tratamiento de
renovacion en San Andrés y Bucaramanga™®, y
la formulacion de proyectos de espacio publico
en Buenaventura y San Andrés. Por otro lado,
se formuld el Documento Conpes 3471 de 2007
através del cual la Nacion ofrece garantia a
Bogota D.C. para la contratacion de una
operacion de crédito publico externo
destinado a financiar parcialmente el
Programa de Revitalizaciéon del Centro
Historico (primera fase).

En el tema de mejoramiento integral de barrios,
se adelantaron los estudios de preinversion
para programas de mejoramiento en seis
asentamientos informales de las ciudades de
Neiva, Ibagué y Villavicencio y se avanz6 en
la identificacion y seleccion de seis
asentamientos informales en los municipios
de Clcuta, Buenaventura, Barrancabermeja,
Leticia, Apartadd y Florencia.

13-Los planes parciales son instrumentos de gestion definidos por la
Ley de Desarrollo Territorial (388 de 1997) que, en este caso tienen
como propdsito mejorar las condiciones de sectores deteriorados en
las ciudades, en especial las centralidades urbanas.

Gréfica 3.24
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

De otra parte, con el fin de tener mejor infor-
macion acerca del estado de los predios, com-
plementar el proceso de titulacidn, consolidar
los procesos de planificacion municipal y for-
talecer las finanzas territoriales, el Gobierno
Nacional emprendié una campafia masiva de
actualizacion catastral. En este sentido, du-
rante 2006 se realizaron procesos de actuali-
zacion en 166 municipios, cuyos catastros
entraron en vigencia el primero de enero de
2007, actualizando 625.436 predios urbanos
y 117.194 predios rurales, logrando un por-
centaje de actualizacion de 86% a nivel urba-
no y de 46,6% en la zona rural. Asi mismo,
con el fin de consolidar el inventario de terre-
nos disponibles para proyectos publicos, es-

pecialmente para VIS, se logré la conforma-
cion de tres Bancos Inmobiliarios adicionales
alos cinco existentes.

Viviendas: soluciones al alcance de todos

El segundo componente de la estrategia Ciuda-
des Amables es el de Viviendas: Soluciones al
Alcance de Todos. Esta politica comprende los
resultados relacionados con el sector de la cons-
truccion, el programa de subsidio familiar de vi-
vienda, proyectos de mejoramiento de vivienda
y Banco de Materiales.

El dinamismo observado en el sector de la
construccion y edificaciones es uno de los lo-
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gros mas importantes de la actual Politcade ~ Gréfica 3.25
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o .. *VIP: Vivienda de Interés Prioritario (vivienda con precio inferior a 70 SMLMV)
anual de créditos desembolsados para vivien- Fuente: Caloulos DNP— DDUPA
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da a primer trimestre de 2007 crecio en 72%
con respecto al mismo periodo de 2006, al-
canzando los 3,2 billones de pesos. De igual
forma, el monto desembolsado para VIS cre-
ci6 53% entre abril 2005-marzo 2006 y abril
2006-marzo 2007. El nimero de créditos en
este mismo periodo aumentd 51,6% para VIS
y 54,3% en total (gréfica 3.27).

En cuanto al programa de asignacion de sub-
sidios VIS, se tienen avances significativos en
temas estratégicos que se reforzaran en el
cuatrienio 2006-2010 gracias al aumento en
los recursos destinados a esta politica, los
cuales representan una de las cifras mas al-
tas en la historia de la financiacion de este tipo
de vivienda. Enlo corrido del cuatrienio 2006-
2010 se han asignado 108 mil soluciones de
vivienda (34% de la meta) con una inversion
superior a un billon de pesos a través de las
entidades del sector. Del total de soluciones,
91.075 son subsidios y 16.825 créditos (grafi-
ca3.28).

Del total de subsidios asignados por la pre-
sente administracion, Fonvivienda ha otorga-
do mas de 29 mil por un monto de $205,7 mil
millones, las Cajas de Compensacion Fami-
liar (CCF) han adjudicado méas de 38 mil sub-
sidios dirigidos a hogares formales y la Caja
Promotora de Vivienda Militar (CPVM) asig-
n6 mas de 4 mil subsidios a personal de las

Gréfica 3.27

Unidades de Vivienda Financiadas, 2002-2007
(acumulado abril-marzo)
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*CCF: Cajas de Compensacion Familiar; CPVM: Caja Promotora de Vivienda Militar; FNA: Fondo Nacional
de Ahorro
Fuente: Dane
Gréfica 3.28

Evolucion en la asignacion de subsidios
(Numeroy valor a precios constantes 2006)

N 115,000 + 106,418 106,317 - 900,000
Para vivienda - 800,000
, . . 95,000 -

de interés social - 700,000
urbanay rural 8 75,000 - 600,000 o
se han adjudicado 3 - 500,000
> i >
91.075subsidios @ %000 - 400,000 3

y 16.825 créditos 35,000 - - 300,000

durante la actual - 200,000

administracion. 15,000 % go5* 1909 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20067 2007 10000

m Subsidios  —e— Mil. ($2006)

*El niimero total de subsidios para 2006 incluye 3.650 titulos de propiedad otorgados por el Inurbe entre
agosto y diciembre.

** Dato de enero-junio 2007

Fuente: Inurbe / Fonvivienda, CCF, CPVM y Banco Agrario.



Fuerzas Armadas. Por otro lado, en vivienda
rural el Banco Agrario ha asignado 19,6 mil
subsidios en el mismo periodo™.
Adicionalmente, entre agosto de 2006 y junio
de 2007 a través del Fondo Nacional de Ahorro
(FNA) y lalinea de redescuento administrada
por Findeter se otorgaron créditos individuales
por $441,2 mil millones (16.825 créditos) y
$80,7 mil millones (5.702 microcréditos),
respectivamente (grafica 3.29).

Es importante resaltar que con la
implementacion del nuevo programa de
subsidios para mejoramiento de vivienda
urbana se han entregado durante la presente
administracién 538 subsidios en cuatro
proyectos de mejoramiento ubicados en los
municipios de Cucuta (71), Cali (87), Cartagena
(300) y Dos Quebradas (80), con una
inversion de $2.491 millones. Adicionalmente,
se estan implementando nuevos proyectos de
mejoramiento que beneficiaran a cerca de
cuatro mil familias en ocho municipios (cuadro
3.7). Adicionalmente, se amplio la bolsa de
mejoramiento para los hogares que estén
ocupando un bien fiscal que pueda ser objeto
de procesos de titulacion, siempre y cuando
demuestren algunos requisitos relacionados
con el tiempo y condiciones de posesion del
bien. A la fecha 5.680 familias se han
beneficiado con la entrega de estos titulos.

14-Ver estrategia 3.7 Equidad en el Campo.

APTULO 89
Gréfica 3.29
Subsidios y créditos asignados para VIS
(Acumulado agosto 2006-junio 2007)
40,0007 38.216
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Cuadro 3.7
Municipios con proyectos de mejoramiento en curso

*CCF: Cajas de Compensacion Familiar; CPVM: Caja Promotora de Vivienda Militar; FNA: Fondo Nacional

de Ahorro

Fuente: Fonvivienda, Banco Agrario, CCF, CPVM, FNA

Departamento Municipio No. de Mejoramientos Potenciales
Bogota Distrito Capital 70
Bolivar Cartagena 1.500

Buenaventura 500
Valle del Cauca .

Palmira 50
Risaralda Pereira 500
Atlantico Barranquilla 500
Santader Barrancabermeja 500
Norte del Santander Villa de Rosario 85

Total | 3.705

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Teniendo en cuenta el éxito de los convenios
suscritos entre el Gobierno y el sector finan-
ciero en el cuatrienio anterior, en marzo de
2007 se firmd un nuevo convenio con los prin-
cipales gremios del sector con el fin de cons-
truir y financiar 100 mil unidades VIS entre
abril de 2007 y marzo de 2008, mediante el
desembolso de $1,8 billones en nuevos
créditos del sector para financiar la
construccidn, mejoramiento y/o adquisicion de
VIS, dando prioridad a la financiacion de VIP.
Asi mismo, para complementar dicho
convenio, el Gobierno Nacional mantendra el
subsidio a las garantias de créditos
hipotecarios para VIP, a través del Fondo
Nacional de Garantias (FNG).

Como instrumento complementario para el
desarrollo de la politica de vivienda, se
suscribi6é un convenio entre el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
Camacol con el objeto de formalizar la
operacién del Banco Virtual de Materiales, asi
como otro con la industria cementera para
obtener precios preferenciales del cemento
para la construccion de VIS.

Agua para la Vida
Eltercer programa de la estrategia Ciudades

Amables es Agua para la Vida, el cual con-
templa los servicios de acueducto, alcantari-

llado y saneamiento basico. En el presente
cuatrienio, una de las acciones importantes
fue la creacion del Viceministerio de Agua
Potable y Saneamiento Basico en septiembre
de 2006, como resultado de la necesidad de
consolidarla gestion en torno a la dotacion de
infraestructura de acueductos y saneamiento
basico, el avance en los procesos de trans-
formacion y fortalecimiento empresarial, y los
mayores recursos asignados al sector du-
rante el dltimo cuatrienio.

Enrelacion con la nueva poblacion beneficiada
con servicios de acueducto y alcantarillado,
segun la Encuesta Continua de Hogares
(ECH), para 2006 se registraron aumentos
de 1,1 millones de beneficiarios en acueducto
y un millén en alcantarillado.

Por otra parte, la estrategia central de la politica
para mejorar las condiciones de cobertura,
calidad y eficiencia de la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado se
relaciona con los Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento (PDAS) cuyos
lineamientos se establecieron en el
documento Conpes 3463 de 2007.
Actualmente, tres departamentos cuentan con
Planes Departamentales en implementacion
que beneficiaran a 64 municipios de los
departamentos de Cesar, La Guajira y Mag-
dalena con inversiones de las Corporaciones



Auténomas Regionales, municipios, departa-
mentos y recursos de las nuevas audiencias
publicas. Asi mismo, durante este afio se han
efectuado 27 eventos de lanzamiento de los
planesy 71 talleres de socializacion y se esta
adelantando el proceso de elaboracion de los
diagndsticos en la prestacion de los servicios
y los compromisos de las entidades locales
en 16 departamentos (cuadro 3.8).

En cuanto a los Programas de Moderniza-
cion Empresarial (PME), los cuales tienen
como propdsito mejorar la eficiencia y garan-
tizar la sostenibilidad y viabilidad de las em-
presas prestadoras de servicios publicos,
entre agosto de 2006 y mayo de 2007 la Na-
cion ha brindado apoyo financiero para cons-
truccion y/o adecuacion de infraestructura y
para el cubrimiento de rezagos de las empre-
sas existentes con el fin de que los operado-
res inicien sus actividades con una situacion
financiera saneada. De esta manera, se fir-
maron tres contratos de operacion, se crea-
ron dos empresas regionales y se conforma-
ron cinco empresas comunitarias en munici-
pios menores y zonas rurales del pais (cua-
dro 3.9).

El'balance de la asignacion de recursos para
el sector es positivo. Desde agosto de 2006, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Cuadro 3.8
Planes Departamentales de Agua Potable y Saneamiento Basico

Fase Implementacion Procesos en
diagnéstico
Inversiones ¢ - con Diagnostico
Departamento ~ Estimadas  Crédito d:rl‘::lsaci\:’)an compromisos Grupo 1*
(US$ millones) mas
avanzados *
3393 o
Cesar US$100,7 | US$42,5 | noviembre de Bolivar, Cgldas, Quindio,
2005 Cordoba, auca, Narifio,

3430 junio de | Huila, Norte | Vo203, Vaupes,

La Guajira US$154 US$90 2006 de Santander, Guaviare, '
— Putumayo Arauca, Caqueta,
Magdalena US§103 | Usgsg,q | 243 iuniode Casanare, Meta

2006

*El plazo para la entrega de los estudios es de julio a diciembre de 2007.
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Cuadro 3.9
Programas de Modernizacion Empresarial y Empresas Comunitarias

Empresas
Comunitarias

Contratos de Operacion Suscritos Empresas Regionales Creadas Conformadas

Redgional Bajo Cauca (Caucasia,
Céceres, Taraza, Nechi, Zaragoza y | 5 en Huila y Norte

El Bagre). Febrero de 2007 (Aguas | de Santander
del Bajo Cauca)

Carmen de Bolivar - Contrato de
operacion temporal con Aguas de la
Costa S.A. E.S.P. Octubre 2006

Regional Atlantico — (Juan de Acosta, Regional de Occidente (Sopetran,

Piojo, Usiacuri y Tubard)- Contrato San Jerénimo, Santafé de Antioquia
de Operacién con Triple AS.A. E.S.P. y Olaya). Enero de 2007 (Aguas de
Octubre 2006. Occidente S.A. E.S.P)

San Onofre (Contrato de operacion con

Tecniaguas S.A. E.S.P). Agosto de 2006

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Territorial, a través de la ventanilla Unica,
viabilizé 382 proyectos de acueducto, alcan-
tarillado y aseo a partir de 11 fuentes de recur-
s0s, con una inversion estimada de 781 mil
millones de pesos (cuadro 3.10).

Adicionalmente, Findeter ha apoyado munici-
pios con inversiones en infraestructura por
cerca de $83 mil millones entre agosto de 2006
y mayo de 2007 (gréafica 3.30). En lo corrido
de 2007, para acueducto se han destinado
$32 mil millones, para alcantarillado, $44 mil
millones, y para aseo, $6,6 mil millones. Res-
pecto ala meta programada para 2007, el valor
de las colocaciones Findeter para los tres sec-
tores registra un avance sobre las metas de
36,2% para acueducto, 169,4% para alcanta-
rillado, y 19,5% para aseo.

El Gobierno Nacional se ha propuesto reali-
zar el cierre de los botaderos a cielo abierto y
|la regionalizacion de la actividad complemen-
taria de disposicion final. En este contexto, des-
de agosto de 2006 a mayo de 2007 se ha brin-
dado asistencia técnica y capacitacion directa-
mente a 126 municipios y, asi mismo, las auto-
ridades ambientales dieron orden de cierre de
38 botaderos a cielo abierto en 25 municipios.
Adicionalmente, se han viabilizado 10 proyec-
tos por valor de $5.787,5 millones, de los cua-
les el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desa-
rrollo Territorial aportd $3.338,9 millones.

Cuadro 3.10
Proyectos viabilizados para acueducto, alcantarillado y aseo
(Agosto 2006-Mayo 2007)
LB | 55
Audiencias Publicas 82 71.563
Fondo Nacional de Regalias 70 153.346 (1)
Fondo Nacional de Regalias Escalonamiento 21 89.543 (2)
Fondo Nacional de Regalias Escalonamiento -FAEP 1 53(2)
Fondo de Compensacion Ambiental 6 1.853
Fondo de Inversiones para la Paz 19 9.669
Presupuesto General de la Nacion 2006 9 30.778
Presupuesto General de la Nacion 2007 17 41.157
Reformulaciones 40 111.549
Crédito BID SINAII 20 8.603
Crédito Linea Tasa Compensada Findeter 97 262.859 (3)
TOTAL | 382 | 780.973
(1) Comprende la totalidad de proyectos viabilizados, los recursos asignados fueron de $100.358 millones
(2) Corresponde a recursos asignados a los proyectos
(3) De este total, la suma de $139.195 millones cuentan con intermediacion financiera
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Gréfica 3.30
Colocaciones Findeter en servicios publicos
($millones)
80.000
70,000 69.937
60.000
50,0001 48.999 424132.229 44,036
40.0001 37.740 33.082 34.406 32.265
30.000 - 28.280
20,0001 16.491 19. 526
10.000 & * 295 2. 6%?60 2 633
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H Acueducto H Alcantarillado Aseo

*Corresponde a resultados enero - mayo de 2007

Fuente: Findeter




Dentro del programa de Saneamiento de Vertimientos Municipales (Saver), se logré el cierre
financiero del saneamiento de la cuenca alta del rio Chicamocha con $8 mil millones y se apoyo
lafirma del acuerdo interinstitucional CAR - Distrito Capital para el Saneamiento del Rio Bogota
con el fin de hacer laampliacién y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Salitre, la adecuacion hidraulica del Rio Bogota y avanzar en las obras de alcantarillado,
colectores, interceptores y estaciones elevadoras.

Transporte Urbano y Movilidad

El cuarto componente de la estrategia Ciudades Amables es el de Transporte Urbano y Movilidad.
Durante 2006 se alcanzaron logros significativos en el desarrollo de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, como la entrada en operacion en agosto de Megabus en Pereira, y de las
troncales NQS y Av. Suba de Transmilenio en Bogota (cuadro 3.11). En abril de 2007 en este
Ultimo sistema se alcanzo6 un promedio de 152.419 pasajeros en horario pico y 84 kilometros
de vias en operacion troncal, beneficiando alrededor de 300 barrios de la ciudad.

Enlo corrido del presente cuatrienio se ha avanzado en la contratacion y construccion de las
redes troncales de las demas ciudades para un total construido de 16,9 kildmetros, destacandose
Cali, Barranquilla y Bucaramanga en el avance de las obras' (cuadro 3.11). Adicionalmente,
dificultades como el fortalecimiento de los entes gestores fueron superadas y actualmente
cuentan con entes organizados institucionalmente en todos los proyectos. Igualmente, todos
cuentan con elegibilidad por parte de la Banca Multilateral y estan cumpliendo las salvaguardias
ambientales y de reasentamientos que ésta establece. Actuaimente se adelanta la estructuracion
legal, técnica y financiera de todos los proyectos y se espera que entre 2008 y 2009 entren en
operacion los sistemas faltantes.

En el cuadro 3.12 se presenta un resumen con los resultados y metas de la estrategia ciudades
amables.

15- De igual forma, se contrataron para construccion 17,2 kildmetros: 0,6 km. en Cali, 4,4 km. en Barranquilla, 4 km. en Bucaramanga, 2,6 km.
en Cartagena y 5,6 km. para el sistema de Medellin y el Valle de Aburra.
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Cuadro 3.11
Sistemas Integrados de

Transporte Masivo

*Agosto de 2006 a mayo de 2007**
Sistema Bello: Actualmente se
suscribié documento Conpes y se
vienen realizando los tramites
previos para suscribir el convenio de
Cofinanciacion y conformar el Ente
Gestor. Fuente: Ministerio de
Transporte

2007

Ciudad

Bogota

Meta del
cuatrienio

(kms.
construidos)

36,6

Avance
acumulado*
(kms.
construidos)

0,1

Avance
acumulado*®
(kms.
contratados)

Estado actual

Operacion completa de la Fase | y Fase

II. Actualmente se estan adelantando los
estudios y disefios que corresponden a la
Fase I, la cual contempla los corredores de
la Calle 26, la Carrera 7 y la Carrera 10.

Soacha (extension
Transmilenio)

59

Actualmente se adelantan las gestiones
requeridas para la suscripcion del Convenio
de Cofinanciacion.

Cali

34,4

57

0,6

En el afio 2006 se dio apertura a las obras
para adecuar los corredores de la Fase I. El
sistema entrara en operacion, en su fase |, en
el primer semestre del afio 2008 y la fase Il
entrara en operacion a finales del afio 2008.

Pereira -
Dos quebradas

29

1,6

Se inici6 operacion en el mes de agosto

del afio 2006. Actualmente se esta
construyendo los intercambiadores de Cuba
y Dosquebradas. Se ha logrado transportar
un total de 21.000.000 de pasajeros.

Barranquilla

12,8

34

44

Se avanza en la adecuacion del corredor
troncal de la Avenida Murillo y Olaya. Se
viene realizando la estructuracion técnica,
legal y financiera del proyecto.

Bucaramanga

74

32

Se han vinculado al proyecto los municipios de Giron,
Bucaramanga y Piedecuesta mediante el convenio
de Cofinanciacién. Se estan ejecutando las obras
de los corredores Troncales y Prefroncales. Se esta
realizando la estructuracion técnica, legal y financiera.

Cartagena

14,6

08

2,6

Seencuentraterminado el primertramodel proyecto.
Se encuentra en construccion del segundo tramo,
y se esta realizando la estructuracion técnica, legal
y financiera del proyecto. Se adelantan los estudios
y disefios de los tramos faltantes y se viene
implementando el Plan de Reasentamientos de los
Ocupantes del Espacio Publico.

Medellin -
Valle de Aburra

12,9

2,1

5,6

Metroplus avanza en las obras de adecuacion de
los corredores Troncales. Se define actualmente la
estructuracion técnica, legal y financiera, que fue
presentada a los transportadores del area.




Cuadro 3.12

Ciudades Amables

Metas y Resultados

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Linea de
base Ago,

2002-Ago,
2006

Resultado
| Semestre
2007

AP 0]

Meta
Cuatrienio

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

Municipios asistidos y/o apoyados para formulacién
RO 4 2 0 0% 5 1

de proyectos de espacio publico (N)
Municipios capacitados y/o apoyados técnicamente
para la revision de Planes de Ordenamiento 110 100 1" 1% 300 53
Territorial (POT)
Municipios apoyados con proyectos de Atencién 0 5 0 0% 10 3
Integral de Barrios (N)
Total soluciones financiadas y subsidiadas de 395886 | 136660 | 107900 |  79% | 828433 91,588
vivienda de interés social
?g:j:sl':s d‘;s'gnad"s para VIS Urbana por 130,566 | 54270 | 11603 214% | 470,857 29,117

. Sybs:d:os Aglgnados para Mejoramiento de 0 5,238 538 103% 41,683 538
Vivienda-Fonvivienda (N)

Predios fiscales o privados titulados - Fonvivienda 18,717 14,801 2,150 14,5% 326,195 5,800
oo Asignados & Poblacion Desplazada 33304|  5930|  5999| 1012%| 38,646 5,483
Subsidios Asignados para VIS rural por Banco Agrario 40,090 10,536 9,506 | 90,2% 53,834 19,601
Subsidios Asignados para VIS por Cajas de 133733 | 38002|  14464| 37.2%| 171045| 38216
Compensacion Familiar
Subsidios para VIS Asignados por Caja Promotora 21195  7353|  1557| 212%| 20622 4141
de Vivienda Militar y Policia
dC:&irl]tg; ci\probados para VIS por el Fondo Nacional 34,660 25,599 90457 | 369% 103,075 16,825
Créditos y M|crocrgd|tos para VIS desembolsados 35,642 50,000 ND ND 200,000 19,937
por el sector financiero
Departamentos con esquemas regionales
estructurados en la prestacion de servicios de 3 6 0 0% 32 0
acueducto y alcantarillado
Empresas comunitarias constituidas y/o puestas
en funcionamiento para fomentar la capacidad 187 20 5 25% 120 0
asociativa de los usuarios
Municipios con acceso a sitios de disposicion
final de residuos sélidos técnicamente adecuados 85 20 0 0% 135 0
(relleno sanitario, celdas transitorias)

Nueva pobl*amon beneficiada con el servicio de 1133843 | 1.122,814 NA 0% | 4081334 0
acueducto

Nueva ppblam:m beneficiada con el servicio de 1028831 | 1,227,271 NA 0% | 5037478 0
alcantarillado




2007

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Linea de
base Ago.

2002-Ago.
2006

Resultado
| Semestre | Avance
2007

)

2007

Meta

Cuatrienio

Resultado
Acumulado
Cuatrienio

Valor de las coIpcamones por Findeter para 139,132 89,152 32265 | 36.2% 404,072 32.265
acueducto ($ millones)

Valor de.las coloca‘mones por Findeter para 96,714 26,002 44,036 | 169.4% 124,387 44,036
alcantarillado ($ millones)

m&iﬁ;as colocaciones por Findeter para aseo ($ 125347 34,004 6,650 | 19.5% 148326 6,650
Créditos y microcréditos inmobiliarios 0

desembolsados para VIS (Findeter) 184,105 6,044 2,962 | 49.0% 22,993 2,962
2/;:];"(:;:: colocaciones por Findeter para vivienda 1.243| 109725 42898 | 39.1% 429,658 42,398
Ministerio de Transporte

Sistemas de Transporte Masivo en operacion 1 2 0 0% 8 1
Kilémetros contratados SITM de Bogota 42 36.5 0 0% 36.5 0
Kilémetros construidos SITM de Bogota 412 0 0 0% 36.6 0.1
Kilometros contratados SITM de Soacha 35 0 0 0% 24 0
Kilémetros construidos SITM de Soacha 0 0 0 0% 5.9 0
Kilometros contratados SITM de Barranquilla 3.8 7.6 26| 34.2% 94 44
Kilometros construidos SITM de Barranquilla 04 10.1 0.4 4% 12.8 24
Kilémetros contratados SITM de Bucaramanga 48 0 0 0% 4 4
Kilémetros construidos SITM de Bucaramanga 14 6.1 0.2 3.3% 74 26
Kilémetros contratados SITM de Cartagena 1.2 1.5 0 0% 13.8 26
Kilometros construidos SITM de Cartagena 0.4 8 0.1 1.3% 14.6 0.8
Kilémetros contratados SITM de Pereira - 15 12 0 0% 192 0
Dosquebradas

Kilémetros construidos SITM de Pereira - 133 16 04 6.3% 29 14
Dosquebradas

Kilémetros contratados SITM del Valle de Aburra 5.2 6.8 4| 58.8% 8.6 5.6
Kilémetros construidos SITM del Valle de Aburra 0.9 8 0.3 3.8% 12.9 1
Kilémetros contratados SITM de Cali 26.3 10.6 0.6 5.3% 232 0.6
Kilémetros construidos SITM de Cali 16.8 10 1.1 1% 344 2.6

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en la actual administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Transporte, Findeter



3.6. Infraestructura para el Desarrollo

Para el desarrollo de una infraestructura que
permita la integracién nacional e incrementar
el desarrollo social, local y regional, el
Gobierno Nacional ha disefiado una estrategia
orientada a atender las necesidades
puntuales de la poblacién en materia de
transporte, acceso a servicios publicos y
telecomunicaciones, con especial énfasis en
los siguientes aspectos: (i) desarrollo de
intermodalidad y mejoramiento de la
infraestructura instalada de transporte en las
areas rurales, donde se destacan el
programa de Aeropuertos Comunitarios y los
programas de mejoramiento de vias
municipales; (ii) incremento de la cobertura
del servicio de energia eléctrica y
fortalecimiento de la prestacion del servicio
en zonas rurales y Zonas No
Interconectadas; y (iii) acceso de la poblacién
a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y su aprovechamiento en
todas las regiones del pais, con programas
como Computadores para Educar y el de
conectividad en entidades publicas.

En infraestructura aeroportuaria para zonas
de dificil acceso se avanzo en la intervencion
de aeropuertos regionales a través del
programa de Aeropuertos Comunitarios, con
el cual se busca lograr el desarrollo economi-

co, social y turistico de estas zonas, en las que el modo aéreo es la Unica alternativa de
transporte y las pistas y aeropuertos presentan bajas especificaciones técnicas y de operabilidad.

Durante 2006, se terminaron obras en diez aeropuertos: El Espino en Boyaca, Pereira en Risaralda,
Nueva Antioquia en Vichada, Riosucio en Choc, y El Encanto, La Chorrera, Araracuara, Calamar,
Puerto Leguizamo y Caruru en la regién amazonica, en los cuales se realizaron obras de
ampliacion y pavimentacion de pistas, construccion o ampliacion de plataformas y franjas de
seguridad y mejoramiento de los terminales. En lo corrido del presente cuatrienio se han contratado
17 intervenciones principalmente para mejoramiento de pistas, de las cuales se han terminado
siete en los aeropuertos de Riosucio, El Encanto, Calamar, El Espino, Nueva Antioquia, Pereiray
Paipa, correspondientes a 25,9% de las intervenciones programadas (mapa 3.2).

Mapa 3.2
Intervenciones en Aeropuertos Comunitarios
(agosto de 2006-mayo de 2007)

Rio Subio.» ‘ P
Bahia Solana m
, ®Nueva Antioquia
§ ;‘r Santa Rosalia
. J/ )

Aeropuertos con
intervenciones contratadas

Aeropuertos con
intervenciones terminadas

Fuente: Ministerio Transporte — Aeronaditica Civil
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Por otra parte, en mayo de 2007 se firmaron
convenios por $260 mil millones con 784 al-
caldes del pais para el mejoramiento de las
vias municipales. Estos recursos seran des-
tinados a obras como mejoramiento de la capa
de rodadura, reparacion de cunetas y afirma-
do, con las cuales se espera recuperar la
transitabilidad de las mismas. Las vias inter-
venidas podran ser elegidas por los alcaldes
entre aquellas en las cuales no se han realiza-
do inversiones de mejoramiento o la inversion
ha sido minima.

Para el acceso a los servicios de energia eléc-
tricay gas, la politica se ha orientado hacia el
aumento de la cobertura bajo criterios de
sostenibilidad, el mejoramiento de la calidad y
el fortalecimiento de las empresas prestadoras
de servicios. Fue dentro de este marco que
en febrero de 2007 el Ministerio de Minas y
Energia promulgé los decretos 387 y 388, con
los cuales se dieron las directrices a la Comi-
sidn de Regulacion de Energiay Gas (CREG)
para el aseguramiento de la cobertura del ser-
vicio de electricidad y la competencia en la
actividad de comercializacion.

A mayo de 2007 el comité administrativo del
Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER) ha aprobado la asig-
nacion de mas de $123.502 millones a 178

proyectos de energizacion, destinados a la provision del servicio de energia eléctrica a 27.596
viviendas ubicadas en areas rurales de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar,
Boyaca, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Cundinamarca, Caldas, Cordoba, Guajira, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Tolima y Valle del Cauca.
Para el departamento del Cauca en particular, se aprobaron 36 proyectos dentro del Plan de
Electrificacion del Macizo Colombiano con una asignacion total de $37.021 millones,
destinados al suministro del servicio a 8.067 viviendas en los 41 municipios del departa-
mento (mapa 3.3).

Mapa 3.3

Usuarios beneficiados por el FAER por departamento
(enero de 2006 a mayo 2007)

Fuente: Ministerio de Minas y Energia



Con recursos del FAER y con el fin de
optimizar el servicio y reducir las pérdidas
asociadas a los barrios subnormales, el Pro-
grama de Normalizacion de Redes Eléctricas
(PRONE) beneficié en 2006 a 5.565 usuarios
con obras de infraestructura para mejorar el
suministro de energia eléctrica en barrios
subnormales de los departamentos de Boli-
var, Atlantico, Cesar, Magdalenay Tolima (cua-
dro 3.13).

Através del Fondo de Energia Social (FOES) se
giraron durante 2006 recursos para las Areas
Especiales' por valor de $161.100 millones,
beneficiando cadames a2.062.114 usuarios en
promedio (cuadro 3.14). Igualmente, con el finde
cubrir la totalidad de los subsidios a los usuarios
de los estratos socioecondmicos bajos, el Go-
bierno Nacional entreg6 en 2006, a través del
Presupuesto General de la Nacion, $205.859
millones. Asi mismo en 2006 se redistribuyeron
recursos de excedentes de contribuciones del
Fondo Solidaridad para Subsidios vy
Redistribucion de Ingresos (FSSRI) por $56 mil
millones. En promedio, cada mes fueron benefi-
ciados por estos recursos mas de 8 millones de

16- Area Rural de Menor Desarrollo (ARMD): Area del sector rural
conectada al Sistema Interconectado Nacional (SIN) con baja calidad
de vida. Barrios Subnormales (BS) o Zona Subnormal Urbana:
Asentamientos ubicados en cabeceras de municipios conectados al
SIN que no tienen servicio de energia o lo obtienen a través de redes
no aprobadas por el Operador de Red sin que se trate de zonas donde
esté prohibido prestar el servicio. Zonas de Dificil Gestion: Conjunto
de usuarios ubicados en una misma area conectada al SIN, con
retraso en el pago de la mayoria de ellos o que tengan alto nivel de
pérdidas de energia eléctrica. Ver definiciones completas en
WWw.minminas.gov.co.
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Cuadro 3.13
Usuarios beneficiados PRONE
Metas y Resultados
DEPARTAMENTO 2006 TOTAL
Bolivar 2.481 0 1.049 3.530
Cesar 2117 1.035 0 3.152
Magdalena 801 0 1.824 2.625
Tolima 0 782 2.692 3474
Atlantico 10.317 7.152 0 17.469
TOTAL | 15.716 | 8.969 | 5.565 | 30.250
Fuente: Ministerio de Minas y Energia
Cuadro 3.14 Grafica 3.31

Distribucion de recursos FOES - 2006

0

Area'

ARMD

Consumo
kWh

1.138.175.484

Usuarios
Promedio

858.472

Recursos
(Millones $)

50.737,1

BS

807.625.222

435.369

36.002,4

ZDG

1.668.114.164

768.273

74.360,9

Total | 3.613.914.870 | 2.062.114 | 1611004

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Recursos paramantener las tarifas de
consumo de subsistencia de energiaen

términos reales
(millones de pesos corrientes)
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*Datos a junio de 2007
Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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usuarios pertenecientes a los estratos 1,2y 3
(grafica 3.31).

En 2006 se elabord el Plan de
Energizacion Rural para las Zonas No
Interconectadas (ZNI) para la intervencion
de 66 municipios y 168 grupos de locali-
dades menores en 16 departamentos,
mediante proyectos que seran financiados
con recursos del Fondo de Apoyo Finan-
ciero para la Energizacién de las Zonas
No Interconectadas (FAZNI), del Presu-
puesto General de la Nacién y de la banca
multilateral. Estos proyectos buscan aten-
der las necesidades de la poblacion en
materia de energia eléctrica mediante so-
luciones energéticas de tipo hidraulico y
térmico, interconexiones y energias alter-
nativas. Igualmente, el Gobierno Nacional
aprobd el documento CONPES 3453 de
2006 con las recomendaciones de politica
para el establecimiento de esquemas de
gestion eficiente para la prestacion del ser-
vicio de energia eléctrica en las Zonas No
Interconectadas y el disefio de un nuevo
sistema de subsidios explicitos para estas
zonas.

Durante ese mismo afio se redistribuyeron
recursos por $29.500 millones a través del
FAZNI para la financiacion de proyectos de
infraestructura energética en estas zonas, be-

neficiando a 13.655 usuarios en ocho departamentos del pais. Para 2007, se asignaron recursos
en el Presupuesto General de la Nacion por $59.102 millones de los cuales a junio se han
comprometido en proyectos $33.621 millones para el beneficio de 11.948 usuarios (mapa 3.4).

En las Zonas No Interconectadas se terminé también la fase piloto del proyecto FAZNI de
telemedicion' en las ocho localidades mas grandes: Leticia y Bocas de Satinga en 2006 y
Guapi, Cartagena del Chaira, Puerto Leguizamo, Puerto Carrefio, Puerto Inirida y Mitu en lo
corrido de 2007, correspondientes a un avance de la meta programada para el cuatrienio de

Mapa 3.4

Usuarios beneficiados por el FAZNI por departamento
(enero de 2006 a mayo 2007)

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

17- Mediante la implementacion de equipos de telemedida para localidades de las ZNI se busca tener la informacion real tanto del consumo
de combustible como de la generacion de energia eléctrica realizada en esas localidades para tomar decisiones que permitan una eficiente
asignacion de recursos y/o subsidios asi como la definicién de politicas que busquen la mejor prestacion del servicio en estas zonas y en
zonas similares.



27,3%. Se destacan también la rehabilitacion
de laminicentral de Araracuara que permitira
su entrada en operacién comercial y los avan-
ces enlareglamentacion de los subsidios enlas
Zonas No Interconectadas que buscan
incentivar el incremento en las horas de pres-
tacion del servicio.

En relacion con el servicio de gas natural, al
finalizar el primer trimestre de 2007 se regis-
traron 4.318.247 usuarios del servicio por red,
en 416 municipios y localidades en el pais.
Del total de usuarios de este servicio, 98,36%
pertenecen al sector residencial, 1,57% son
usuarios comerciales y 0,07% usuarios in-
dustriales, siendo el 85% de los usuarios resi-
denciales pertenecientes alos estratos 1,2y
3 (grafica 3.32).

Con laintencién de apoyar el desarrollo de pro-
yectos regionales de infraestructura para la pres-
tacion del servicio de gas combustible en los
estratos 1y 2, el Fondo Nacional de Regalias
aprob en diciembre de 2006 la cofinanciacion
de proyectos en los departamentos de
Santander, Cesar, Huila y Magdalena, para el
suministro del servicio a mas de 12 mil usua-
rios. De igual forma, en mayo de 2007 se apro-
baron $8.829 millones para la cofinanciacion
de proyectos en Boyacé, Cesar, Magdalena,
Meta y Santander con una poblacion beneficia-
da de méas de 8 mil usuarios.
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Gréfica 3.32
Usuarios y poblaciones con servicios de gas natural
(miles de usuarios y poblaciones con el servicio)
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia

En desarrollo del plan de masificacion de gas para el departamento del Cesar, se conectaron a
este servicio 3.268 usuarios de los estratos 1y 2 entre noviembre de 2005 y septiembre de
2006. En las Areas de Servicio Exclusivo, el nlimero de usuarios crecio 14,3% en marzo de
2007 frente al mismo mes del afio anterior al pasar de 574.539 a 656.905 usuarios, mientras el
numero de viviendas aumenté en 6,8%, pasando de 832.254 a 888.645 viviendas.

En materia de comunicaciones, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social aprobd en
enero de 2007 el documento Conpes 3457 en el cual se establecen los lineamientos de politica
para la reformulacién del Programa Compartel de Telecomunicaciones Sociales. En particular,
dicho documento contempla adaptar los proyectos de telefonia social a las nuevas condiciones
del entorno, destinar recursos para la cobertura de las redes en cabeceras municipales no
rentables para los operadores, continuar con el proyecto de conectividad en banda ancha para
instituciones publicas, promover la creacion de telecentros comunitarios a partir del aprovecha-

18-Corresponde al area geografica de los municipios y otras areas urbanas sobre las cuales se otorga exclusividad en la distribucion
domiciliaria de gas natural por redes, mediante un contrato de medicion especial.
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miento de la infraestructura instalada, mejorar
la calidad de los servicios, promover la
competitividad regional mediante proyectos de
ampliacion y reposicion de redes de banda
anchay definir una estrategia de apropiacion
por parte de la poblacion beneficiada de la
infraestructura instalada.

En este sentido, el programa ha continuado
con el proyecto de conectividad en institucio-
nes publicas, mediante el cual se han benefi-
ciado, para diciembre de 2006, 5,5 millones de
personas aproximadamente, contribuyendo asi
ala disminucion de la brecha digital en Colom-
biay acercando las TIC ala poblacién menos
favorecida. En mayo de 2007, el porcentaje de
alcaldias con conectividad de banda ancha
ascendidé a 77,2% y el de centros provinciales
de gestion agroempresarial a 82,5%. Igualmen-
te, se ha beneficiado con conectividad a 15,1%
de las sedes educativas oficiales y a21,2% de
los hospitales publicos, cubriendo en total 4.601
instituciones publicas (cuadro 3.15).

De otra parte, el Ministerio de Comunicacio-
nes ha promovido el uso intensivo y gestion
de las TIC en los ambitos econdmicos, so-
ciales, politicos y culturales de los entes terri-
toriales, propendiendo por la creacién de
municipios, ciudades y departamentos
digitales, entre los cuales se destaca como
proyecto sobresaliente el de Medellin Digital.
Igualmente, el Ministerio adelanta el proyecto

Cuadro 3.15
Entidades publicas con conectividad

Entidad Resgl?ado 2005 Resyl?ado 2006 ‘ Variacion | 2007 | Cobertura

(diciembre) (diciembre) 2005-2006 | (mayo) | (mayo)

Alcaldias 506 723 42,9% 828 77,2%

Sedes educativas 1805 5.19 188% | 3520 | 151%

publicas

Hospitales 86 181 110,5% 201 21,2$

Centros provinciales

de gestion 0 141 100% 52 82,5%

agroempresarial

Fuente: Ministerio de Comunicaciones

Sincelejo Digital y la estructuracion de los te-
rritorios digitales en 4 departamentos del pais
y algunos municipios de poblacién afro co-
lombiana.

Para la masificacion del acceso a los compu-
tadores, se abrid paso a la existencia del com-
putador popular sin IVAen Colombia median-
te la Ley 1111 del 27 de diciembre de 2006
que reforma el Estatuto Tributario Colombia-
no, en la cual se excluye de IVAa los compu-
tadores personales de escritorio o portatiles
cuyo valor no exceda de 82 UVT®, es decir
$1.640.000 de 2006. Igualmente el Ministerio
de Comunicaciones y el Icetex lanzaron en
junio de 2007 la linea de crédito «<Mi PC», a
través de la cual se busca dar acceso a com-
putadores a los estudiantes; en una primera
etapa beneficiara a aquellos con créditos Acces
para educacion superior del lcetex.

19- Unidades de valor tributario




A través del programa Computadores Para
Educar del Ministerio de Comunicaciones se
entregaron 10.790 computadores a 873 insti-
tuciones educativas publicas entre agosto de
2006 y mayo de 2007. Entre enero y mayo se
entregaron 2.980 computadores a 242 escue-
las, correspondientes a un avance sobre las
metas programadas para 2007 de 6,6% y
8% respectivamente; igualmente el progra-
ma capacito a 25.285 docentes en apropia-
cion de TIC para el adecuado uso y aprove-
chamiento de los equipos (grafica 3.33). Gra-
cias a esta labor, del total de las instituciones
educativas publicas en Colombia que cuen-
tan con equipos de computo el 45% han sido
favorecidas por Computadores Para Educar
beneficiando, a mayo de 2007, a mas de
116.480 maestros y mas de 2,7 millones de
estudiantes.

Adicional al acompafiamiento que otorga el
programa Computadores para Educar, se han
desarrollado también acciones para la alfabe-
tizacion digital y la apropiacion y aprovecha-
miento de las TIC, fundamentales para el éxito
de los programas liderados por el Ministerio
de Comunicaciones que buscan lainclusion
digital de la poblacion.

Dentro de estos procesos se destaca el con-
venio suscrito entre el Ministerio de Comuni-
caciones y la Federacion Nacional de Cafete-
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Grafica 3.33

Programa Computadores para Educar
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Fuente: Ministerio de Comunicaciones

ros para el acceso a Internet y la capacitacion virtual de 2.700 caficultores
del pais, através de 42 Telecentros del programa Compartel destina-
dos a este proceso. Se brindd igualmente capacitacién en apropiacion
de TIC a 304 funcionarios publicos en el segundo semestre de 2006 y
a 542 funcionarios entre enero y mayo de 2007. En este Ultimo periodo
se capacito también a 136 funcionarios de entes territoriales en el pro-
grama Gobierno en Linea.

De otra parte, en desarrollo de la politica de promocién del acceso alos
servicios de comunicaciones, se han otorgado de manera gradual las
licencias para la operacion de emisoras comunitarias en el pais, teniendo
un total de 495 emisoras asignadas en diferentes municipios del pais a
mayo de 2007 .

En el cuadro 3.16 se presenta un resumen con los resultados y metas
de la estrategia de infraestructura para el desarrollo.
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Cuadro 3.16

Infraestructura para el Desarrollo

Metas y Resultados

2007

Linea de
base

Meta
2007

Resultado
| Semestre

2007

%

Avance

2007

Meta
Cuatrienio

Resultado

Acumulado

Cuatrienio

anualmente

Electrificadoras con vinculacion de capital

Ministerio de Transporte

Intervepcpnes contratadas para aeropuertos 17 12 0 0% 13 17
comunitarios

Intervencpnes terminadas para aeropuertos 10 14 1 71% 27 7
comunitarios

Aeropuertos comunitarios intervenidos 10 14 1 7.1% 2 7

Ministerio de Minas y Energia

) 3 1 0 0% 8 0
privado
Nueva capacidad de generacion instalada en o
el Sistema Interconectado Nacional (MW) 166.4 5 18 170% 381 18
leevgs usuarios con servicio de energia 15.000 5.000 ND ND 40.000 ND
eléctrica en las Zonas No Interconectadas
Nueva capacidad de generacion instalada en o
Zonas No Interconectadas (MW) (N) 0 5 0 0% 42 0
Nuevos proyecto§'h|droelectr|cos de menor 2 1 1 100% 7 1
escala en operacion (N)
Incremento porcentual en el tiempo promedio
de servicio de energia eléctrica en las Zonas 30% 3% 0% 0% 10% 1%
no Interconectadas (N)
Localidades con sistemas de telemedida (N) 0 22 6 27,3% 50 6
Incremento porcentual en el tiempo promedio
de servicio de energia eléctrica en las Zonas 30% 3% 0% 0% 10% 1%
no Interconectadas (N)
Localidades con sistemas de telemedida (N) 0 22 6 27,3% 50 6

Ministerio de Comunicaciones

agroempresarial con conectividad - Compartel

Entidades publicas con conectividad - Compartel 4.925 4.660 1.871 40,2% 22.321 3.118
Computadores con conectividad de 40375 | 35671 17120 | 480% 179.334 22178
Compartel en entidades publicas

Alcaldias con conectividad - Compartel 622 312 125 40,1% 413 226
Sedes educativas oficiales beneficiadas con

conectividad de banda ancha (urbanas y 4.056 3.793 1.715 45,2% 20.841 2.855
rurales) - Compartel

Hospitales con conectividad - Compartel 176 94 20 21,3% 699 25
Centros provinciales de gestion 40 16 ” 68,8% 17 12
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. Resultado % Resultado
Linea de Meta | A Meta A |
e 2007 Semestre vance | . oiionio cumulado
2007 2007 Cuatrienio
Bibliotecas con conectividad - Compartel 0 0 0 351 0
ng;g::t‘;de Alcaldias con conectividad 56,6% | 94,3% 2% | 81.9% 94,3% 77.2%
Porcentaje de sedes educativas oficiales
beneficiadas con conectividad de banda 8,9% 19,8% 15,2% 76,8% 54,8% 15,2%
ancha (urbanas y rurales) - Compartel
ng:;gt::t‘;de hospitales con conectividad 182% | 284%|  2124%| 230% 90,4% 21.2%
Porcentaje de.Centros provmqales de gestion 635% | 905% 82,5% 68,6% 90,5% 82.5%
agroempresarial con conectividad - Compartel
_Pg:)c:;r;f:; Ide bibliotecas con conectividad 0% 0% 0% 0% 22.4% 0%
Telecentros con Internet en Banda Ancha 550 180 0 0% 10.000 0
l’eezleé)cs:rttrlj):i :;)gg:ndo el programa de Banca 0 180 0 0% 10.000 0
ggl:“c‘::itvzds";f)ﬁc”at;egad‘)s asedes 568401 | 45.173 2980 |  66% 187.810 10.790
Lr;srrl?ocr:;liz ggrl;csatlvas publicas beneficiadas 5.55 3.000 249 8.1% 14.339 873
Porcentaje de sedes educativas oficiales o o o o o o
beneficiados por CPE 13,3% |  21,4% 14,8% 69,1% 45,5% 14,8%
Egrf)ep’:;ifo?g:?tlacdfﬁ)p‘“ CPEen 68.315 | 39.000 25285| 648% |  186.407 33.488
Elrgp(ﬁ)sanos capacitados en apropiacion de 0 1.200 733 61.1% 4.950 883
Z;pg;?:;gﬁ%gﬁ"ggs(ﬁfpac“ad“ en 508 | 2437 1496 | 61.4% 11615 1.800
Funcionarios de Gobiernos Territoriales
capacitados en Gobierno en Linea - Sistema de 1.254 3.392 4.615 136% 15.382 4.615
Informacion de la Administracién Publica (N)
Horgs diari‘as de nueva programacion de la 120 48 0 0% 72 24
Radio Nacional (N)
Porcentaje de tiempo de funcionamiento de
las estaciones de radio y television en las 95% 95 0 0% 100 95%
ciudades principales (N)
Porcentaje de tiempo de funcionamiento de
las estaciones de radio y television en las 60% 60 0 0% 100 60%
demas ciudades (N)
Nuevos Hogares Cautivos Sefial Colombia (N) 0| 12344 0 0% 24.223 0

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicid en la actual administracién

Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas — Ministerio de Transporte, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Comunicaciones
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3.7 Equidad en el campo

La estrategia Equidad en el Campo propone mejorar la capacidad de
los campesinos para generar ingresos y por ende su calidad de vida,
como una alternativa eficaz para superar tanto los altos indices de
pobreza en las zonas rurales y como los procesos a través de los
cuales tienden a perpetuarse las «frampas de pobreza» que impiden
alos campesinos aprovechar adecuadamente las nuevas oportuni-
dades que brinda el crecimiento econdmico. Para lograr estos objeti-
vos se estan implementando los siguientes programas: Ordenamien-
to Social de la Propiedad, Ajuste Institucional del Sector, Mejoramiento de
su Capacidad Productiva y Promocién Social para la Poblacion Rural?.

Gréfica 3.34

Através del Programa de Ordenamiento Social de la Propiedad, el
Gobierno Nacional adjudico 42.783 hectéreas en 2006 y de éstas,
23.714 fueron adjudicadas a partir del mes de agosto, lo que demues-
tra un esfuerzo institucional por agilizar los procesos de Reforma
Agrariay la entrega de predios provenientes de extincion de dominio.
A esto se agrega el otorgamiento de 9.855 hectareas durante los
primeros cinco meses de 2007 para totalizar 33.569 hectéreas entre-
gadas durante la actual administracion (grafica 3.34). De este modo,
se tiene un avance de 15,8% frente a la meta establecida para 2007
(62.500 hectareas).

Adjudicacion de tierras a través del programa de Reforma Agraria

(familias* y hectareas)

20- Otro programa implementado es el de Promover Esquemas
Alternativos para la Sustitucion de Cultivos llicitos, el cual se trata
en el capitulo de Defensa y Seguridad Democratica.
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Vale la pena mencionar que, de las 52.638
hectareas adjudicadas desde enero de 2006
amayo de 2007, 33.314 hectareas se transfi-
rieron de la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes por concepto de extincion de dominio,
beneficiando a 2.496 familias (cuadro 3.17).
Las restantes 19.324 hectareas fueron adqui-
ridas con inversion de $36.764 millones, fa-
voreciendo a 1.190 familias. Del total de fami-
lias beneficiadas, 1.860 se encuentran en si-
tuacion de desplazamiento, 1.486 son cam-
pesinas y 340 tienen jefes de hogar que son
personas reincorporadas a la vida civil.

En materia de titulacion de baldios, se expidie-
ron 5.719 titulos que totalizaban mas de
395.608 hectareas en el periodo de enero de
2006 a mayo de 2007, de las cuales 305.608
se asignaron a familias de colonos y 89.586 a
comunidades negras. Adicionalmente, se fa-
vorecieron 9.679 hogares de resguardos in-
digenas, que recibieron 32.554 hectareas.

No obstante los positivos resultados anterio-
res, dentro de las acciones que comprende la
politica de tierras (titulacion de baldios) alin se
debe resolver la situacion de mas de 53 mil
expedientes agrarios heredados del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora) e
identificados por la Procuraduria General de
la Nacion. Al respecto, el Incoder esta ade-
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Cuadro 3.17
Adjudicacion de tierras por modalidad y beneficiario

(enero 2006 a mayo 2007)

La mayor parte Valor
1 Modalidad Familias Hectareas
de las hectareas ( Millones)

adjudicadas, | Extincion de dominio
entre enero de | Otras formas de acceso

2006 y mayo
de 2007, fueron |FINSISELT Familias Hectareas ;
¢ ferid ( Millones)
[AnsIenaas [ pecpiazados 1.860 24.567 26.875
porextineion | Campesinos 1.486 18.253 140
de dominio | Reincorporados 340 3.935 0
. Indigenas ND 5.882 9.748
y la mitad de :
Rl Tota! 3.686 | 52,637 |
las familias
) < Convenciones: ND no disponible.
beneficiarias estan Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en situacién de
desplazamiento.

lantando un plan de choque para evacuar un alto porcentaje de estos expedientes antes de
finalizar este afio.

En cuanto al Programa sobre Ajuste Institucional del sector, se aprob6 por el Congreso de la
Republica el proyecto de Ley de Desarrollo Rural, el cual se encuentra en la Presidencia para
su estudio y posterior sancion.

Con respecto al Programa de Mejoramiento de la Capacidad de los Pequefios Campesinos
para Generar Ingresos, uno de los principales avances alcanzados al cierre del primer
semestre de 2007 fue la suscripcion en el mes de febrero de un convenio con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (Fida) para un crédito de hasta US$20 millones de dolares
y una contrapartida de US$10 millones para impulsar el proyecto de Desarrollo de las Opor-



2007

tunidades de Inversion y Capitalizacion de los
Activos de las Microempresas Rurales?'.
Con este proyecto se espera beneficiar a
28.800 familias pobres; facilitar el acceso a
2.500 familias rurales a servicios de
microcrédito; incentivar a 2.500 j6venes rura-
les a participar en el Sistema Financiero For-
mal mediante la apertura de cuentas de aho-
rro; incentivar la apertura y sostenimiento de
seguros de vida a 2.500 microempresarios
rurales; y fortalecer a 50 cooperativas e insti-
tuciones financieras para la atencion especia-
lizada a familias rurales pobres.

Por otra parte, a través del Proyecto
Empresarial Social de Apoyo a Alianzas
Productivas, que busca mejorar la capacidad
de los pequefios campesinos para generar
ingresos, desde agosto de 2006 a mayo de
2007 se han beneficiado 2.856 familias, y de
esa cifra, 644 familias ingresaron a partir de
enero de 2007, lo que representa un avance
de 17,4% con respecto a la meta programada
para el afio (grafica 3.35). Asi mismo, entre
enero y mayo de 2007 se beneficiaron 267
familias de los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Boyaca, Caquetd, Cesar,
Cundinamarca, Guajira, Sucre, Tolimay Valle
del Cauca con proyectos de desarrollo rural.

21- A través de este convenio se dara continuidad al Programa
PADEMER.

Finalmente, con el Programa de Promocion Social para la Poblacion Rural, el Gobiemo ha continua-
do con su proposito de disminuir el déficit de vivienda. Al respecto, entre agosto de 2006 y junio de
2007, se atendieron mas de 18 mil familias con subsidios destinados al mejoramiento y/o construc-
cién de vivienda nueva (grafica 3.36). Adicionalmente, se efectud la convocatoria especial para
desplazados, aprobandose 43 proyectos con subsidios por $8.614 millones para 1.188 hogares.

Gréfica 3.35

Familias beneficiadas a través de Alianza Productivas
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Gréfica 3.36

Familias rurales beneficiadas con subsidios de Vivienda de Interés Social
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En el cuadro 3.18 se presenta un resumen
con los resultados y metas de la estrategia
equidad en el campo.

Cuadro 3.18

Equidad en el Campo
Resultado Resultado

Metas y Resultados Resultado| | % Avance Meta
Ago.2002- | Meta2007 | o o tre 2007 | 2007 | Cuatrienio | ~99-2006

Ago.2006 Jun. 2007
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Hectareas adjudicadas
(Por compra directa y 59.894 62.500 9.855 15,8% 250.000 33.569

extincion de dominio)

Familias beneficiadas
con adjudicacién de

tierra proveniente 3.893 4.600 501 10,9% 18.400 501
de compra directa y
extincién de dominio

Familias en situacion
de desplazamiento
beneficiadas con
adjudicacion de tierras

Familias beneficiadas
a través de Alianzas 8.279 3.700 644 17,4% 17.500 2.856
Productivas

Familias desplazadas
atendidas con proyectos 13.500 670 267 39,9% 2.680 267
desarrollo rural
Familias beneficiadas
con VIS rural
Familias desplazadas
beneficiadas con VIS 8.907 2.100 0 0% 10.500 263
rural

1.085 3.200 363 11,3% 12.800 1.314

40.090 10.536 8.318 78,9% 53.834 18.413

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicid en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Reporte al Sistema de Seguimiento a Metas - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural



