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Enagosto de 2002, Colombia enfrentaba gra-
ves condiciones de seguridad que amenaza-
ban la viabilidad de la democracia y vulneraban
de manera constante los derechos basicos de
todos los ciudadanos, comola vida, lalibertad y
la propiedad individual. En respuesta a tal situa-
cién surge la Politica de Defensay Seguridad
Democratica (PDSD) como instrumento para
garantizar las libertades publicas, derrotaralos
violentos y recuperar la confianza ciudadana
enlaaccion del Estado. Durante el periodo 2002-
2006, los efectos tangibles enla ejecucion de la
politica permitieron mostrar, entre otros, resulta-
dos significativos enla reduccion de latasa anual
de homicidio (43,2%), el nimero de secues-
tros extorsivos (83,5%), asaltos a poblacio-
nes (87,5%), atentados terroristas (60,7%)
y en personas victimas del desplazamiento
forzado (48,7%).

Para el periodo 2006-2010, la Politica de Defen-
say Seguridad Democratica (PDSD) ha con-
centrado sus esfuerzos en consolidar y hacer
permanentes los logros alcanzados y generar
los escenarios necesarios para obtener las
condiciones de seguridad y paz en todo el terri-
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Gréfica2.1

Politica de Defensa y Seguridad Democratica
Distribucion de los Recursos de inversion por estrategia*
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Democratica - DD.HHy
PDSD- ascienden Reconciliacion
alos 2 billones 29 89%**
de pesos. *Incluye recursos del Presupuesto de Inversion PGN e inversion del sector descentralizado

**Existen recursos adicionales para atencion a la poblacion desplazada en el objetivo de reduccion de la
pobreza y promocién del empleo y la equidad.
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos DNP-DEPP

torio nacional. A partir de lo anterior, los nuevos lineamientos de politica se han enfocado en dos
grandes estrategias de ejecucion: 1. La consolidacion de la Politica de Seguridad Democrética y
2. Desplazamiento forzado, DD.HH y reconciliacion.

Asi mismo, en relacion con la distribucion de recursos de inversion del objetivo, la estrategia de
Consolidacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica tiene asignados $1,4 billones
del presupuesto de inversion para la vigencia 2007 (70,1%). Por otra parte, la estrategia de
Desplazamiento forzado, DD.HH y reconciliacion participa con $600 mil millones, correspon-
dientes al 29,8% (grafica 2.1).
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De igual forma, el compromiso del Gobierno
Nacional con con el cumplimiento de la PDSD,
se ve reflejado en el nivel de recursos
presupuestales comprometidos, asi como en
el avance promedio de metas de las estrate-
gias. Para el periodo enero-mayo de 2007, se
comprometio el 41,9% de los recursos, per-
mitiendo un cumplimiento promedio de las
metas programadas para lo corrido de la vi-
gencia del 45% (gréfica 2.2).

1. Haciala consolidacion de la Politica de
Defensay Seguridad Democratica

Las acciones tendientes a consolidar la PDSD
se han dirigido a garantizar el control del territorio
yladefensa de la soberania nacional, a combatir
el problema de las drogas y el crimen organiza-
do, y a promover una politica de seguridad y
convivencia ciudadana desde lolocal.

Durante el primer afio de la actual administra-
cion, el fortalecimiento de la fuerza pUblica ha
permitido la consolidacion del control estatal
del territorio. Entre 2005y 2006, el pie de fuer-
za aumentd en 21.210 uniformados, con un
leve decrecimiento para el periodo enero-
mayo de 2007, por efecto de la culminacion
del servicio de unimportante grupo de solda-
dos campesinos. Se espera que al finalizar el
2007 se cuente con un pie de fuerza adicional
de 14.175 uniformados, gracias a las nuevas
incorporaciones (grafica 2.3).

Gréfica2.2
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Sumado al fortalecimiento del pie de fuerza, la
consolidacién estatal del territorio sigue mos-
trando resultados positivos en varios frentes.
Elniimero de atentados terroristas sigue dis-
minuyendo: durante el periodo enero-mayo
de 2007 se registraron 135 atentados, 217
menos que en el mismo periodo de 2006, re-
flejando una reduccién de 61,6 % en este tipo
de delitos (grafica 2.4).

Por su parte, los asaltos a poblaciones han
venido mostrando un comportamiento decre-
ciente. Entre 2002 y 2006 el numero de ata-
ques a poblaciones se redujo en 87,5%, pa-
sando de 32 a 4 (grafica 2.5).
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La proteccion de la infraestructura econdémi-
ca, asi como la generacion de condiciones de
confianza para la inversion sigue siendo un
objetivo fundamental de la PDSD y registra
resultados positivos en diferentes aspectos.
En el periodo enero-mayo de 2007, se
presentaron 18 voladuras de oleoductos, 38
menos que en el mismo periodo de 2006,
registrando una reduccion frente al periodo
anterior de 67,9% (grafica 2.6).

Adicionalmente, el hurto de combustibles se
redujo a 942 barriles diarios promedio en 2006,
es decir, 6.328 barriles por dia menos que el
registro promedio presentado en 2002 de 7.270
barriles. Entre enero y mayo de 2007 este
delito se redujo aln mas alcanzando 608
barriles por dia en promedio, concentrandose
cerca del 60% del hurto en la regién del
Magdalena Medio. Este resultado representa
una reduccion de 35,4% frente al hurto
promedio registrado en 2006. Lo anterior se
debe en gran parte a las acciones conjuntas
de las autoridades para prevenir y controlar el
hurto en los poliductos (grafica 2.7).
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Por otra parte, igual comportamiento positivo
presentan los atentados contra las torres de
energia. Durante el periodo enero-mayo de
2007, los atentados de este tipo se redujeron
en 63,7% frente al mismo periodo de 2006, lo
que muestra una franca recuperacion si se
compara con el comportamiento anual de este
tipo de delitos que habia venido
incrementandose desde 2004. Asi mismo, el
numero de atentados contra puentes ha venido
reduciéndose y no se report ninguin caso para
el periodo enero-mayo de 2007 (grafica 2.8).

De igual forma, el aumento en el volumen de
trafico vehicular por las carreteras del pais se
mantuvo como uno de los principales
resultados en materia de seguridad. Durante
2006 se registro un trafico vehicular de 59.476
millones de pasos por peajes en la red no
concesionada y 104.716 millones de pasos
por la red concesionada de carreteras. Entre
enero y abril de 2007 se registraron 56.277
millones de pasos, 20.019 millones en la red
vial no concesionada y 36.257 millones en la
red concesionada (grafica 2.9).
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Lalucha contra las drogas y el crimen orga-
nizado sigue siendo uno de los pilares de la
PDSD. Para 2006, el nimero de hectareas
con cultivos ilicitos sembradas se redujo en
9,1% frente a 2005 (grafica 2.10). Lo ante-
rior obedece en gran parte, a los esfuerzos
de aspersion de hoja de coca y amapola.
Durante el periodo enero-mayo de 2007, se
han asperjado 61.273 hectéreas, generando
un cumplimiento de 38,3% frente ala meta
anual programada de 160.000 hectareas
(grafica2.11).

1- Estas cifras difieren de las calculadas por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos para 2006 que estima la proporcién de
area sembrada en 157.200 hectareas.

Gréafica2.10
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Como complemento a las acciones de as-
persion se sigue avanzando en la erradica-
cion manual, a través de los Grupos Mévi-
les de Erradicacion, en especial en aquellas
zonas declaradas ecosistemas de importan-
cia ambiental, en los cuales la fumigacion
aérea implicaria serios riesgos en materia
de preservacion de la biodiversidad. Amayo
de 2007 se ha logrado la erradicacion de
15.083 hectéreas, 3.219 gracias al trabajo
conjunto con la Policia Nacional, correspon-
dientes a un 30% del total de hectareas pre-
supuestadas para el afio (mapa 2.1).

Adicionalmente, entre enero y mayo de 2007,
se handestruido 1.134 laboratorios destinados
al procesamiento y produccion de base y pasta
de coca, incrementandose en 22,5% el
numero destruido de laboratorios respectoal
mismo periodo en 2006 (grafica 2.12). Como
complemento a la lucha contra las drogas
ilicitas, durante los primeros diez meses de la
actual administracion, se han incautado 74
embarcaciones utilizadas para este tipo de

actividad ilegal (grafica 2.13).

Conelfin de legitimar las acciones adelantadas
por el Gobierno, es necesario mantener la
confianza y el apoyo de la poblacién. Para
ello, el Gobierno ha implementado estrategias
dirigidas a favorecer la construccion de
alternativas de trabajo licitas y duraderas para

Mapa 2.1
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las familias que habitan zonas coninfluencia  Grafica2.13
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De igual forma, el respeto por el derecho ala
vida y la reduccion de los delitos de mayor
impacto social, como el secuestro, hacen par-
te fundamental de la PDSD. En materia de
lucha contra el crimen organizado, durante
los primeros 10 meses de la presente admi-
nistracidn se continud con la tendencia positi-
va del cuatrienio anterior. La tasa de homici-
dios por cada 100 mil habitantes se redujo en
un4,3%, al pasarde 39,1en 2005a 37,4 en
2006 (grafica 2.14).

Asi mismo, el comportamiento en el nimero
de victimas en homicidios colectivos
(masacres) registra una reduccion notable
desde 2002, pasando de 680 victimas en 2002
a 193 en 2006. Si se compara enero-mayo
de 2006 y enero-mayo de 2007, se observa
una disminucion de 56,3% en el nimero de
victimas en masacres (grafica 2.15).

Gréafica2.14
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Lalucha contra el secuestro ha sido una cons-
tante en la gestidn del Gobierno Nacional. En
2006 se cometieron 289 secuestros
extorsivos, presentando una disminucion del
23,3% frente a 2005 y 83,1% frente a 2002
(grafica 2.16). Adicionalmente, si se compa-
ran los periodos enero-mayo de 2006 y ene-
ro-mayo de 2007, se observa una disminu-
cion de 37,8% en el numero de secuestros
totales y de 29,2% en el total de secuestros

extorsivos (grafica 2.17).
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La defensa del pluralismo y el respeto por los procedimientos demo-
craticos hacen parte fundamental de la PDSD. En los periodos de
2005y 2006, se redujo el nimero de alcaldes, ex alcaldes, conceja-
les e indigenas asesinados. Igualmente, el periodo enero-mayo de
2007, registrd reducciones porcentuales en el nimero de homicidios
en contra de todos estos grupos vulnerables frente al mismo periodo
de 2006 (cuadro 2.1).

Cuadro 2.1
Comportamiento homicidios grupos vulnerables

Variacion Variacion

Asesinados 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006-2007
05-06

(EREW)

Sindicalistas

Alcaldes y
exalcaldes

Concejales

Indigenas

Maestros

Periodistas

Fuente: Ministerio de Defensa
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Con respecto a otros delitos de alto impacto social, las acciones desarrolladas por parte de las
autoridades permitieron reducir en 7,1% el hurto de vehiculos entre 2005 y 2006 (grafica 2.18).
Asi mismo; para este periodo, el hurto a residencias se redujo en 37%, el hurto a personas en
33% y al comercio en 20,2%.
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Sin embargo; no todos los resultados son favorables; la puesta en marcha de estaciones de
policia en corregimientos no ha avanzado lo esperado. Frente a una meta anual programada de
50 estaciones, en el periodo enero-mayo de este afio, este indicador presenta un avance de
4%, con tan solo dos estaciones en funcionamiento. Asi mismo, aunque el comportamiento
anual de la tasa de homicidios fue positiva para los periodos 2005-2006, si se comparan los
periodos enero-mayo de 2006 y enero-mayo de 2007, el homicidio comUn? presentd un
incremento del 2,9%, lo que representa una aumento de 204 victimas para este periodo.

En el cuadro 2.2 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.

2- Homicidio Comun: policialmente el homicidio comun es toda muerte que fuere causada por cualquier tipo de arma a excepcion de aquellos
que fueren cometidos en accidentes de transito.



Cuadro 2.2
Haciala
consolidacion
de la Politica
de Seguridad
Democratica
(Metas y
resultados)

Convenciones: (N) Programa
Nuevo, que inicio en la actual
administracién; (Ac.) Valor
acumulado; ND Informacion no
disponible; NA Informacién no
aplica para el caso.

*Corte a mayo 31, aunque
algunos resultados pueden estar
a junio.

*Por ser anual el indicador sélo
se presentan los resultados
enero a diciembre 2006.
***Meta del 2010.

**E] calculo de los avances de
los indlicadores de reduccién se
realiza a través de la formula 1-
avances/meta

Fuente: Reporte Sistema de
Seguimiento a Metas -
Ministerio de Defensa, Ministerio
de Transporte, Ministerio de
Interior y Justicia, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de
Interiory Justicia, Accion Social.

Ministerio de Defensa

Hechos delincuenciales en la red vial

Linea de base
Ago 2002- Ago
2006

114+

Meta 2007

Resultado
| Semestre
2007

% Avance

2007

Meta
Cuatrienio
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Resultado

Acumulado

Cuatrienio

100.000 habitantes

Ministerio de Transporte
Tréfico total anual en la red no

- 5 179 58 67,6%*** 156" 107
primaria al afio
Asaltos a poblaciones al afio 4% 4 1 75%*** 2% 4
Estaciones de policia en corregimientos 87 50 2 4,0% 200 2
Desmovilizados individuales de 10.317 2500 1588 63,5% 10.000 2535
Grupos Armados al Margen de la Ley
Atentados terroristas al afio 646 628 135 78,5%**** 591*** 359
Porcentaje de alistamiento de fragatas 86%™* 56% 92% 164,3% 70%*** 92%
Z:r’gsg\tlaef de alistamiento de 1% 70% 60,4% 86,2% 0% 60,4%
Hectareas de cultivos |I|0|_tos de hoja 587.578 160.000 61073 38.3% 640.000 133,656
de coca y amapola asperjadas
Toneladas de clprhldrato de coc~a|na 180,2 129 53,1 41.2% 466 1315
y base de coca incautadas al afio
Tt’)rlleladas’ |n<;autadas de insumos 33.873 9.091 5.975,1 65.7% 31739 10298
solidos y liquidos
Secueﬁtros extorsivos ocurridos 289+ 340 92 72.0% 2504+ 214
en el afio
Hurto de automotores anualmente 9.245** 8.565 3.442 60%**** 7.897* 7.149
Tasa anual de homicidios por cada 374 35 152 56,6%+** e NA

por peaje - Inco)
Ministerio de Minas y Energia

Barriles diarios promedio disminuidos
en hurto de combustibles

Ministerio de Interior y Justicia

Ciudades y municipios con la linea
123 en funcionamiento

6.293

6.320

14

6.684

105,80%

concesionada de carreteras (Pasos 59.476.235 50.713.127 20.019.880 39,50% 50.713.127 20.019.880
por peaje - Invias)

Tréfico total anual en la red

concesionada de carreteras (Pasos 104.716.248 113.347.973,90 36.257.934 32% 149.196.505 36.257.934

6.600

227

6.684

por grupos moviles de erradicacion

Familias Beneﬁmada§ con proyectos 0 5.500 7579 137.8% 22000 7579
de desarrollo alternativo
Hectéreas cultivadas en proyectos 0 22,000 9.133 415% 88,000 9.133
de desarrollo alternativo
Hectareas erradicadas manualmente 47670 50.000 17.489 35% 110.000 19.819
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2.2. Desplazamiento forzado, Derechos
Humanos y Reconciliacion

Este segundo frente de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica implementada por el
Gobiemno Nacional busca prevenir y mitigar los
efectos derivados de las violaciones alos Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Intemacional
Humanitario cometidos por laaccion de las ONT,
entre los que se encuentran el desplazamiento
forzado, el ataque a poblaciones, el uso de minas
antipersona y la persecucion selectiva de
personas, entre ofros.

En cuanto al desplazamiento forzado, las acciones
gubernamentales lograron revertir la tendencia
creciente de este flagelo en el cuatrienio anterior
(unareduccion de 26% anual en promedio), gracias
al frabajo coordinado de la Fuerza Publica y las
entidades encargadas de atenderalas poblaciones
enriesgodurante la etapa de Prevencion.Ademas,
en las fases de Atencion Humanitaria de
Emergenciay Estabilizacion Socioecondmica se
registraron importantes avances en cuanto al
retorno voluntario de las familias desplazadas y la
prestacion de servicios de apoyo aeste grupoen
temas de vivienda, nutricion, salud y educacion.

En el periodo 2006-2010 €l trabajo del Gobiemo se
centrara enellogro de soluciones socioecondmicas
3-La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

(Codhes) realiza estimaciones del desplazamiento a partir de las
operadoras que trabajan en las diferentes regiones del pais.

duraderas para la poblacion en situacion de desplazamiento mediante intervenciones integrales de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada (SNAIPD),
las cuales se sustentaran enlabusqueda del goce efectivo de los derechos vulnerados.

Como evidencia de esta concepcidn son relevantes los primeros resultados obtenidos en materia de
prevencionde nuevos desplazamientos, los cuales volvieronaregistrar una tendencia decreciente entre 2005
y 2006 seguinlas cifras del Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) (gréfica 2.19) y las estimaciones
realizadas porofrasfuentes® (cuadro2.3). Endicholapsose evidencid unadisminuciénde 19,3%, locual serefleja
enlacaidadelnimerode hogares desamaigados alafio, que pasaronde 53.072a42.829.

Segtin

los registros

del RUPD

el numero de
desplazamientos
cay619,3%

entre 2005

y 2006.

Gréfica2.19

Evolucion del desplazamiento forzado
(nuevas familias desplazadas anualmente)
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* 1997 incluye datos de los afios 1995y 1996 que no distorsionan la tendencia. A partir de 1995 se cuenta
con informacién consolidada sobre el desplazamiento forzado en el pais.
Fuente: Accién Social-RUPD

Cuadro 2.3
Estimaciones Codhes

(Personas y familias)

Familias*
63.475
68.385
82.511
41.521
57.516
62.047
43.977

Personas
317.375
341.925
412.553
207.607
287.581
310.237
219.886

variacion anual (%)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

7.7%
20,7%
-49,7%
38,5%

7,9%
-29,1%

*Estimaciones Codhes: 5 personas por familia



Ademés de la mejoria evidenciada en términos
de seguridad, sobresalenlas cifras de los progra-
mas que conforman laruta de atencidn através de
la cual los desplazados avanzan hacia su estabi-
lizacion socioecondmica. En este sentido, esim-
portante el apoyo brindado a 11.346 familias con
procesos integrales de atencion humanitaria de
emergencia, loque constituye unavance de 28,4%
frente alameta programada para 2007 de asistira
40milhogares con soluciones de alojamiento tem-
poral, entrega de kits de alimentos y vestuario du-
rante los meses siguientes al evento de desplaza-
miento (grafica 2.20).

Del mismo modo, enlo corrido del cuatrienio por
medio del programa Familias en Accién se ha
logrado ampliar a 265.975 el nimero de nifios
desplazados que reciben ayuda econémicaen
nutricién y educacion, incrementando de esta for-
ma sus posibilidades de establecer en el futuro
proyectos de vida sélidos (expansion de 11%).
Adicionalmente, en el mismo periodo se han
obtenido otros resultados importantes enla estra-
tegia de superacion del desplazamiento forzado,
tales como la inclusion de 272.579 personas
desplazadas en el régimen subsidiado de salud,
la creacion de 232.115 cupos adicionales edu-
cativos del sector oficial, la asignacion de 5.483
nuevos subsidios para Vivienda de Interés So-
cialruraly urbana, la adjudicacion de 24.567 hec-
tareas para 1.314 familias, y la vinculacién a pro-
yectos de seguridad alimentaria de otros 12.616
hogares (cuadro 2.4).

a7

Grafica2.20
Atencion humanitaria de emergencia integral
(Familias)*
Desdeagosto 50 000 -
de 2006 mas de
11 mil familias han 40000
recibido atencion
30,000 4
humanitaria
de emergencia, 20.000 -
mejorando 11.346
sus condiciones ~ 10.000
de alimentacion,
salud y vivienda. i 2007+ 2007 (Meta)
*Datos enero-marzo de 2007
Fuente: Accién Social
Cuadro2.4

Atencién a personas en situacion de desplazamiento

Avance cuatrienio Poblacion total

Respuesta institucional (agosto 2006-mayo beneficiada
2007) (2003-2007)
Régimen Subsidiado en Salud 272.579 532.848
Familias en Accion (nifios) 26.261 265.975
Cupos educativos (acum.) 232115 232.115
Subsidios para Vivienda de Interés Social 5.483 38.877
Programas de Capacitacion Laboral 158.249 315.547
Asistencia nutricional 228.176 316.458
Adjudicacion de tierras (familias) 1.314 3.119
Cofinanciacion proyectos (personas) 2.358 6.763

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social, Accién Social, Ministerio de Educacion, Fonvivienda, Sena, ICBF, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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A fin de sostener en el tiempo estos resultados y cumplir las metas propuestas para el cuatrienio, el Gobierno ha
realizado una estimacion del esfuerzo presupuestal requerido para desarrollar la politica de atencion integral a la
poblacion en situacion de desplazamiento, estrategia para la que se asignaron $880 mil millones en 2007 (grafica 2.21)
y se esperadestinar $4,1 billones durante el cuatrienio. Gran parte de estos recursos estaran vinculados a laimplementacion
de la Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema -Juntos-, de manera que se garantice la
articulacion del trabajo de las agencias estatales en beneficio de los hogares atendidos y se logren los impactos
esperados en términos de reduccion de la pobreza.

Adicionalmente, un componente transversal de la politica de DD.HH y DIH de esta administracion es la promocion de su
descentralizacion, de tal forma que se genere continuidad en la aplicacion de politicas publicas sobre el temaa lo largo
del territorio nacional. Parte de este proceso es la intervencion con Planes de Accion en Derechos Humanos lograda
hasta el momento en 588 municipios (54% del total de municipios del pais), trabajo que ha sido desarrollado en conjunto
por la Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio del Interior y de Justicia.

Por otro lado, como parte del proceso de con-
solidacion de la PDSD, el Gobierno Nacional  Gpaficg 2.21

ha venido avanzando en la tarea de desarmo- - Recyrsos destinados al Gobierno en atencion a poblacién desplazada 1995-2007
llar y fortalecer una politica de reconciliacién ($ miles de millones de 2005)

nacional, dirigida a garantizar una paz dura-

dera, mantener la confianza y el apoyo de la La atencion de
poblacion, proteger sus derechos y promo- la poblacion 10007 $2,7 Billones 880.7
ver la convivencia pacifica de los colombia- desplazada (pesos 2005) 8207w
nos. En este sentido, y apegandose alore-  sigue siendo una 8001
suelto por la Corte Constitucional mediante prioridad para 600- §557 il miloes (pesos 2006
Sentencia C-370 de 2006, el Gobierno expidid la actual
en septiembre del mismo afio el Decreto 3391, administracion, 400+ 318,9
através del cual se desarrollan las disposicio- lo cual se i 1468 190:8
" . . 200 92 8 71 ' 120,7
nes de la Ley 975 (Justicia y Paz) en referen- evidencia en los 11249 @ 18,9 60,4
cia ala promocion de la participacion y protec- ~ $880 mil millones :

0 4
_ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
cion integral de las victimas de las ONT, ga-  destinados parala

rantizando su derecho a la reparacion. vigencia 2007.
Fuente: Calculos DNP (DIFP) a partir de informacidn de las entidades del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD).



Adicionalmente, la Comision Nacional de Re-
paracion y Reconciliacion (CNRR) formulé a
comienzos de 2007 el documento Recomen-
dacion de criterios de reparacion y de pro-
porcionalidad restaurativa, mediante el cual
se busca promover una concepcion amplia e
integral de la reparacion, que incluya los tres
grandes componentes del modelo de justicia
transicional: verdad, justicia y no repeticion.
Aunque el documento esta dirigido de manera
especificaalas autoridades judiciales, su des-
tinatario final es el conjunto de la sociedad co-
lombianay en particular las victimas.

Como complemento de dicho trabajo, el Pro-
grama de Atencion a Victimas de la Violencia,
en su componente de apoyo econémico a fa-
milias afectadas en actos terroristas (muer-
tes), ha recibido durante el 2007 un total de
45.919 solicitudes, de las cuales 45.807 fue-
ron atendidas, satisfaciéndose en un 99,7% la
meta establecida (100%) (grafica 2.22). Asi
mismo, en lo que respecta al componente de
apoyo econdmico por concepto de pérdida de
bienes, heridas sin incapacidad permanente,
secuestro y amenazas, el programa ha aten-
dido un 100% de las 25.299 solicitudes recibi-

das en el mismo lapso (gréafica 2.23).

Cerca de 100%
delas 71.106
victimas de actos
terroristas

que solicitaron
asistencia

del Estado en

lo corrido

del cuatrienio
han sido
apoyadas
monetariamente.

Gréafica2.22

Solicitudes apoyo econdmico a personas afectadas conincapacidad
permanente o afamiliares de personas muertas en actos terroristas
(anual)
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W solicitudes recibidas W Solicitudes atendidas

*Datos hasta mayo
Fuente: Accién Social

Grafica2.23

Apoyoecondmico afamilias afectadas en actos terroristas (pérdidade
bienes, heridas sinincapacidad permanente, secuestroy amenazas)
(Solicitudes atendidas)
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W solicitudes recibidas M Solicitudes atendidas

* Datos hasta mayo
Fuente: Accion Social
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En cuanto al programa de prevencidn de accidentes por minas antipersona (MAP), el pais culmind en el cuatrienio
pasado el proceso de destruccion de las minas aimacenadas por las Fuerzas Militares, cumpliendo con lo pactado en
la Convencion de Ottawa de 1997. Por su parte, los avances obtenidos en lo corrido de este periodo de gobierno se
refieren al desminado de los campos militares de Cerro Neiva y Barrancdn, que se suman a los tres sobre los que ya
se culmino dicho procedimiento (La Pita, EI Bagre y Mamonal), progresando asi hacia el logro de las metas anual y
cuatrienal establecidas en cuanto al desminado humanitario (11y 34, respectivamente).

Enmateria de asistencia a victimas y prevencion de accidentes en la poblacion vulnerable, el Gobierno ha mejorado la
infraestructura de los hospitales universitarios de Caliy Bucaramanga, al tiempo que ha adelantado labores de capacitacion
anifios en técnicas para reducir el riesgo causado por las minas antipersona en los 64 municipios mas afectados.

Por otro lado, en lo referente al proceso de reintegracion social de los desmovilizados de las ONT, la Alta Consejeria para
la Reintegracion (ACR) ha orientado su accién hacia el disefio de una oferta de servicios que faciliten la reincorporacion
alavida civil de estas personas. Los primeros resultados de esta administracion, revelan que entre agosto de 2006 y
mayo de 2007 se han desmovilizado un total de 1.554 personas de manera individual, quienes se suman a las 42.935
que ya habian iniciado su reintegracidn durante el cuatrienio anterior (grafica2.24 y mapa 2.3).

Gréafica2.24
Evolucion del nimero total de desmovilizados atendidos por el programa de
reintegracion a la vida civil

(anual)
Entre agosto  24.000
de 2006y mayo 50 go0 4 20.034
de 2007 un total
de 1.554 personas 16.000 12.981
se habian acogido  12.000 1
a proc.e.sos.clle 8.0001 617
desmovilizacion .
.. 4.000- 3.573
para iniciar 730 1.554
Su proceso
. . Ago-Dic 2003 2004 2005 2006  Ene-May
de reintegracion 002 2007

social.  Fuente: Accién Social



Igualmente, el esfuerzo del Gobierno haper-  Mapa 2.3
mitido que el porcentaje de atencidn a los  Ubicacion geografica de los desmovilizados*
desmovilizados en cada uno de los diferentes ~ (Personas 2002-2007**)
servicios prestados a estas personas registre
una tendencia creciente, a pesar de que aln
persiste una brecha de servicios por cubrir.
Asi, el programa de reintegracion social tiene desmovilizados

0

El64%
delos

un cubrimiento de 73% en salud, 41% en apoyo se distribuye
psicosocial y 35% en formacion académica, en4
entre otros (grafica 2.25). departamentos
dela Costa
Atlantica
y Bogota.
* Informacion recolectada por la ACR
en las Brigadas de documentacion
**Cifras a mayo de 2007.
Fuente: Alta Consejeria para la
Reintegracion
Grafica2.25

Cobertura de servicios para desmovilizados
(Porcentaje de personas atendidas por servicio)

100% —
80% 73%
60% |
40% 4%
i 35%
20%
0%
h Formacion para el Salud Apoyo psicosocial
trabajo

* Datos acumulados a junio de 2007
Fuente: Alta Consejeria para la Reintegracion
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De manera complementaria, durante el pri-
mer semestre de 2007, en coordinacion con
los Centros de Servicio ACR regionales, se
desarrollaron 30 brigadas de documentacion
en igual nimero de municipios, en los que se
atendié un total de 27.194 desmovilizados.
Durante el proceso fue posible tramitar 6.786
libretas militares (Ejército), renovar 5.654
cédulas de ciudadania (Registraduria) y
expedir 3.958 certificados de antecedentes
judiciales (DAS), al tiempo que se recibieron
3.982 versiones libres en los términos de la
Ley 782 de 2002 (Fiscalia) (grafica 2.26).

Gréfica2.26

Otro de los componentes de la estrategia de
Desplazamiento Forzado, Derechos Huma-
nos y Reconciliacion, es el programa de forta-
lecimiento de las condiciones regionales de
desarrollo y paz. En este sentido, el Gobierno
ha apoyado una serie de iniciativas lideradas
por la sociedad civil tales como los ‘Laborato-
rios de Paz’ (financiados por la Union Euro-
pea), y el ‘Programa Nacional de Paz y De-
sarrollo’ (financiado por el Banco Mundial),
cuyo propdsito es contribuir a la generacion
de condiciones de desarrollo y paz en regiones
afectadas por la violencia y la pobreza.

Brigadas mdviles de documentacion (2007)

(NUmero de documentos expedidos)
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avanzaen 10.000-
la entrega
dedocumentos 8007 ¢ e
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para los 44.489
desmovilizados, 40007
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identificacion
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reintegracion
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3.958 3.982

Cédulas de ' Certificado de IVersiones libres
ciudadania Antecedentes
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Fuente: Alta Consejeria para la Reintegracion
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Con el subcomponente de Laboratorios de Paz, la actual administracion inicié desde agosto de 2006 el acompafiamien-
to ala ejecucidn de 136 proyectos que tiene como potenciales beneficiarias a mas de un millon de personas, y con los
cuales se avanza hacia el establecimiento de mecanismos que contribuyan significativamente ala convivencia ciudadana
y al fortalecimiento de mecanismos pacificos para la resolucion de conflictos. Estos resultados, para los que se han
destinado recursos por valor de ¢29,4 millones, representan un 54% de la meta fijada para el afio 2007 en términos de
proyectos (mapa 2.4).

Mapa 2.4
Inversion por regiones en Laboratorios de Paz*
(cifras en euros)

Gracias a
la cooperacion
internacional |
as familias
que habitan zonas
de influencia
de las ONT
participan
en proyectos
de desarrollo
socioeconomico

sostenible _ —
mm Oriente Antioquefio

yderespetoalos | wm Alto Patia

DD.HHy al DIH. Norte de Santander

mm Montes de Maria
Magdalena Medio
mm Meta

*Los proyectos destinados para las regiones de Meta y Montes de Maria en el afio 2007 se ejecutarén en
el segundo semestre del afio.
Fuente: Accién Social
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Adicionalmente, como parte del modelo de atencion integral a la poblacion vulnerable, pobre y
desplazada, el Programa Nacional de Paz y Desarrollo ha priorizado proyectos de seguridad
alimentaria, gestion social y cultural, generacién de empleo e ingresos, mejoramiento de con-
diciones habitacionales y subproyectos ambientales, que han beneficiado directamente a 23.302
familias en lo corrido del cuatrienio 2006-2010 a través de 259 proyectos cuya inversion
asciende a $12.500 millones (grafica 2.27).

En el cuadro 2.5 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.

Gréfica2.27

Familias vulnerables y desplazadas vinculadas a programas de Paz y Desarrollo
(Acumulado)

40.000

Actualmente
23.302 personas se  30.000 - 30.135
benefician de los 23.302

programas de Paz  5q gog -
y Desarrollo que

operanen 6 10.000 -
regiones del pais.

i

Linea de base Avance cuatrienio ' Meta 2007
(Ago. 2006)

Fuente: Accién Social



Cuadro 2.5

Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos y reconciliacion

(Metas y resultados)

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que
inicio en la actual administracion; (Ac.)
Valor acumulado; ND Informacién no dis-
ponible; NA Informacion no aplica para el
caso.

*Corte amayo 31, aunque algunos resul-
tados pueden estar a junio.

Fuente: Reporte Sistema de Seguimien-
to a Metas - Accion Social, Departamen-
to Administrativo de la Presidencia de la
Republica—

Accion Social

Apoyo psico-social a nifios y jovenes
de poblacion vulnerable y desplazada
a través de Centros Batuta (Ac.)

Linea de
base Ago.
2002-Ago.

2006

24.636

28.180

Resultado
| Semestre

2007*

11.070

% Avance

2007

39,3%

Meta

42.500

Resultado

. .| Acumulado
Cuatrienio o
Cuatrienio

11.070

Familias desplazadas acompafiadas
en retorno o reubicacion de acuerdo
con los planes concertados con la
comunidad

31.899

8.000

1.730

21,6%

32.000

1.730

Familias atendidas con proceso de
Atencion Humanitaria de Emergencia
(AHE) de manera integral (Ac.)

47.670

40.000

11.346

28,4%

160.000

11.346

Porcentaje de atencién a familias
afectadas en actos terroristas por
muerte o incapacidad permanente

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Porcentaje de familias afectadas en
actos terroristas que reciben Atencion
Humanitaria de Emergencia (pérdida
de bienes, heridas sin incapacidad
permanente, secuestro, amenazas)

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Obras entregadas dentro del
programa Obras para la Paz

266

102

33

32%

258

33

Porcentaje de viviendas afectadas en
actos terroristas reconstruidas

ND

100%

100%

100%

100%

100%

Total proyectos en ejecucion
(Laboratorios de Paz) (Ac.)

ND

242

169

69,8%

250

169

Total familias vulnerables en riesgo
de desplazamiento vinculadas a
proyectos de seguridad alimentaria
(Resa) - contratos firmados (Ac.)

Campos minados bajo jurisdiccion de

las fuerzas militares desminados (Ac.)

380.109

3

561.275

1"

476.978

5

53,5%

25%

725.000

34

476.978

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -Dapre-
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