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10. Conclusién: La seguridad nacional, a partir de los atentados del 11 de

Septiembre de 2001, dan por hecho la necesidad de esclarecer una serie de
.caracteristicas tales como la politica exterior que Estados Unidos ha manejado
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo, puntualizar en la presencia de cambios, asi
como continuidades, y las posibles perspectivas de la politica exterior
norteamericana durante la gestién del presidente George Walker Bush?, a raiz de
dos conceptos importantes como lo es la seguridad nacional y el terrorismo.
Conceptos que han marcado un protagonismo especial a raiz de los atentados del
11 de Septiembre 2001.

Los atentados suicidas del 11 de septiembre de 2001, atribuidos a la organizacion
terrorista Al Qaeda liderada por Osama bin Laden, colocaron a George W. Bush al
frente de la primera gran crisis internacional del siglo, optando por una politica
militarista cuyo primer objetivo fue Afganistan. (Abreu, 2002)

Para comenzar, la seguridad nacional ha sido un concepto importante que ha
estado arduamente debatido en las agendas de politica exterior de los paises,
principalmente de Estados Unidos, que siempre se ha visto preocupado e
interesado por fortalecer y defender su soberania, estabilidad como lider potencial
y el libre desarrollo de la personalidad de sus ciudadanos con un fuerte sentido de
identidad y pertenencia a la nacion Norteamericana.

La doctrina de la legitima defensa dio paso a la de la guerra preventiva y George
W. Bush situé a Saddam Hussein en el punto de mira de la potente maquinaria
bélica estadounidense. Contando con el tnico apoyo incondicional de Tony Blair?
en el Reino Unido y de José Maria Aznar * en Espafa, el presidente
estadounidense despleg6 su ejército en torno a Irak en espera de una resolucion
del Consejo de Seguridad de la ONU que legitimara la accion bélica.(Abreu, 2002)

Esta doctrina de legitima defensa, aparte de ser un concepto bastante arraigado al
sistema internacional y a las interacciones dentro del mismo, también tiene en

1Fue el cuadragésimo tercer presidente de los Estados Unidos de Ameéricadesde el 20 de
enero de 2001 hasta el 20 de enero de 2009. Entre 1995 y 2000 habia sido el 46° gobernador del estado
de Texas. Milita en el Partido Republicano.

2 Es un politico britanico que fue primer ministro del Reino Unido entre 1997 y 2007. También fue lider
del Partido Laborista entre 1994 y 2007.2 Desde el cese de su actividad politica se ha dedicado
principalmente a trabajar como asesor para diversas empresas del sector energético y financiero, entre
otros. Asimismo ejerce la funcién de representante del Cuarteto de Paz para Oriente Préximo.
(Biografias y vidas- Tony Blair)

3 Es un politico espafiol del Partido Popular, del que fue presidente entre 1990 y 2004. Ocupd
la Presidencia del Gobierno de Espafaentre el 5 de mayo de 1996 y el 17 de abril de 2004.
Anteriormente fue presidente de la Junta de Castilla y Leén, de 1987 a 1989. Preside la Fundacién para
el Andlisis y los Estudios Sociales (FAES), el denominado «laboratorio de ideas del PP», que se
constituye como un think tankde dicho partido,y desde 2011 es asesor externo
de Endesa para Latinoamérica. (Biografias y vidas- José Maria Aznar).
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cuenta el componente ciudadano, el aspecto de la libre autodeterminacién de los
pueblos, la formacion de politicas publicas, y asi mismo su intervencion en el
aspecto gubernamental a la hora de la toma de decisiones.

Asi como se habla de fortalezas y debilidades que ha implementado el gobierno
Norteamericano para superar los atentados del 11 de Septiembre de 2001,
también se han reconfigurado ciertas acciones y ciertos componentes que fueron
dando mayor auge a la llamada reconfiguracion del nuevo orden mundial.

Anabella Busso®, sintetiza las ideas rectoras previas al 11 de Septiembre:

“Se debe guiar los asuntos externos por el interés nacional mas que por el ideal
nacional, trabajar en funcion de la agenda prioritaria, disminuir las intervenciones
humanitarias, destacar la importancia del ejercicio de actitudes disuasivas para el
cumplimiento del interés nacional y resaltar la influencia de los valores domeésticos
en la politica exterior con una mayor presencia del Estado”. (Guida, 2010).°

El propio George W. Bush dejaba claro en los debates presidenciales de las
elecciones del afio 2000 cual seria su postura respecto a la politica exterior y el
uso de la fuerza militar:

“Considero que nuestras tropas no se deberian usar por lo que se ha denominada
nation-building. Considero que nuestras tropas deberian ser usadas para pelear y
ganar guerras. Considero que nuestras tropas deberian ser usadas para derrocar
dictadores cuando ello sea en nuestro beneficio”. (Guida, 2010)

Con esto, se puede decir entonces, que aun con el reconocimiento de la
unipolaridad como marco de la distribucion del poder en el sistema internacional,
el llamamiento de Bush se centraba en forzar un mayor apego al realismo,
pretendiendo marcar distancias con el idealismo retorico y operativo del que
acusaba a la administracion demdcrata de Bill Clinton.

Como sintesis discursiva de los condicionantes que fundamentaban la politica
exterior Estadounidense posterior del 11-S, se expuso entonces, las bases de lo
gue seria la denominada Doctrina Bush, cuyos aspectos determinantes serian: “la

*Licenciada Ciencia Politica de la UNR y Master Ciencias Sociales con mencién en Ciencia Politica de
FLACSO. Profesora Adjunta de Relaciones Internacionales y Profesora Titular de Politica Internacional y
Politica Internacional Latinoamericana y en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales.
(Biografias y vidas- Anabella Busso, revista cambios, continuidades y perspectivas, 2010 )

SEl fracaso de la politica latinoamericana de la administracion Bush se explicaba por la insuficiente
intencionalidad desempefiada por Estados Unidos para proporcionar recursos en pos de recomponer
las alianzas con los paises de la region. (Abreu, 2002)



conviccion de la expansion de la libertades econdmicas y politicas como condicién
para la seguridad de Estados Unidos y la estabilidad global, la distribucion unipolar
del poder y su incidencia en la estructura internacional, las amenazas
representadas por la conjuncién de la proliferacion y el terrorismo, la guerra
preventiva, y el unilateralismo en la atencibn de las problematicas de
seguridad”.(Molina, 2003).

Asi pues, a Estados Unidos hay que atribuirle su buen accionar en la toma de
decisiones y esta idea es precisamente la que se pretende analizar y evaluar
desde el punto de vista de los sucesos del 11-S; asi como también se atafien
ciertas caracteristicas al hecho que los tiene posicionados en la esfera
internacional como fuertes ideol6gicamente, geograficamente y con total
autonomia de respuesta a cualquier ataque, sin aspectos normativos y juridicos.

Estados Unidos se ha caracterizado por ser un pais poderoso no solo en la esfera
econOmica, sino también en la politica, cultural, social, tecnolégica, etc. Esto
respaldado, desde su politica exterior desde una perspectiva realista:

“Esta dirigida a proyectar a Estados Unidos hacia la escena mundial de tal forma
gue los intereses estadounidenses, representen la Unica guia de los demas
gobiernos en materia de politica exterior” (Molina, 2003), es decir, posicionarse a
la cabeza del sistema internacional sirviéndose del modelo y los preceptos de un
mundo seguro y pacifico.

Asi entonces, la importancia de analizar la politica exterior estadounidense radica
en que esta tiene un impacto mundial, puesto que cuando finalizo la Segunda
Guerra Mundial, Estados Unidos se convirti6 en una de las naciones lideres,
dando asi comienzo a lo que se conoce como la “Pax Americana”, Norteamérica,
se situ6 como uno de los actores principales dentro de las relaciones
internacionales, al posicionarse como una potencia hegemonica, militar, politica y
econOmica.

“....La militarizacion de la politica exterior implicO una reconfiguracion de los
intereses del Complejo Militar Industrial y de los lobbies armamentistas, proisraeli
y petrolero. Ello sugiere que la toma de decisiones estuviera dominada por una
l6gica funcional reduccionista en el proceso de regionalizacién de los intereses,
especificamente en la identificacion de los retos hacia los cuales se dirigirian las
estrategias externas y sus capacidades logisticas, financieras y militares. (Guida,
2010)

Ese eufemismo, por decirlo asi, que se mantuvo por muchos afios, se transformo
en lo que el presidente George W. Bush dio como iniciativa llamada “la estrategia
de seguridad nacional”’, que se plasmé en la “Doctrina Bush”. “Una decision que
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planteaba que las amenazas emergentes necesitaban ser erradicadas de raiz.
Proponia no solamente un modelo ideoldgico y expansivo sino también un dnico
modelo sostenible para el éxito.“ (Guida, 2010)

De igual modo, se reforzé la vision neoconservadora de liderar la lucha contra el
terrorismo, identificando especialmente la region del Medio Oriente como la
principal fuente de origen de este fendmeno. Ello condiciond, aun mas, que la
funcionabilidad tradicional de América Latina para Estados Unidos, que desde
finales de los afios ochenta e inicios de los noventa experimentaba
transformaciones, terminara reconfigurandose en nuevas prioridades y retos
intrarregionales.

Ahora, no estd de mas evaluar, si de verdad fue en su totalidad provechoso el
modelo, ya que a pesar de ser una estrategia real, consistiria mas bien, en una
seria de guerras ilimitadas, unilaterales, ofensivas y preventivas. Aspecto que se
profundizara més adelante.
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2. PROBLEMA:

La pregunta que guio este trabajo fue: ¢(Fue el 11 de Septiembre 2001 un
acontecimiento que direcciono la nueva estrategia de seguridad nacional par
Estados Unidos y para el mundo? En el caso de América Latina y Colombia
¢,Cudles fueron sus aportes? ¢Como influyo la Politica de Seguridad Nacional-
Post 9/11 en la Seguridad Democratica?

Considerando esto importante, el objetivo principal de esta tesis, es demostrar la
siguiente hipotesis:

“La Doctrina Bush”, caracterizé6 la seguridad nacional de Estados Unidos,
después del 11 de Septiembre, sus consecuentes alteraciones en la
reconfiguracion del tema del terrorismo, el debate sobre las nuevas
relaciones internacionales, la soberania y la disputa por el poder. El
surgimiento de un nuevo orden mundial se baso en la implementacion de
nuevas estrategias de intervencion estatal, sus efectos en América Latina
llevaron a reconfigurar la agenda gubernamental de los gobiernos, asi como
la influencia en la politica de seguridad y defensa con la que por ejemplo, el
Estado Colombiano abordo el tema del conflicto armado (2000-2010).

Para alcanzar este objetivo, y con el fin de dar una visibn mas detallada del
trasfondo del tema y asi mismo comprobar la hip6tesis expuesta, la metodologia
fue:

Para alcanzar este objetivo la metodologia fue:

- Construcciéon de un contexto nacional y local sobre el problema del terrorismo y
la seguridad nacional a nivel nacional y mundial (repercusién en Estados
Unidos, Colombia y América Latina), para lo cual se recurrié a la construccion
de un estado del arte;

- Construccion de un marco conceptual sobre el tema de las clases de
terrorismo y el intervencionismo estatal;

- Analisis de datos, por medio de la recoleccion de informacién de libros y otras
fuentes.

Teniendo en cuenta este planteamiento, el trabajo se divide en tres capitulos:

En el capitulo 1, se estudian la conceptualizacion del tema, se esboza la seguridad
nacional y el terrorismo como conceptos aplicados por Estados Unidos y a las
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Relaciones Internacionales, asi como también a la politica de seguridad y defensa
como componente y enfoque importante en la orientacion del marco conceptual

En el capitulo 2 se analizara la coyuntura del 11-S, como detonante de la
problematica y el trasfondo politico, econdémico, cultura, geopolitico, los actores y
los interés involucrados, dejando claro que otros grupos de la misma naturaleza
gue Al-Qaeda se han visto involucrados en el fenbmeno. Al mismo tiempo se
tomara en cuenta el expansionismo como el aspecto que consolido las bases
para el predominio hegemédnico de Estados Unidos, asi como la importancia del
Destino Manifiesto.

También se argumenta porque cambio la vision mundial con la reconfiguracion de
un nuevo orden, impactos politicos, econémicos, geopoliticos, militares y sobre la
nocién de seguridad nacional, la promulgacién y aplicacion de “Project For The
New American Century” (PNAC), la influencia de la teoria del sistema mundo y el
Acta Patriota.

En el capitulo 3, se analiza la relacién de la Estrategia de Seguridad Nacional con
la legislacibn Colombiana y la politica de seguridad democratica en Colombia
2002-2010- Alvaro Uribe Vélez y también, se analizan las implicaciones de la
dosctrina de Seguridad Nacional y lucha contra el terrorismo en América Latina.

Finalmente, y aunque es complejo, descifrar los movimientos del cuerpo de
investigacion y de politicas a aplicar en Estados Unidos, de acuerdo a que se
emplea la diplomacia secreta, no deja de ser importante e interesante reconocer la
labor que se ha venido gestando en materia de seguridad y la paz internacional,
asi como también los esfuerzos que se han hecho en nuestro pais, que aunque
deberia tener efectos mas profundos por la tematica del conflicto armado y la
desigualdad social tan evidentes, es un reconocimiento mas que se hace a la
influencia de los Estados en la reconfiguracién del sistema internacional y el
fortalecimiento de cada nacién por medio de la recuperacién y fortalecimiento de la
soberania y la legitimidad.

Igualmente, es importante resaltar en este trabajo, la articulacion que hay entre la
politica internacional y la politica nacional en la que se mueven todos los paises,
sobre todo cuando se trata de un bien comun como lo es la paz y la seguridad, ya
gue las relaciones, sobre todo econdmicas, dependen de un escenario equilibrado
y pacifico en el que se pueda negociar, un escenario donde el terrorismo sea el
detonante de todas las criticas y debates para proporcionar una solucion mundial
para todos los Estados.
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Es importante entonces, manifestar que el interés por este trabajo, nace de
considerar que la politica de seguridad nacional y el discurso de lucha contra el
terrorismo de Estados Unidos, ha manejado toda una influencia en todos los
sectores y en todos los paises, que se ha manifestado en las agendas de los
gobiernos, y para poner esto al descubierto, se puede analizar su influencia en el
discurso Colombiano, que es lo que mas nos atafie, con la Politica de Seguridad
Democrética del presidente Alvaro Uribe Vélez.

14



3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

A pesar de las intervenciones en materia de normatividad internacional, con el
derecho internacional humanitario, el legado de los convenios de ginebra, la ONU
como organismo mediador de paz y resolucion de conflictos, la situacion del
terrorismo estatal se mantiene dia a dia con légicas inestables en los conceptos
de seguridad nacional, soberania y paz.

Este trabajo analizd, en dos casos especificos, los efectos positivos y negativos de
la implementacion de la seguridad nacional luego del 11-S, como principio
fundamental del nuevo orden mundial para todos los Estados sin excepcién
alguna, el accionar colombiano bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, quien en
materia de promulgacion de la paz fue arduo y constante, y América Latina que
bajo diferentes regimenes de gobierno ha tratado de implementar una union
latinoamericana no solo en el ambito politico-social sino también de equidad
cultural y equilibrio econémico.

Se trata entonces de algunos casos que han permitido profundizar en los aspectos
y conceptos identificados a continuacion.

OBJETIVOS:

Objetivo general:

- Analizar el terrorismo y la seguridad nacional como conceptos arraigados y
fortalecidos después del 11-S, desde el punto de vista del marco conceptual
del trabajo y los contextos politico, social, militar y cultural en el periodo
2000-2010.

Obijetivos especificos:

- Esbozar las caracteristicas mas importantes de los conceptos antes
mencionados asi como en el barrido histérico establecer antecedentes y
hechos que marcaron la implementacion de la lucha contra el terrorismo.

- Extraer conclusiones mas amplias sobre la reconfiguracion del nuevo orden
mundial y la accion que el estado Norteamericano, Colombiano y los de
América Latina han desarrollado para influir en la prolongacién de la paz y
la seguridad nacional.
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4. ENFOQUE METODOLOGICO

El mencionado trabajo de grado, se desarroll6 bajo la metodologia cualitativa,
descriptiva e interpretativa, ya que se busco explicar y desarrollar conceptos y
comprensiones recogiendo datos para evaluar modelos, hipotesis o teorias
preconcebidas.

Desde el punto de vista, cualitativo cabe destacar que es el mejor modo de
afrontar la complejidad social, asi pues el papel del investigador consistié
fundamentalmente en la observacion detenida y a conciencia de ésta, buscando
elementos que den bases para construir respuestas a las preguntas previamente
formuladas, y a la hipétesis misma, sin dejar de lado las novedades que van
surgiendo en cuanto al concepto y los temas a mencionar.

Se puede decir entonces que la pretension de este trabajo es describir, decodificar
y traducir una realidad social, que nos compete a todos y al pais donde vivimos.

Es un método descriptivo, en la medida en que pretender describir la forma de
accion de los grupos terroristas, movilizaciones sociales y las consecuencias que
estas tuvieron para los paises latinoamericanos, Colombia y Estados Unidos luego
del 11 se Septiembre de 2001.

En cuanto al aspecto interpretativo, busca explicar las razones de los diferentes
cambios y continuidades que se pueden identificar, siguiendo una técnica de
investigacion de analisis del contenido inicial, todo esto bajo el marco de una
investigacion cualitativa y de estudio analitico del tema, lo que puede servir como
base para la extraccion de conclusiones amplias.
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5. MARCO TEORICO

El marco tedrico de la investigacion esta orientado a profundizar los conceptos de
seguridad nacional y terrorismo, a través de las teorias de las relaciones
internacionales, la realista y la Neorrealista, la teoria de la Doctrina de seguridad
de George W. Bush y la teoria del realismo global, que se desarrollara mas
adelante.

Por su parte, la Teoria de las Relaciones Internacionales Realista- Neorrealista,
determina y describe la importancia de los términos de poder, el comportamiento
de los Estados y todas aquellas contrariedades a las que se debe enfrentar
cuando se involucra en un sistema internacional, y sobre todo en un nuevo orden
internacional naciente, como el posterior al 11-S.

La teoria del realismo global, complementa la investigacion a realizar,
caracterizando el funcionamiento del nuevo orden mundial, bajo las
interpretaciones del concepto de poder, predominio y liderazgo, las nuevas
realidades sistémicas y las alianzas estratégicas que se coadyuvan en la
interaccion global.

5.1 Teoria Realista de las Relaciones Internacionales

“Teoria de politica exterior con foco en la distribucién relativa de capacidades
entre Estados o alianzas especificas”.(Morgenthau, 1986). Es una teoria practica
de politica internacional, que se enfoca en las capacidades de defensa del interés
nacional. Un elemento clave del realismo, que es definida en términos de poder y
gue se identifica con la seguridad del estado por medio de la conducta natural de
los Estados dentro del sistema internacional®.

Su principal exponente, Hans Morgenthau, sostenia que la politica internacional,
como toda la politica en general, es una lucha por el poder, y que el poder politico,
es una relacién psicologica entre aquellos que lo ejercen y aquellos sobre los
cuales es ejercido. Le confiere a aquellos un control sobre ciertas acciones de
éstos a través de la influencia sobre sus mentes. Dicha influencia puede ser
ejercida a través de Ordenes, amenazas, persuasion, o una combinacion de
cualquiera de tales fenbmenos.

°El realismo establece que todo los paises en el mundo coexisten en un escenario a menudo
denominado sistema internacional, donde la principal caracteristica la localizamos en la eterna lucha
por el poder, para ser capaces de sobrevivir como entidades auténomas y satisfacer las necesidades de
su poblacion. (Dougherty, 1981)
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Todas las naciones, segun Morgenthau, sufren la tentacion de revestir sus propias
aspiraciones como si fueran objetivos morales universales.

Es decir, la teoria realista busca acercarse a la realidad internacional de la época
de la guerra fria, justificando la politica que los Estados Unidos pusieron en
marcha para mantener su poder hegemaénico.

Se requiere de un conflicto bélico de alta magnitud que desgaste al poder
hegemonico de tal manera que le resulte imposible impedir a otro estado asumir la
posicién de hegemonia. Histéricamente, se pueden identificar algunos ejemplos,
tales como el caso de Inglaterra, que tras el desplome de su imperio le dio el paso
liore a los Estados Unidos para asumir la posicion de poder
hegemonico. (Morgenthau, 1986)

En otras palabras, para la teoria realista, el estado es el actor principal, y la
interaccion entre naciones ocurre por medio del estado, no por medio de
instituciones internacionales u otro tipo de organizaciones.

Segun este modelo, cada estado es responsable por su propio bienestar y su
supervivencia; de esta manera, el poder se convierte en el elemento central de
interés para cada estado. Por poder se entiende en este caso capacidad militar,
preponderancia econdmica, capacidad de movilizacion politica, y percepcion
internacional entre otras.(Morgenthau, 1986)

Por esta razén, es la responsabilidad de cada estado obtener tanto poder le sea
posible, incluso si es necesario hacerlo a cuesta de otros.

La teoria realista ayuda a solucionar las fragilidades y los peligros sociales en el
contexto de una ideologia conservadora y de una teoria elitista de la democracia.
La teoria realista de Morgenthau ' reconcilia el conservatismo y las formas
estructurales y elitistas de la democracia en la posibilidad de cambio a través de
reformas, mas que a través de cambios radicales. (Morgenthau, 1986)

’Morghentau fue un abogado y politélogo aleman, teérico de las relaciones internacionales, enlistado
en la corriente del llamado realismo. sostenia que la politica internacional, como toda la politica en
general, es una lucha por el poder, y que el poder politico es una relacién psicolégica entre aquellos que
lo ejercen y aquellos sobre los cuales es ejercido. Le confiere a aquellos un control sobre ciertas
acciones de éstos a través de la influencia sobre sus mentes. Dicha influencia puede ser ejercida a través
de ordenes, amenazas, persuasién, o una combinacién de cuales quiera de tales fendémenos.
(Morgenthau, 1986)

18


http://es.wikipedia.org/wiki/Realismo_en_pol%C3%ADtica_internacional

Es decir que, explora la racionalidad, el deseo por el poder®, y algunos conceptos
conectados como el balance del poder, intereses y propésito, el deseo humano
por el poder y la racionalidad, todos estos temas conectados, aunque algunas
veces por contradicciones, por una ideologia.

6. MARCO CONCEPTUAL

El proposito de este documento, es por un lado, ofrecer un marco detallado que
permita comprender las teorias de las que se ha valido Estados Unidos para
definir su propia politica se seguridad nacional, y por otro, contribuir al manejo de
un lenguaje comun sobre la base de los acontecimiento del 11 de Septiembre de
2001.

Asi como también es importante resaltar la importancia de orientar al lector acerca
de los conceptos que se mencionan a lo largo de la investigacion, es importante
rescatar que el mundo global en el que hoy estamos inmersos, es necesario dar
respuesta a temas tales como el nuevo orden mundial, el direccionamiento de la
seguridad nacional, la intervencién de los estados en el sistema internacional, la
explosion demografica, la lucha contra el terrorismo, la obtencion del poder y su
utilizacién, las estadisticas de los paises desarrollados y subdesarrollados y sus
consecuentes problemas sociales, como la violencia, el conflicto armado, entre
otros.

Para cumplir estos objetivos, este marco conceptual se divide en 7 secciones:
terrorismo, tipos de terrorismo, las nuevas tecnologias, doctrina de seguridad
nacional, estrategia de seguridad nacional, politica de seguridad y defensa,
politica de seguridad democratica.

6.1 Terrorismo.

El terrorismo aparece en el Viejo Testamento de la Biblia, mencionando frecuentes
incidentes de asesinato politico, incluso asesinatos sisteméaticos en la historia
griega y romana. (Estebez, 2011). Las primeras menciones de atentados
terroristas las pudiéramos tener en el Antiguo Testamento, en la historia de Moisés
y sus intentos por huir de Egipto.

Tanto si lo que nos narra fue cierto como si no, las plagas que azotaron al pais de
los faraones pudieron tratarse de un ejercicio continuo de intento desestabilizador

8 El poder se refiere a una relacidn psicologica entre quien detenta el poder y el objeto subyugado, es
decir, es una relacién en la que un hombre controla las acciones a través de la influencia que tiene sobre
la voluntad de otro hombre. (Morgenthau, 1986)
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de la sociedad egipcia para presionarle con el objetivo de que cediera a las
pretensiones de los israelitas.(Estebez, 2011)

Hay quién piensa que la secta de orientacion islamica shii, excesivamente
radicalizada conocida como “asesinos” y que data del siglo Xl, es una variacion de
los thag hindues®.

Lo cierto es que los Hashshashin®™ fueron una secta disidente de los Ismaelitas
nacida en el actual Iran. “Son los verdaderos antecesores del terrorismo suicida ya
gue se especializaron en asesinar a lideres enemigos, a corta distancia y en
publico lo que motivaba que los que llevaran a cabo el magnicidio fuesen a su vez
muertos por la multitud lo que a ellos les importaba bien poco, estaban
concienciados de que lo que hacian era por un bien superior ordenado por Allah,
abrazando la muerte con fervor.(Estebez, 2011)

La palabra “asesino” viene precisamente de esta secta de los Hashshahin aunque
hay quién la traduce como “seguidores de Hasan” y otros en cambio como “los
gue toman hachis”, en referencia al método que utilizaban para captar suicidas.
Hay quién compara a Bin Laden con Sabah, el supuesto fundador de la secta de
los Hashshahin: el refugio en las montafias inexpugnables de Tora Bora en
Pakistan, como si de la fortaleza Alamut se tratara, su ruptura con el islamismo
wahabi, como haria Sabbah con respecto al ismailismo, su hermandad del terror
conocida como red al-Qaeda, la actual Secta de los Asesinos, continuando con
este simil y pretendiendo elaborar un cuerpo doctrinal propio algo que no han
conseguido los partidarios de Bin Laden a diferencia de Sabbah en el siglo
XIl.(Estebez, 2011).

Lo preocupante, si al-Qaeda ha utilizado como referente a la secta de los
Hashshahin, es que esta formacioén siguié existiendo 150 afios después de la
muerte de su creador y primer lider.

Desde mediados del siglo XIX, el terror ejerce su estrategia destructiva al amparo
de reivindicaciones sociales, religiosas o nacionalistas. Con la Yihad global de Al

Qaeda, el terrorismo ha pasado a ser la nueva forma de guerra en el siglo XXI.

Si tienes que dinamitar la mitad de un continente y derramar un océano de sangre

9 También se hacen llamar como la primera mafia secreta o los estranguladores, practicaban robos y
asesinatos a gran escala. (Estebez, 2011)

®Termino utilizado por los musulmanes, para referirse a los asesinados entrenados y con mayor
autoridad del pais. (Estebez, 2011)
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con el fin de destruir a un millén de barbaros, no tengas escrupulos de conciencia?
La frase es del radical aleman Karl Heinzen (1809-1880), autor del ensayo titulado
Asesinato ("Der Mord"), en el que marcoé las pautas del terrorismo moderno. Su
doctrina giraba en torno a una idea inquietante: "El asesinato no esta prohibido en
politica".(fernandez, 2004)

Es bien sabido que los sucesos ocurridos después del 11 de septiembre de 2001
tuvieron un impacto importante en el sistema internacional y en la agenda mundial
de todas las “democracias”. A raiz de esto, se puede decir que;

“El terrorismo es usado como una excusa por las politicas neorrealistas,
predominantes en el sistema occidental, como instrumento para mantener y
perpetuar en el tiempo conflictos alrededor del mundo, los cuales tienen un sinfin
de objetivos, entre ellos politicos, pero en la mayoria de los casos econémicos”.
(Alvarado, 2009)

A partir del 2001, la definicion que se tenia de terrorismo, se reconfiguro con el
surgimiento de nuevos conceptos que redefinieron la caracterizaciéon de las
relaciones internacionales, y mas aun, cuando Estados Unidos tomo medidas
como gran potencia, al ver socavada su soberania, su hegemonia politica y
economica con dicho acto, y asi mismo, vio vulnerada su seguridad nacional.

El ataque terrorista contra Estados Unidos estaba cargado de simbolismo en su
objetivo, “El atentado del 11 de septiembre tendria un triple objetivo: humillar a
Estados Unidos después de la victoria conseguida sobre los soviéticos en
Afganistan, construir un muro de odio entre occidentales y musulmanes, y derrocar
los regimenes musulmanes financiados por Occidente, eventualmente para
recoger el poder como fruto maduro”. (Morales, 2011).

A partir de entonces se entendiéo que nadie, en ningun lugar, esta seguro, Al
Qaeda asi lo sentencio: “En el terrorismo nacional los objetivos pueden ser
negociables, mientras que en el terrorismo internacional, no, dado que sélo sera
satisfecho con un impacto global dirigido, no a un solo receptor, sino al mayor
namero posible, por lo que no caben los acuerdos”.(Cienfuegos, 2002)

La conducta que hoy identificamos como terrorismo no es nueva en la historia de
las civilizaciones, por esto Jean-Marie Balencie lo define como:

“Una secuencia de actos de violencia, debidamente planificada y altamente
mediatizada, que toma deliberadamente como blanco a objetivos no militares a fin
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de crear un clima de miedo e inseguridad, impresionar a la poblacién e influir en
los politicos con la intencion de modificar los procesos de decision (ceder,
negociar, pagar, reprimir) y satisfacer unos objetivos (politicos, econdmicos o
criminales) previamente definidos”. (Morales, 2012)

Segun los documentos oficiales de Estados Unidos, para los afios siguientes al
2001, el terrorismo lo define como, “El uso calculado de la violencia o de la
amenaza de la violencia para obtener objetivos que son de naturaleza politica,
religiosa o ideologica. Esto se realiza a traves de la intimidacion, la coercién, o
infundiendo miedo.”(Chomsky, 2004)

Entonces, los atentados del 11 de septiembre 2001, no fueron los primeros actos
terroristas conocidos por el mundo, pero si los primeros en cambiarlo, y aunque
sostener esta premisa, resulta complejo, vale la pena resaltar, que los grupos
terroristas “buscan a través de sus practicas disuadir a los gobiernos y en
ocasiones a la poblacion de abstenerse de llevar a cabo planes y programas de
gobierno preestablecidos, como puede ser una intervencién militar o una alianza
estratégica con perspectivas politicas o econémicas”. (Cervera, 2001)

Asi mismo, podemos encontrar diversas interpretaciones; por ejemplo, podemos
escuchar voces que hablan, en primera instancia, de terrorismo local, tradicional, o
nacional, al que se le contrapone en segunda instancia el terrorismo transnacional,
global o internacional. “El primer caso hace referencia a aquel terrorismo de origen
y ejecucion interna de un Estado, seria el caso de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) en Colombia, Hamas'! en Palestina, el
Ejército Republicano Irlandés (IRA)*? en Irlanda, mientras que el segundo se ubica
a Al Qaeda o la Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP)* en
Palestina.” (Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2007).

Asi mismo, muchos analistas coinciden en que las listas mundiales de grupos
terroristas son extensas y tienen diferentes componentes y objetivos estratégicos.

La creacién de la lista mundial de grupos terroristas incluye a la mayoria de los
grupos insurgentes alzados en armas que participan en conflictos armados, ya
sean internos o internacionales, asi como en situaciones de disturbio, los cuales

n Es una organizacion politica y militar palestina que se declara
como yihadistas, nacionalista e isldmica. ha sido declarada organizacion terrorista por la Unién
Europea, los Estados Unidos,Israel, Japdn, Canaday Australia.(Que es Hamas y que quiere?, 2012)

12 Enraiza en la lucha delrlanda por su independencia del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda durante las primeras décadas del siglo XX. (Barbe, 1987)

13es una coalicién de movimientos politicos y paramilitares considerada por la Liga Arabe, desde
octubre de 1964, como la "Unica representante legitima del pueblo palestino. (Barbe, 1987)
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vieron cerrada la posibilidad de una salida negociada al conflicto, cuya
consecuencia mas directa es la afectacion de las poblaciones habitantes en los
paises y zonas en donde el conflicto tiene mayor impacto, generando asi
fendmenos actuales como desplazamiento, refugio, violencia intensificada, y otras
violaciones a los derechos humanos vya al derecho internacional
humanitario.(Arenal, 1990)

Es asi como salieron a la luz, las debilidades y los vacios juridicos, de inteligencia
y de seguridad que las principales potencias tenian sobre el tema. Los inevitables
cambios urgieron a la Organizacion de Naciones Unidas a intentar una definicién
transitoria, la cual reza lo siguiente: Terrorismo es, en la mayoria de los casos,
esencialmente, un acto politico: “Tiene como propoésito causar dafios dramaticos y
mortales sobre civiles y crear una atmodsfera de miedo, generalmente por un
motivo politico o ideoldgico; sea este secular o religioso”. (ONU, 2002)

Incluso aun persisten tales vacios, como la ausencia de un concepto universal de
terrorismo, que permita una tipificacion del delito, adoptada mundialmente como
base en los distintos sistemas penales judiciales y que al mismo tiempo sirva de
apoyo entre éstos y los organismos multilaterales, de tal forma que en materia de
sanciones no existan fisuras juridicas que puedan favorecer la ejecucion de actos
terroristas.

“El terrorismo es y busca un asalto sobre los principios de la ley, el orden, los
derechos humanos y la resolucion pacifica de disputas sobre las cuales se cre6
este organismo mundial”. El terror ha sido usado como tactico en casi todos los
rincones del planeta, sin distinguir riqueza, género o edad de sus victimas, que
son en su mayoria civiles.”(Cervera, 2001)

El anterior concepto intenta abarcar todo el escenario posible de la conducta
terrorista, pero al mismo tiempo lo delimita a la esfera politica, obviando asi otros
tipos de terrorismo dentro de la escala que lo clasifica. Dentro del marco juridico
internacional de la ONU, en funcién de la naturaleza y finalidad del delito, existe
acuerdo internacional en torno a lo que se podria constituir como un acto de
terrorismo:

14 También existe un marco juridico global contra el terrorismo que incluye: 13+3 Convenciones y
protocolos internacionales en contra del Terrorismo, resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (1267, 1373, 1540, 1566, 1624,1673), las nueve recomendaciones especiales del GAFI
(Grupo de accion financiera sobre el lavado de activos), sobre la financiaciéon del terrorismo y la
estrategia global de las naciones unidas contra el terrorismo.
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“Un acto indiscriminado que produce la muerte o lesiones corporales graves a una
persona; o dafios graves a la propiedad publica o privada, incluyendo un lugar de
uso publico, una instalacion publica o de gobierno, una red de transporte publico,
una instalacion de infraestructura, o al medio ambiente cuando resulten o puedan
resultar en pérdidas econémicas relevantes” (ONU, 2002).

Es decir, cuando el propdsito de la conducta, por su naturaleza o contexto, es
intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o0 a una organizacion
internacional que haga o se abstenga de hacer cualquier acto.

Actualmente un Comité Especial de la ONU, negocia la Convencion sobre
Terrorismo Internacional. Los puntos todavia en discusion de relacionan con la
ausencia de una definicion y el ambito de aplicacion del convenio, estos son:
Aplicabilidad de la definicion de terrorismo a las fuerzas armadas y a los
movimientos nacionales de liberacién, aplicabilidad de la Convenciéon a las
actividades de las fuerzas armadas irregulares, aplicabilidad de la convencién de
la convencion a las actividades de las fuerzas militares de un Estado en tiempo de
paz que pudieran constituir actos del terrorismo en algunas circunstancias. (ONU,
2002).

Lo mas cercano a un acuerdo internacional en torno a una definicion de actos de
terrorismo se encuentra en la Resolucién 1566 del 2004 *° del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas; la Resolucién 1373 del 2001, la Resolucién
1540 del 2004’ y la Resolucién 1624 del 2005,

15 “Los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencion de causar la muerte o
lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el propdsito de provocar un estado de terror en la
poblacién en general, en un grupo de personas o en determinada persona, intimidar a una poblacién u
obligar a un gobierno a una organizacién internacional a realizar un acto, o a abstenerse de realizarlo,
que constituyen delitos definidos en los convenios, las convenciones y los protocolos internacionales
relativos al terrorismo y comprendidos en su ambito, no admiten justificacién en circunstancia alguna
por consideraciones de indole politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa u otra
similar...”(Resolucion 1566/2004)

16 “Tipifica como delito la provision o recaudaciéon de fondos con miras a realizar o apoyar actos de
terrorismo, congela fondos y activos financieros o recursos econémicos de las personas o entidades que
cometan o intenten cometer actos de terrorismo.” (Resolucion 1373/2001)

17“Establece que todos los Estados deben abstenerse de suministrar cualquier tipo de apoyo a los
agentes no estatal que traten de desarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar, transferir o emplear
armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores, 3n particular con fines de terrorismo,
asi como las tentativas de realizar cualquiera de las actividades antes mencionadas, participar en ellas
en calidad de complices, prestarles asistencia o financiarlas” (Resolucion 1540/2004)

18 “Establece principalmente que, los estados deben prohibir por ley la incitacién a la comisién de un
acto o actos de terrorismo, como un medio para evitar el extremismo religioso e ideolégico asi como

también, denegar proteccion a toda persona, respecto de la cual se disponga de informacidn fidedigna y
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A nivel de politica exterior de Estados Unidos, la definicion que utiliza el
Departamento del Estado Norteamericano, esta contenida en el Titulo 22*° del
Cédigo de los Estados Unidos, Seccién 2656f (d): violencia premeditada y
politicamente motivada contra objetivos no combatientes cometida por grupos
Infra nacionales o actores clandestinos, habitualmente pensados para influir a un
publico”. (US DEPARTMENT OF DEFENSE, 2001)

Asimismo, la Oficina Federal de Investigacién (FBI) define terrorismo como:

El uso ilegitimo de la fuerza o la violencia contra personas o propiedades para
intimidar o coaccionar a un gobierno, a la poblacion civil o cualquier segmento de
ésta, para la consecucion de objetivos politicos o sociales, asi también el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos lo define como: el uso ilegitimo o
amenaza de uso de la fuerza y la violencia contra individuos o propiedades para
coaccionar o intimidar a los gobiernos y a las sociedades, a menudo para obtener
objetivos politicos, religiosos o ideoldgicos.(US DEPARTMENT OF DEFENSE,
2001)

Finalmente, el terrorismo actla indistintamente segun los objetivos que persiga, lo
gque hace que los grupos terroristas no tengan una forma homogénea de
conducirse a nivel global y, en cambio, si una agenda propia, de acuerdo con el
lugar de donde proceden, y asi mismo que va a predeterminar su actividad, pues
en tal lugar se encuentran las causas que le han dado origen al grupo. Sin
embargo, el terrorismo contemporaneo lleva inmersa la cuestion politica como
pretexto para ejecutar sus actos, encaminados mayormente a cambiar decisiones
gue estan en manos de la clase politica.

En este aspecto, las definiciones de terrorismo, que nos acercan a Ssu
caracterizacion mas completa, la brindan los organismo internacionales, o los
tratados que se han celebrado en torno a la causa, por ejemplo, la Convencion
Interamericana contra el terrorismo aprobada en la primera sesion plenaria
celebrada el 3 de junio de 2002, sefiala que:

“La amenaza que el terrorismo representa para los valores democraticos y para la
paz y la seguridad internacionales y es causa de profunda preocupacién para

pertinente por la que haya razones fundadas para considerar que es culpable de tal conducta.” (Unidas,
Resolucion 1624 /2005)

9Relaciones Exteriores “Foreign Relations and Intercourse” (Cédigo de los Estados Unidos, Seccién
2656f)
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todos los Estados Miembros”;, ademas de constituir “un grave fenomeno delictivo
gue preocupa profundamente a todos los Estados Miembros, atenta contra la
democracia, impide el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, amenaza la seguridad de los Estados, desestabilizando y
socavando las bases de la toda la sociedad, y afecta seriamente el desarrollo
economico y social de los Estados de la region”.(Smith, 2001)

Asi, la idea de implantar el terror en una sociedad es un objetivo directamente
proporcional al dafio causado y generalmente lleva implicita una connotacion
mediatica, pues el terrorismo necesita enviar un mensaje, que puede ser dirigido a
la sociedad, a la clase politica dirigente, a un grupo poblacional especifico o
incluso al mundo entero, como sucedid con los actos terroristas del 11 de
septiembre de 2001.

6.2 TIPOS DE TERRORISMO.

El fendmeno del terrorismo se diferencia de la delincuencia habitual, por dos
factores importantes, uno se basa en una supuesta base ideoldgica en la cual una
nacion o régimen oprime a una colectividad y esta utiliza el recurso de la violencia
para conseguir la independencia y un rapido enriquecimiento y poder. El segundo
factor consiste en que el terrorismo goza de una base de apoyo social que lo
sustenta y defiende incluso con la existencia en muchos casos de partidos
politicos titere de dichas organizaciones que por un lado participa en las
instituciones y por otro intentan destruirlas, mientras que la delincuencia carece de
ese apoyo social. (Morales, 2012)

Motivos por los cuales Tania Gabriela Rodriguez Morales, licenciada en Derecho
por la Universidad Simon Bolivar de Barranquilla (Colombia), Doctora por el
Instituto Universitario de la Paz y Conflictos de la Universidad de Granada
(Espafa), directora del Observatorio de Estudios para la Paz y los Conflictos
(OEPC) de Colombia. Autora de Le mega-conflit Palestino-Israelien: un imaginaire
frontalier (Universidad de la Sorbona y Universidad de Granada, en prensa) y del
articulo “Terrorismo y nuevas formas de terrorismo, Espacios Publicos (2012).”es
quien identifica algunos tipos de terrorismo y se basa también en autores
especializados del tema:
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e Terrorismo global o internacional:

Hasta después de los afios 90, el terrorismo comenzé a tomar una forma mas
global, hasta llegar a la redefiniciébn por parte del ataque terrorista global mas
devastador en los Estados Unidos, el 11 de Septiembre de 2001. A partir de
entonces, mas ataques terroristas surgieron y la principal amenaza iba en contra
de la seguridad.

Este tipo de terrorismo, ha sido aquel que se ha catalogado como internacional ya
gue no conoce fronteras, ya que sus metas son internacionales y los culpables
trabajan desde diferentes partes del mundo por una causa comuan, estan
intimamente interconectados, y toman ventaja de los ultimos avances tecnolégicos
en los medios de comunicacion.

Ellos atacan indiscriminadamente, utilizando tacticas muy violentas, causando la
perdida de muchos miles de vidas inocentes. Los principales blancos no son sus
victimas directas, por el contrario, ellos desean intimidar a la poblacion y a los
gobiernos al causar dafios a sectores vulnerables o al atacar simbolos nacionales
0 muy importantes para una nacién. (Cuevas, 2004). Como sucedio en el caso de
los ataques al World Trade Center y al Pentagono en 2001 en los Estados Unidos.

Es decir, los terroristas globales, atacan de una manera organizada vy
cuidadosamente planeada, es decir, que tienen vinculos y son apoyados Yy
patrocinados por muchas organizaciones criminales. En realidad, como lo dice
Kadher?, “los grupos internacionales de terroristas buscan causar el impacto mas
fuerte posible para capturar la atencibn de los medios de comunicacion y
diseminar asi el terror en la poblacién. EI mejor y mas conocido ejemplo de un
grupo terrorista global es sin duda al-Qaeda, dirigido por Osama bin Laden, quien
desea establecer un Califato Islamico en todo el mundo”.(Khader, 2010)

El terrorismo global es simbdlico, por ello buscan lugares emblematicos contra los
cuales atentar, de tal forma que si consigue penetrarlos, demostraran la
vulnerabilidad de la seguridad nacional del pais escogido como objeto del
atentado.

Se puede decir, entonces, que el terrorismo islamista internacional es actualmente
la mayor materializacién del terrorismo global. “Al Qaeda, especificamente, tiene
franquicias, células y simpatizantes que la convierten en la red terrorista mas

20 Profesional en Economia y Ciencias Sociales y Politicas, de origen Palestino y fundador del Centro de
Estudios e Investigaciones sobre el Centro del Mundo Arabe Contemporaneo (CEMARC). (Khader,
2010)
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amplia del mundo, pues se encuentra extendida por Europa, Asia Central, el
Magreb, la Peninsula ardbiga y Estados Unidos.” (Cuevas, 2004). EI 11 de
septiembre de 2001 Al Qaeda se hizo visible globalmente y se convirtié en la
mayor amenaza mundial conocida hasta hoy.

Por su parte, el nuevo terrorismo esta directamente vinculado con la
occidentalizacién de los extremistas y terroristas lo que significa, como dice Marc
Ferro?!, que “la radicalizacién islamica y el terrorismo se han desplazado hacia los
margenes del mundo musulman, tanto a nivel geografico como sociolbégico”.
(Morales, 2012).

La ideologia de este nuevo terrorismo es preciso identificarla con la necesidad de
llevar a cabo una re-islamizacion del mundo musulméan como forma de volver a la
auténtica doctrina del Islam, pues soélo asi se evitaria la occidentalizacion del
mundo musulman a través de los regimenes totalitarios aliados de Occidente.
Dicha re-islamizacién consistia en la toma del poder desde arriba, o utilizar el
golpe de Estado por los islamistas radicales para derrocar a los regimenes
considerados autoritarios y traidores de su propio origen.

En realidad, lo que caracteriza a muchos hombres de la reciente generacion de Al
Qaeda, no es solo el hecho de que son instruidos sobre todo aquellos de clase
media, sino también, que han roto con el mundo musulman. Pero esa ruptura es
vivida como una traicion, ya que abandonar su pais de origen, en la infancia,
engendra en el candidato a terrorista, que vive en las sociedades musulmanas,
percibidas como humilladas (en Bosnia, Irak, Palestina, etc.) (Khader, 2010)

Recibieron entrenamiento en tacticas de guerra, manejo y conocimiento de armas,
y una vez conseguido el objetivo de la retirada soviética de Afganistan en 1989,
los musulmanes que participaron de la retirada en el bando occidental no
aceptaron una nueva incursion en territorio islamico. El detonante para la
reorganizacion de estos grupos pudo ser, segun los expertos en el tema, la
intervencion en Irak en 1991. (Morales, 2012)

Ha surgido entonces, lo que podriamos llamar una desviacion, ya que los
musulmanes han emigrado en masa a paises occidentales, mayormente a Europa,
donde se concentran grandes comunidades musulmanas que se niegan a la
asimilacion y mas bien refuerzan el Islam dentro de su propia comunidad, donde
los discursos de algunos imanes son claramente anti occidentales.

21 Historiador francés, su estudio se centra en la historia Europea a inicios del Siglo XX, especialmente
en la historia de la URSS. (Morales, 2012)
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e Terrorismo de Estado:

A nivel historico, las formas mas desarrolladas de terrorismo de Estado, para las
gue el término fue inventado, han sido los sistemas empleados en el siglo XX bajo
el fascismo y el comunismo. Asimismo, la practica de terror desde el poder se
extendié en el siglo XX bajo regimenes militares o militarizados en el seno de
democracias formales.(Morales, 2012)

El terrorismo de Estado, es el uso sistematico, por parte del gobierno de un
Estado, de amenazas y represalias, considerado a menudo ilegal dentro incluso
de su propia legislacién, con el fin de imponer obediencia y una colaboracion
activa a la poblacion. Por su naturaleza es dificil de identificar, y los conceptos
varian en funcion del caracter de las épocas historicas, zonas geograficas y
caracteristicas culturales.(Cuevas, 2004)

Para William Schulz?, investigador en sociologia, " El terrorismo de Estado es tan
viejo, como la sociedad de clases misma, y pese a que constituye uno de los
principales modos de operacién de muchos Estados nacionales contemporaneos,
no ha sido bien analizado. Muchos de los aspectos y legalidades de este siniestro
fendmeno estan por investigarse o requieren de un estudio mas profundo" (Schulz,
1990)

El autor, también aporta que, el terrorismo de Estado, constituye un medio
econdémico directo o no de apropiacion de riqueza por parte de una minoria
dominante. Asi, el terrorismo de Estado puede utilizarse: “Para la defensa de un
sistema establecido de produccién y apropiacidén, esto incluye proyectos de
reestructuracion o modernizacion de la economia, la instalacion de regimenes
fascistas, las dictaduras militares, la "desestabilizacién" de otros paises o el uso
de la "contrainsurgencia”.(Schulz, 1990)

Esto quiere decir, que una elite en el poder recurre a métodos terroristas cuando
su sistema de gobierno es ineficaz para neutralizar la amenaza. No obstante, es
importante subrayar que:

“La élite en el poder reacciona ante una amenaza conforme a la percepcion que
tenga de ella. Esto explica por qué el terrorismo de Estado es usado a veces de
manera "excesiva".(Schoultz, 1987). Es decir, por encima de las necesidades o
intereses objetivos de las clases dominantes que los emplean; y, asi mismo, por

22 Es investigador en Sociologia y Director Ejecutivo de Amnistia Internacional de Estados Unidos entre
1994-2006. Fue destinatario humanista en el 2000 y miembro del Comité de Servicio Unitario
Universalista. (Waltz, 1979)
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gué se aterroriza a grupos sociales, politicos o religiosos que objetivamente no
constituyen ninguna amenaza real para el sistema.

"Las razones por las cuales una élite en el poder decide dar preferencia a
determinadas formas de terror sobre otras conduce a otro aspecto importante del
tema, a saber: la psicologia politica del terrorismo de Estado." (Schulz, 1990).

Otro punto de vista y complementario al anterior se encuentra en Miguel
Bonasso?® que define el “terrorismo de Estado" para distinguirlo del "terrorismo" a
secas, indicando que:

"Se usa esta denominacion para demarcar un modelo estatal contemporaneo que
se ve obligado a transgredir los marcos ideoldgicos y politicos de la represion
"legal" (la consentida por el marco juridico tradicional) y debe apelar a "métodos
no convencionales”, a la vez extensivos e intensivos, para aniquilar a la oposicion
politica y la protesta social, sea ésta armada o desarmada.” (Bonasso, 1990)

Es asi, entonces, como el terrorismo de Estado, esta atrapado en la misma
contradiccion, es decir, debe difundir sus practicas mas crueles y aberrantes para
generalizar el terror y asegurar la dominacion. Pero, al mismo tiempo, debe negar
su autoria para no transgredir las normas juridicas internas e internacionales que
aseguran en teoria, el respeto a los derechos humanos.

Delimitando el concepto de terrorismo de Estado y aplicado a las experiencias de
gobiernos que utilizaron estos métodos de represion politica en América Latina y
gue tomaron como base la ideologia de la Doctrina de Seguridad Nacional, en una
investigacion sobre el tema, Alvaro Del Barrio Reyna® sefiala:

"El terrorismo de Estado, constituye el aspecto mas notorio de la Doctrina de la
Seguridad Nacional, traducido en un total desconocimiento del derecho a la vida y
de la libertad personal, en torturas y desaparecimientos cometidos con el alegado
motivo de la lucha contra la subversién. La honda ilegitimidad que suponen las
distintas caracteristicas de la ideologia de la Seguridad Nacional, conducen a sus
adeptos y ejecutores prevalidos del poder total, a una situacion de hipocresia y
clandestinidad.”(Reyna, 1991)

23Es un politico, periodista, ex militante de la organizacién guerrillera Montoneros y escritor argentino
que naci6 en Buenos Airesel 17 de mayo de 1940. Fue diputado nacional en dos oportunidades, entre
los afios 2003 y 2011. (Bonasso, 1990)

24Djrector Corporativo de Cumplimiento y Seguridad Operacional de Banco Estado y Head Compliance
Officer de la Sucursal de Nueva York. Responsable de tres subgerencias en las areas de Prevencion de
Lavado de Activos, Cumplimiento Normativo y ética. (Reyna, 1991)
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Por consiguiente, con la ineficacia de los tradicionales métodos de represién, con
esta nueva vision de neutralizar y reprimir los conflictos sociales, con un nuevo
papel para el Estado y las Fuerzas Armadas, con la incorporacion de la ideologia
de la Seguridad Nacional, con la preparacion militar para oficiales
latinoamericanos en escuelas internacionales de contrainsurgencia, va surgiendo
algo nuevo.

De este modo, se han configurado todos los elementos y condiciones para
comprender la razon y la Idgica, por la cual algunos gobiernos, civiles o militares,
han aplicado determinadas formas de terrorismo de Estado, constituyendo la
desaparicion forzada de personas, la expresion mas perfecta y acabada.

7. ANTECEDENTES HISTORICOS:

7.1 Doctrina de Sequridad de George W. Bush®®

La politica exterior de los Estados Unidos en materia de seguridad nacional se ha
instrumentado a través de “doctrinas” o “estrategias” de seguridad.

“Una doctrina de seguridad nacional, es un conjunto de enunciados que expresa
las visiones generales que los lideres politicos tienen acerca de cuéles son las
oportunidades y amenazas que enfrenta el pais y propone un conjunto es
agregado de estrategias para hacer frente a ese escenario.”(Calle y Merke, 2002)

A nivel histérico, durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
desplegd su quinta doctrina de seguridad. “En esta doctrina, Estados Unidos actué
como un “poder de dltima instancia”, que restauro6 el equilibrio en Europa y Asia en
dos ocasiones. Tanto la decision de Wilson como la de Roosevelt, de intervenir en
las guerras europeas se baso6 en la percepcion de que Estados Unidos no podia
tolerar un desequilibrio de poder en Europa, y menos si ese desequilibrio era
generado por gobiernos autoritarios. (Calle, 2004)

Para Fabian Carlos Calle, autor del articulo:“Los lineamientos estratégicos de los
Estados Unidos post 11-9: algunas de sus implicancias internacionales y
hemisféricas”.

25La doctrina del presidente George W. Bush sobre ataques preventivos se refiere a la amenaza
potencial causada por “estados delincuentes” con armas de destruccién masiva. Sin embargo, el
problema de determinar la amenaza inminente y extrema sigue siendo tema de disputa. Muchos
Estados no apoyan la idea de la guerra preventiva ya que consideran que podria aplicarse
arbitrariamente a cualquier amenaza real o imaginaria situada afios en el futuro.(Gonzales, 2002)
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El principal compromiso del gobierno de Estados Unidos es defender a la nacion
de sus enemigos y expandir por todo el globo la democracia, el libre mercado, la
lucha contra la corrupcion y los derechos humanos; percepciéon que da por
entendido que el fin de la Segunda Guerra Mundial no eliminé el problema del
equilibrio de poder sino que introdujo nuevos actores para contrarrestar sus
objetivos. (Calle, 2004)

Fue el Presidente Truman quien articul6 la sexta doctrina. La estrategia de
contencion intenté frenar el avance soviético, en particular el control sobre
Eurasia, y su proyeccion del comunismo como tipo de régimen. (Salazar, 2002).

Para esto se bas6 en un conjunto de politicas (creacion de la OTAN, apoyo a la
integracion europea, etc.), estrategias (disuasion) y recursos (Plan Marshall?®).

No es solo una afirmacién constatada por la historia, muchos son los ejemplos.
Para los detractores de W. Bush, la invasion de Irak en 2003 es la peor mancha de
su legado tanto por el alto costo de vidas humanas, como por el desembolso
econdémico que representd y sus repercusiones geopoliticas.

El aislacionismo de Bush deterioro gravemente la reputacion de Estados Unidos
en el mundo. La invasién de Afganistan fue hecha con el consenso de la mayoria
de los paises pero al irse a Irak y teniendo basicamente al resto del mundo en
contra se embarcé en un camino que no solo resulté en un desastre en el mismo
Irak con cientos de miles de muertes sino que ademas empeoré las relaciones
transatlanticas.(Varsavsky, 2007)

Daniel Erickson, del Centro de Estudios Dialogo Interamericano, de Washington,
considera que "la politica que tuvo el presidente Bush en el Medio Oriente es lo
peor porque ha repercutido negativamente en la imagen de E.U. en todo el
mundo”.(MUNDO, 2003).

Asi entonces, los intentos de mantener la soberania, el poder, la legitimidad y la
hegemonia Estadounidense siempre fueron validos y con propuesta fuertes por
cada unos de sus presidentes. Pero con los atentados terroristas del 11 de
Septiembre de 2001, fue George W. Bush, quien establecié que la causa de los

26 Proporcion6 una manera notablemente efectiva de reconciliar los intereses geopoliticos
norteamericanos con sus ideales. Fue el plan mas importante de Estados Unidos para la reconstruccion
de los paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial, que a la vez estaba destinado a contener
un posible avance del comunismo. La iniciativa recibi6 el nombre del Secretario de Estado de los
Estados Unidos, George Marshall, y fue disefiada principalmente por el Departamento de Estado, en
especial por William L. Clayton y George F. Kennan.(Salazar, 2002)
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Estados Unidos iba mas alla de la defensa del pais y del triunfo de la idea liberal
frente a posiciones utopicas basadas en clases sociales, razas o religiones.

“La posicion de los Estados Unidos, ha sido mantenida mediante dos estrategias,
la primera, es la de los ataques preventivos, la segunda estrategia, es la
disuasion hacia potenciales adversarios”. (Calle y Merke, 2002)

El 20 de septiembre de 2002, el gobierno de los Estados Unidos presenté su
Estrategia de Seguridad Nacional (ESN). Asi como el informe Nro. 68 del National
Security Council. Estableciendo la division de la ESN en nueve secciones
ordenadas de acuerdo a dos grandes temas. El primero es la seguridad, el
segundo la economia. El principal compromiso del gobierno, dice el informe, es
defender a la nacién de sus enemigos. El segundo, expandir por todo el globo la
democracia, el libre mercado, la lucha contra la corrupcién y los derechos
humanos.(Rice, 2002)

En la ESN el enemigo ha dejado de ser basicamente un conjunto de actores
estatales para pasar a ser una red. Ello motiva que las ideas rectoras de equilibrio
de poder, disuasion, contencion y retaliacion deban ser profundamente
replanteadas. Los actores estatales calificados como enemigos, distan de tener
una identidad significativa en cuanto a capacidades militares, econOmicas y
demograficas.(Guida, 2010)

Es decir, que su importancia como amenaza pasa a ser su control de armas de
destruccién masiva y su eventual interaccion con el terrorismo internacional. Ahora
bien, “la doctrina debe entenderse como una guia o planificacién asentada sobre
una vision del mundo, que permita hacer frente a desafios esperados e
inesperados, pues una aplicacion improvisada siempre serd menos provechosa a
la hora de perseguir los objetivos que una politica internacional exige”.(Rice, 2002)

George W. Bush presentd publicamente la mision, la vision, los objetivos y las
estrategias que deberian guiar las politicas internas, econOmicas, externas
(incluida la llamada “diplomacia publica” o propaganda politica exterior), militares y
de seguridad de su pais en lo que se alcanza a ver del siglo XXI.

El elemento presuntamente unificador de esa gran politica es la llamada “guerra
preventiva, prolongada o indefinida contra el terrorismo de alcance global’;
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entendiendo “el terrorismo” como ‘la violencia por motivos politicos contra seres
(humanos) inocentes”.?’ (Informe Nro. 68 del National Security Council, 2002)

Como afirma George W. Bush, “la causa de los Estados Unidos va mas alla de la
defensa del pais. Estados Unidos encarna, segun reza el informe, el triunfo de la
idea liberal, frente a posiciones utépicas basadas en clases sociales, razas o
religiones. El objetivo es hacer uso de esa posicion singular para garantizar
décadas de estabilidad, bienestar, paz y democracia”. (Informe Nro. 68 del
National Security Council, 2002)

La posicion de los Estados Unidos, dice el informe, seria mantenida mediante dos
estrategias. La primera es la de los ataques preventivos?®. Si desde Truman en
adelante la politica exterior se habia basado en una contencion agresiva, hoy se
basaria en una agresion preventiva. La segunda estrategia es la disuasion hacia
potenciales adversarios.

Como parte de la realizacion de su estrategia de seguridad imperial los circulos
dominantes en los Estados Unidos no solo pretendian imponer sus propias
nociones sobre el desarrollo, la democracia, el buen gobierno, la lucha contra la
pobreza y los derechos humanos, asi como lograr su hegemonia absoluta sobre
las demas naciones del mundo y la seguridad absoluta de su territorio, de sus
ciudadanos, infraestructuras e intereses economicos en todo el planeta, sino que
también querian obtener la impunidad absoluta de sus funcionarios civiles y
militares para violar a su antojo el Derecho Internacional Humanitario (Tratado de
Ginebra de 1949 y sus protocolos adiciones de 1975).

Las terribles implicaciones de esa exigencia oficial estadounidense para el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y para el Derecho Internacional
Humanitario, tuvo opiniones diversas, como la de Luis Salazar, escritor y
periodista de la Asociacion de historiadores de América Latina y el Caribe quien en
su momento establecio que:

27 Todas las referencias a la Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos estan referidas a la
traduccién al espafiol. El lector debe reparar que la definicién de terrorismo mencionada en ese
documento desdibuja las claras diferencias existentes entre el terrorismo (entendido como ataques
armados deliberados contra la poblacién y contra objetivos civiles) y las formas de lucha politica-
militar de los pueblos sometidos a diferentes formas de dominacién nacional y extranjera. (Informe
Nro. 68 del National Security Council, 2002)

28 La estrategia preventiva se centraria en la amenaza encarnada por el terrorismo internacional (y sus
vinculaciones con el crimen organizado) y los denominados estados villanos o eje del mal (entre los
cuales Bush destaca los casos de Iran y Corea del Norte) mientras que la relaciéon con grandes potencias
como China tenderan a conducirse con una mayor dosis de elementos propios de la disuasién y la
contencion.
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“Ya se estaban poniendo de manifiesto los miles de crimenes contra la poblacién
civil, contra los prisioneros de guerra y contra diversos periodistas cometidos por
las fuerzas armadas estadounidenses durante la mal llamadas operaciones
“Libertad Infinita” y “buscar nombre” que (a espaldas de la ONU, incluso de su
antidemocratico Consejo de Seguridad) se desarrollarian aun mas en Afganistan y
en Irak”. (MUNDO, 2003)

Asimismo, en el tratamiento de los cerca de mil inmigrantes extranjeros que (bajo
los enunciados de la mal llamada Patriotic Act**de octubre del 2001) fueron
encarcelados en los Estados Unidos inmediatamente después del 11-S. “La mayor
parte de ellos permanecen encarcelados a pesar de que la fiscalia no ha podido
demostrar su vinculacion con los responsables intelectuales y materiales de los
atentados terroristas contra el World Trade Center, contra el Pentagono y contra el
avibn de United Airlines que se estrelld6 en el oeste de Pensilvania.(US
DEPARTMENT OF DEFENSE, 2001)

Finalmente, se puede decir, que la doctrina de W. Bush tiene como meta explicita
el mantener el desequilibrio de poder intrinseco a la estructura internacional
unipolar del mundo actual. De hecho, la ESN incorpora la nocién de “balance de
poder que favorezca la libertad”.

Ese balance de poder, es una estrategia que esta orientada al orden y la
estabilidad. Pero no supone la transformacion de los Estados, sino que apunta al
mantenimiento de cierto equilibrio de capacidades entre las unidades del sistema.
(US DEPARTMENT OF DEFENSE, 2001).

A partir del 9/11, los enemigos han dejado de ser basicamente Estados para pasar
a ser una red o una compleja organizacion o coordinadora de organizaciones
como parece ser Al Qaeda. Ello motiva que las ideas rectoras de equilibrio de
poder, disuasion, contencion y retaliacién deban ser profundamente replanteadas.
‘Los Estados calificados como enemigos, distan de tener una identidad
significativa en cuanto a capacidades militares, econdmicas y demogréficas. Su
importancia como amenaza pasa a ser su control de armas de destruccion masiva
y su eventual interaccion con el terrorismo internacional. (Guida, 2010)

29E] objetivo de esta ley es ampliar la capacidad de control del Estado en aras de combatir el terrorismo,
mejorando la capacidad de las distintas agencias de seguridad estadounidenses al coordinarlas y
dotarlas de mayores poderes de vigilancia contra los delitos de terrorismo. Asi mismo la ley también
promulg6 nuevos delitos y endureci6 las penas por delitos de terrorismo. (USA PATRIOT, 2006)
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7.2 Doctrina de Sequridad Nacional de Estados Unidos

La seguridad nacional se consolidé como categoria politica durante la Guerra
Fria®, especialmente en las zonas de influencia de Estados Unidos. Después de
la Segunda Guerra Mundial, este pais rescatdé el uso politico que la palabra
seguridad ha tenido desde la antigledad, para elaborar el concepto de "Estado de
seguridad nacional”. Este concepto se utilizé para designar la defensa militar® y la
seguridad interna, frente a las amenazas de revolucién, la inestabilidad del
capitalismo y la capacidad destructora de los armamentos nucleares. (Raskin,
1979)

El modelo geopolitico estadounidense de la Guerra Fria se desarrollé sobre la
base de la geopolitica clasica de origen aleman e inglés y se conjug6 con la
llamada teoria realista de las relaciones internacionales. Ese modelo parte de
considerar un mundo anarquico, en el cual cada Estado-nacién es responsable de
Su propia supervivencia, al confiar sélo en si mismo para protegerse de los demas.
Plantea ademas la necesidad de mantener el statu quo como la situacion mas
segura, tanto en el plano nacional como en el internacional. (Insulza, 1990)

Estados Unidos, ensefié esta doctrina® y todas sus tacticas de la guerra de baja
intensidad a decenas de miles de militares que lo aplicaron en guerras de
represion en decenas de estados del mundo. “Aunque el gobierno estadounidense
oficialmente reconocié el uso de los manuales en los cuales se explicaba con todo
detalle esa doctrina terrorista, y que se ha cerrado oficialmente la Escuela militar
en la cual se ensefiaba esta doctrina, se siguen aplicando las mismas técnicas
(bajo nuevos nombres, disfrazado de lucha contra el terrorismo) en varios estados
del mundo”. (Schoultz, 1987)

“Como ideologia reconoci6 sus origenes en una vision bipolar del mundo, desde la
cual, supuestamente, Occidente liderado por los Estados Unidos, representaba el

*°Se denomina Guerra Fria al enfrentamiento que tuvo lugar durante el siglo XX, desde 1945 (fin de la
22 Guerra Mundial) hasta el fin de la URSS y la caida del comunismo (entre 1989, con la caida del Muro
de Berlin, y 1991 cuando se produjo un golpe de Estado en la URSS), entre los bloques occidental-
capitalista, liderado por EEUU, y oriental-comunista, liderado por la URSS.(Schoultz, 1987)

*'Las doctrinas militares constituyen, en esencia, conjuntos de proposiciones no necesariamente
escritas, que constituyen un corpus mas o menos coherente, orientadoras del accionar institucional de
las fuerzas armadas en lo que es la manifiesta funcion principal de las mismas: hacer la guerra. Las
doctrinas militares caracterizan, pues, las modalidades esenciales de la guerra; identifican enemigos
especificos; analizan el contexto internacional a fin de detectar aliados y adversarios de acuerdo con las
hipétesis de conflicto que se manejan; evaliian calidad y cantidad de los recursos materiales y humanos
disponibles en caso de un estallido de hostilidades. (Schoultz, 1987)

*’Estados Unidos, con dicha Doctrina, pretendié asegurar el apoyo de las naciones del hemisferio ante
la politica de agresiéon llevada a cabo por el comunismo internacional a través de sus satélites. Asi,
Estados Unidos, lograria consolidar su hegemonia hemisférica y establecer un s6lido bloque en su
entorno que impediria la autonomia heterodoxa de los paises de América Latina. (Buitrago, 2003)

36



bien, la civilizacién, la democracia y el progreso, mientras, la entonces Unién
Soviética, estaba al frente del mal, el atraso y la dictadura”.(Rivera E. V., 2004)

A nivel histérico, el origen de la Doctrina de Seguridad Nacional®® esta en la

geopolitica que hace irrupcién en la fase imperialista del capitalismo en expansion
gue se basa igualmente en las categorias positivistas del “espacio vital’ y en una
explicacion organizada de la sociedad. Lo primero consiste en el expansionismo
gue hace una raza o una nacion alegando necesitar tal espacio para su vida y le
atribuye a la sociedad una similitud con un organismo, donde cada uno de los
integrantes de la sociedad cumple, o deben cumplir una funcién determinada,
como parte de un todo.

La Doctrina de la Seguridad Nacional, fue el sostén ideolégico de las dictaduras
militares en América Latina y fue ideada por el gobierno de Estados Unidos como
forma de ejercer un contrapeso politico en la region.(Rivera E. V., 2004)

La seguridad nacional®, tuvo una variante en América del Sur, que mantuvo la

idea de que a partir de la seguridad del Estado®® se garantizaba la de la sociedad.
Pero una de sus principales innovaciones fue considerar que para lograr este
objetivo era menester el control militar del Estado. EI otro cambio importante fue la
sustitucion del enemigo externo por el enemigo interno. (Schoultz, 1987)

Si bien la Doctrina de Seguridad Nacional ubic6 como principal enemigo al
comunismo internacional, con epicentro en la Unidn Soviética y representacion
regional en Cuba, entendia que era a Estados Unidos a quien correspondia
combatir a esos paises.

Los Estados latinoamericanos debian enfrentar al enemigo interno, materializado
en supuestos agentes locales del comunismo. Ademas de las guerrillas, el

*La Doctrina de la Seguridad Nacional se asent6 en dos postulados basicos: la bipolaridad y la guerra
generalizada. Tal bipolaridad se entendié como la division del mundo en dos grandes fuerzas opuestas:
la del bien y la del mal. Su credo consistié en afirmar la existencia de una guerra permanente entre el
occidente cristiano y el oriente comunista, cuya expresion en las naciones latinoamericanas, ante la
imposibilidad de un enfrentamiento armado mundial, se dio a través de las revoluciones sociales de la
época o potenciales dentro de cada pais. (Rivera E. d., 2002)

**Brasil fue el primer pais en elaborar un concepto sobre seguridad nacional en América Latina con una
ley de 1935, y luego, en los afios cincuenta, se redefini6 el concepto como "aquella que busca asegurar
el logro de los objetivos vitales permanentes de la nacién contra toda oposicidn, sea externa o interna,
evitando la guerra si es posible, o llevandola a cabo si es necesario con las maximas probabilidades de
éxito." (Schoultz, 1987)

35 Como caracteristica general del periodo los paises latinoamericanos se enmarcaban en el patréon de
relaciones este - oeste. Los gobiernos de los paises del Cono Sur presentaban caracteristicas nacional -
populistas y socialistas que pronto seran reemplazados por gobiernos de corte militar - autoritario,
patrocinados por los Estados Unidos, ante el temor de una expansion del comunismo internacional.
(Schoultz, 1987)
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enemigo interno podia ser cualquier persona, grupo o institucién nacional que
tuviera ideas opuestas a las de los gobiernos militares.(Rivera E. V., 2004)

Por su parte, a las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos, les otorgaba
un rol principal en la lucha contra el comunismo, y en los hechos esto significo el
apoyo de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los Estados Unidos a las
dictaduras militares que se expandieron por el continente durante las décadas de
1960 y 1970.

Con el tiempo, la Doctrina se convirtié en una especie de "razén social"*®, que con

frecuencia, se equipara con arbitrariedades o violaciones de los derechos
humanos cometidas por organismos militares, sin que medie explicacion alguna de
por qué tales acciones se ubican dentro de una definicion doctrinaria. La mayoria
de las referencias a la Doctrina parten de un supuesto conocimiento de su
significado y rara vez se proporciona una aclaraciéon adicional de lo que se
entiende por este término. (Buitrago, 2003)

En lo que tiene que ver con Colombia, se organizaron grupos armados entrenados
por ex militares israelitas y financiados por la CIA, el Departamento de Estado y
los narcotraficantes, “con la mision de exterminar no sélo a comunistas y
dirigentes populares, sino también a liberales y conservadores demdcratas,
incluso han sido victimas algunos religiosos progresistas.”(Rivera E. d., 2002).

Todo ello con la mirada complaciente del establecimiento de organismos
encargados de velar, legalmente, por la defensa de la vida de los civiles, en
particular.

Asi mismo, como tuvo un auge y una acogida por la comunidad internacional,
sobre todo de Suramérica, también llego a su declive, que se expresé en términos
militares en una capacidad bélica altamente movil y crecientemente tecnificada, lo
gue obligo a Estados Unidos a llevar a cabo un nuevo plan estratégico, pero en su
nuevo esquema de defensa, las instituciones armadas latinoamericanas tuvieron
poca participacion, por no contar con personal capacitado para operar el
armamento de Ultima generacion y porque los desarrollos tecnolégicos bélicos
dejaron a la region fuera de competencia.

En los afios ochenta, se hizo obsoleta la guerra como medio de resolucion de
conflictos entre las potencias, en contraposicion con su proliferacion tanto interna

**Usado por variados sectores sociales para identificar, generalmente con connotaciones ideolégicas y
fines politicos, a una amplia gama de acciones llevadas a cabo por los militares de la regién. Este rétulo
ha servido para hacer denuncias publicas y privadas de acciones claramente criminales y de excesos
dudosamente compatibles con las leyes o con las normas castrenses, pero también para descalificar
practicamente cualquier tarea militar. (Buitrago, 2003)
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como internacional en el mundo subdesarrollado. Ante el conflicto en
Centroamérica y la ruptura militar interamericana, los Estados Unidos crearon una
modalidad complementaria al Estado de seguridad nacional para las areas de
conflicto del continente, la denominada "guerra de baja intensidad" *” como nueva
forma de intervencién militar, creada cuando la Doctrina de Seguridad Nacional

iniciaba su decadencia en el Cono Sur. (Alguea, 1990)

Se puede decir, a modo de conclusion, que en este nuevo contexto, las
amenazas a la seguridad se perfilaron como problemas sociales de orden
trasnacional y no como conflictos entre los Estados. El narcotrafico, la corrupcion,
el terrorismo, la violacién de los derechos humanos y la destruccién del medio
ambiente son ejemplos de estas nuevas amenazas, y con ellas aparecié la
tendencia a la privatizacion de las guerras, principalmente en los paises
inestables.

Asi mismo, la prosperidad economica alej6 aun mas a los paises llamados
subdesarrollados de aquellos que basan su crecimiento mas en la desregulacion
financiera internacional que en su gran capacidad tecnoldgica y productiva.

Los tragicos sucesos del 11 de septiembre de 2001, generaron un punto de
inflexion, en un momento en que el ciclo econémico de prosperidad declinaba, es
decir, que se hacia mas notoria la incertidumbre que subyacia bajo la inestabilidad
de muchos paises, sobre todo, cuando se extendié a las naciones que aun
comulgaban con la vision de estabilidad y confiaban en una seguridad eterna
resguardada por un gran desarrollo tecnolégico que fortalecia a los organismos
militares, policiales y de seguridad.

37En 1987, el presidente Reagan estableci6 el Comité para el Conflicto de Baja Intensidad, dependiente
del Consejo de Seguridad Nacional. El término se deriva de la imagen que tiene el Pentdgono del
"espectro del conflicto": Una division tedrica del conflicto armado en niveles "bajo", "medio” y "alto",
que depende del grado de fuerza y violencia. La guerra de guerrillas y otros conflictos limitados

enfrentados con unidades irregulares se bautizaron como "conflictos de baja intensidad".
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7.3 Estrategia de Sequridad Nacional de Estados Unidos

En la posguerra fria, la agenda de seguridad nacional de Estados Unidos, ha
experimentado cambios sustanciales; con la desaparicién del bloque socialista se
perdio el ndcleo alrededor del cual se construyé y desarrollé el esquema anterior.
La discusion que se abrio para adecuarse a la nueva realidad de la posguerra fria,
desembocé en la redefinicion de los componentes fundamentales de la agenda de
seguridad: los intereses nacionales, las nuevas amenazas a dichos intereses, los
objetivos principales e hipoétesis de conflicto.

En la nueva etapa, la percepcion de la amenaza se amplia, se incluye al ambito
domestico y se eleva en forma considerable el perfil de los aspectos econémicos y
politicos. Las nuevas amenazas de caracter global (terrorismo, crimen
internacional, narcotrafico y dafios al medio ambiente), asi como los aspectos
econdmicos, tienen un alcance tanto internacional como interno.

Entre los elementos positivos de la agenda se puede sefalar la disminucion del
peso relativo del componente militar y, dentro de éste, los objetivos de control de
armas y no proliferacion. Sin embargo, resulta claro que ello no ha implicado
alcanzar la finalidad utopica del desarme, sino solamente acuerdos para disminuir
los arsenales de las armas de destruccion masiva de los paises que mantienen un
potencial heredado del periodo de la guerra fria. Por otro lado, se impulsa el
control de las intenciones armamentistas de terceros actores, potencias regionales
hostiles y grupos terroristas. (Bermudez L. T., 2001)

Para el 2005, el Presidente W. Bush, destacaba los puntos esenciales de la
estrategia de Estados Unidos para lograr la victoria en la guerra contra el
terrorismo. En su declaracion presidencial titulada Fighting a Global War on Terror,
Bush enfatizaba los cuatro puntos clave aplicados por su Administracion para
enfrentar el desafio del terrorismo global: (1) combatir al enemigo en el exterior;
(2) impedir a los terroristas que obtengan el apoyo de Estados santuario; (3)
impedir a los terroristas el acceso a las armas de destruccibn masiva; y (4)
extender la democracia. (Bush, 2005).

Igualmente, en un discurso pronunciado ante el National Endowment for
Democracy *® en Octubre de 2005, el Presidente Bush sefialaba los cinco
elementos que configuran la estrategia antiterrorista de Estados Unidos:

38Es una organizacion estadounidense fundada en 1983 que afirma ayudar a los grupos que estan a
favor de la democracia en el continente americano, especificamente en América Latina. Aunque esta
administrado por una organizacién privada, la mayoria de sus fondos provienen de una distribucion
gubernamental del Congreso estadounidense. Segun el New York Times "se cre6 para llevar a cabo
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(1) prevenir con el fin de evitar ataques terroristas antes de que sucedan; (2)
impedir el acceso a las armas de destruccibn masiva a regimenes no
democréticos y a sus aliados terroristas: (3) impedir el apoyo de estos regimes a
los grupos terroristas; (4) evitar que los terroristas accedan al control de un Estado
o de areas sin gobierno que sirvan de base para el terror; y (5) evitar el
reclutamiento de futuros militantes fomentando la extension de la democracia en la
region de Oriente Medio.(Bush, 2005)

Estas palabras fueron las mas recientes, y las utilizadas hasta el 2006, afio en el
gue se dio uno de los mayores discursos por George W. Bush, sobre la guerra
mundial contra el terrorismo, donde también dio a conocer suEstrategia Nacional
Actualizada para Combatir el Terrorismo®, la cual trazaba el objetivo de proteger y
defender los intereses de Estados Unidos, del terrorismo dentro y fuera del pais.
(W. Bush, 2006)

La redefinicion que se abordo por su equipo de trabajo fue: La estrategia de
seguridad nacional*®, (NSS, por sus siglas en ingles: National Security Strategy),
“es una estrategia que aborda muchas otras dimensiones que afectan a la
seguridad como las comerciales, las diplomaticas o las del desarrollo para influir
en el contexto internacional y proteger los intereses de seguridad de los Estados
Unidos. Ese caracter multidimensional es el que la convierte en una “gran”
estrategia que sirve de guia e integracion a las distintas estrategias y politicas que
se derivan de ella™!. (W. Bush, 2006)

Asi mismo en su primera linea, se escribia que "los EE.UU. estan en guerra”, y
termind siendo dominada por ese hecho. La guerra contra el terrorismo, Irak,
Afganistan fueron temas recurrentes en el informe, junto con fuertes referencias a
la democracia, la libertad y los derechos humanos. Sin embargo, el ambito

publicamente lo que ha hecho subrepticiamente la Central Intelligence Agency (CIA) durante decenios.
Gasta 30 millones de délares al afio para apoyar a partidos politicos, sindicatos, movimientos disidentes
y medios informativos en docenas de paises". (W. Bush, 2006)

39 Los nuevos objetivos de la Estrategia Nacional Actualizada para Combatir el Terrorismo eran:
(1)prevenir posibles ataques perpetrados por las redes terroristas; (2) evitar el acceso a las armas de
destrucciéon masiva tanto a los Estados hostiles como a sus aliados terroristas (3) impedir que Estados
hostiles apoyen a los grupos terroristas; y (4) impedir a los terroristas el control de Estados y areas sin
gobierno que sirvan como base y santuario para lanzar su estrategia de terror.(W. Bush, 2006)

“Esta estrategia se basa en tres pilares: 1. Defender la paz oponiéndose y evitando la violencia de los
terroristas y de los regimenes proscritos. 2. Mantener la paz impulsando una era de buenas relaciones
entre las grandes potencias del mundo. 3. Ampliar la paz con la propagacion de los beneficios de la
libertad y de la prosperidad en todo el mundo. (Rice, 2002)

41Cada una de las agencias desarrolla sus propias estrategias: National Strategy for Homeland Security,
National Strategy for Combating Terrorism y National Strategy to Combat Weapons of Mass
Destruction. (Rice, 2002)
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geografico de esas preocupaciones fue siempre en el extranjero: Asia Central,
Medio Oriente y América Latina.

La guerra preventiva > de Bush es una guerra de agresion. La politica
estadounidense de apoyar la guerra no se corresponde con el gobierno de la ley
sino con el gobierno de la fuerza.(W. Bush, 2006)

Sin duda, la propuesta resulta reiterativa. Y es que, desde el 2003, cuando se
formulara la denominada National Strategy for Combating Terrorism, la politica
antiterrorista de la administracion Bush, permanece practicamente inalterable
frente a un fendmeno terrorista cambiante, difuso, creciente y, aparentemente,
fuera de control.

En este sentido, la nueva National Security Strategy 2006, es continuista con
respecto a la NSS 2002, en la medida que sigue sefialando el terrorismo como
principal amenaza para los intereses de seguridad norteamericanos, pero se aleja
del sesgo unilateral de la anterior NSS, apostando de forma decidida por el
multilateralismo y la cooperacién entre aliados. (Byman, 2003)

Este énfasis en el multilateralismo queda reflejado en la intencién de la
administracion W. Bush, de continuar reforzando las alianzas para derrotar el
terrorismo global y trabajar de forma coordinada para prevenir ataques terroristas
contra los intereses norteamericanos y de sus aliados a la vez que colaborar con
otros paises para solucionar los conflictos regionales que pueden surgir por
multiples causas como la corrupcion, las rivalidades étnicas, motivos religiosos.
Entre otros.

Estamos participando en una lucha mundial contra los seguidores de una
ideologia asesina que desprecia la libertad, elimina toda disension, tiene
ambiciones fterritoriales y va en pos de objetivos totalitarios. ... Y contra tal
enemigo, soOlo hay una respuesta eficazz Nunca retrocederemos, nunca
cederemos y nunca aceptaremos nada menos que la victoria total. ... Venceremos
a los terroristas y su ideologia de odio al propagar la esperanza de la libertad en
todo el mundo. ... La seguridad de nuestra nacién depende del avance de la
libertad en otras naciones." (W. Bush, 2006)

De acuerdo con la doctrina de defensa preventiva formulada por la administracion
Bush tanto en la National Security Strategy de 2002 como en la ultima de 2006,

42E]l argumento de la Administracién Bush para justificar esta doctrina se basa en que ante las
consecuencias devastadoras de un posible ataque con armas de destruccién masiva, el Gobierno
estadounidense no puede permitirse la inaccidon. (W. Bush, 2006)
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dice Condolezza Rice, secretaria de Estado de los Estados
Unidos entre 2005 y2009, que ejerci6 como asesora de seguridad nacional
durante el primer periodo de gobierno del presidente George W. Bush:

‘Es necesario enfrentar la amenaza antes que sufrir sus devastadoras
consecuencias como estrategia para garantizar la seguridad nacional de Estados
Unidos. Por tanto, y de acuerdo con esta estrategia de prevencién, grupos
libaneses como Hezbollah®® se consideran una amenaza ain mas letal, en la
medida que supone un importante desafio para la estabilidad en la region, dado su
apoyo a los que son catalogados como grupos terroristas palestinos, su estrategia
de provocacion y guerra contra Israel y su vehemente retdrica
antiestadounidense.” (Rice, 2002)

Por otra parte, extender la lucha contra el terrorismo mas all4d de Al Qaeday su
red de grupos terroristas, se presenta aiun mas complicado como en el caso
especifico del grupo libanés Hezbollah, ya que estos, han fortalecido la conviccién
politica de sus integrantes, reforzando, incluso, la credibilidad del grupo ante otros
grupos.

“Ademas, seria mas probable que Hezbollah decidiera activar sus células en Asia,
Europa, América Latina y Estados Unidos con el fin de golpear contra intereses
norteamericanos en todo el mundo.”(Rice, 2002)

En las postrimerias de los atentados del 11-S y ante la impotencia de las doctrinas
e instrumentos tradicionales para hacer frente a los nuevos actores y amenazas,
parecia légico reforzar el lenguaje de la disuasion y sembrar la incertidumbre entre
los agresores potenciales. “En un tono dirigido fundamentalmente a los
ciudadanos estadounidenses y a los terroristas potenciales, se transmitio el
mensaje, de que se iba a utilizar la fuerza cuando fuera necesario, incluso sin
esperar a que las evidencias justificaran una accion anticipada, para evitar que se
repitieran los atentados de 2001.” (Bermudez L. T., 2001)

*Se trata de un grupo politicamente motivado, militarmente entrenado y abastecido que cuenta con el
apoyo mayoritario de la poblacién libanesa. Para contar con alguna posibilidad de éxito y golpear
directamente al grupo, se necesitarfa un tremendo esfuerzo de inteligencia y contrainsurgencia en el
propio Libano, algo bastante dificil, teniendo en cuenta el ejemplo de Israel que lleva mdas de 20 afios
optando por la via militar para poner fin al desafio de Hezbollah sin conseguir debilitar, ni mucho
menos derrotar, al grupo libanés. (Byman, 2003)
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Para el autor, Zbigniew Brzezinski**, “La estrategia politica de la Administracion
Bush hizo aguas en medio de la progresiva degradacion moral de Estados Unidos
en el mundo, provocando una alarmante pérdida de credibilidad politica que le
resta autoridad no ya para liderar la guerra contra el terror sino para desempeiiar
las mas elementales funciones como superpotencia del mundo libre y modelo de
democracia en un contexto internacional en precario equilibrio, dadas las
profundas desigualdades sociales, el deterioro del medio ambiente, la proliferacion
de conflictos regionales o el hambre. En realidad, el argumento de la democracia y
el respeto por los derechos humanos hace ya mucho tiempo que dejé de ser
creible y respetado como modelo.” (Brzezinki, 2005)

Lo cierto es que el rechazo, es cada vez mas generalizado a la politica exterior de
Estados Unidos, en el contexto internacional, y muy especialmente en la
sociedades musulmanas, ya que constituye un factor relevante para entender el
cambio progresivo de los lideres de Al Qaeda, hacia una retdrica politica e
ideoldgica cada vez mas explicita y concreta en un claro intento oportunista por
ampliar las bases del movimiento, ademas de conseguir mas apoyo material y
financiero.

Finalmente, las reflexiones contenidas en la Estrategia de Seguridad Nacional,
reflejan el pensamiento predominante hoy, respecto a los desafios que el sistema
internacional impone a la continuidad del ejercicio del poder de la Unica super
potencia que tiene intereses y responsabilidades a nivel global.

Para Boris Yopo™, “el reconocimiento de los “limites” del “unilateralismo” y del uso
de la fuerza militar en el mundo contemporaneo, la necesidad de generar “alianzas
y coaliciones” para abordar los principales desafios globales, el dialogo con las
‘potencias emergentes” para avanzar en la elaboracion de agendas conjuntas, y
una apreciacion mas ‘realista” respecto de las capacidades para imponer los
“valores y sistema de vida” norteamericanos en el mundo, constituyen los hitos
principales de la Estrategia de Seguridad Nacional”. (Yopo, 2010)

El sustancial mejoramiento de la imagen internacional de Estados Unidos y la
inmensa popularidad del Presidente Obama en el exterior, son sin duda resultado
de este cambio de discurso y de algunas politicas iniciales que emanan de esta
nueva aproximacion norteamericana en su relacionamiento con el mundo. Sin

*Politélogo estadounidense nacido en Polonia. Considerado uno de los mas prestigiosos analistas en
politica exterior americana del mundo. Fue Consejero de Seguridad Nacional del Presidente Jimmy
Carter (1977-1981).

45 Cientista Politico y Ex Embajador. Coordinador del Grupo Chile, Programa de Cooperacién en
Seguridad Regional, Fundacién Friedrich Ebert.(Yopo, 2010)
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embargo, la buena voluntad que ayuda a generar un clima positivo para el dialogo,
tendra que ser respaldada al pasar de los afos por otras mdultiples decisiones
relevantes. Y esto dependera no solo de la voluntad de la actual administracion
sino de sus capacidades reales para transformar en politicas concretas los
enunciados expuestos.

8. ANALISIS Y RESULTADOS

CAPITULO 1

8.1 CONTEXTUALIZACION HISTORICA Y POLITICA.

El contexto historico en el que se mueve Estados Unidos, ha sido bastante amplio,
y las categorizaciones que ha manejado en relacién a sus intereses han sido
complejas, de tal manera que dar una mirada al fendbmeno catalizador de los
antecedentes del 11 de Septiembre, radica, de manera general, en dar una mirada
extensa a todas aquellas etapas en las que se gesto la politica exterior y todas sus
iniciativas.

El sistema internacional de predominacion de Estados Unidos en todos los
ambitos ha sido, permanente y continuo, desde que se dio a conocer, el concepto
de economias emergentes*.

“Norteamérica ha visto un desafio en las relaciones internacionales, ha construido
escenarios bajo cualquier excusa, y aqui podriamos hablar de las revoluciones en
el mundo &rabe, que representaron un eslabon fuerte que freno, no solamente el
crecimiento econdémico y sustancial de Estados Unidos sino que también estaba
sacudiendo el orden mundial.” (Ayerbe, 2010)

Una gran eventualidad, iniciada sobre las disputadas elecciones del 2000*, se
convirtid6 en un catalizador de conflictos por la definicion de las bases sobre las
cuales se debia asentar la relacién Estado-Sociedad®® en Estados Unidos. Esto

*La creciente importancia de los mercados emergentes y los paises en desarrollo (economias
emergentes) es muy notoria tanto en términos demograficos y econémicos, como a nivel macro y micro
econdmico. Las economias emergentes cuentan con mas del 80% de la poblacién mundial. Por otra
parte, debido a la profunda transformaciéon econémica que estan experimentando, en muchas de estas
economias se estan produciendo una rapida urbanizacién y migraciones masivas desde las zonas
rurales a las ciudades.(Banco Central Europeo)

*El Partido Demécrata puso al vicepresidente Al Gore a la cabeza de su lista de candidatos en el 2000.
Para oponerse a él, los republicanos escogieron a George W. Bush, gobernador de Texas e hijo del ex
presidente George H. W. Bush.

*Las relaciones histéricas entre la sociedad y el Estado han evolucionado segiin el sistema politico, la
naturaleza del régimen juridico, los intereses de los grupos, el tiempo y las circunstancias colectivas
presentes y futuras. El Estado ha ejercido de manera variable, acertada o desiertamente su rol frente a
la sociedad. En los regimenes de gobierno democratico donde la voluntad popular es prioritaria, la
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también formo parte de la agenda conservadora®® sobre el nuevo federalismo®,
gue intento pasar prerrogativas a los estados en materias sociales basicas de la
realidad Norteamericana. Desde el aborto y la seguridad en el trabajo, hasta el
medio ambiente y los candidatos judiciales.

8.1.1 Nivel Historico:

Estados Unidos dominé los asuntos internacionales en los primeros afios después
de la Segunda Guerra Mundial.

Tras la victoria en la gran contienda y al ver que su patria se habia librado de la
devastacion de la guerra, los estadounidenses se sentian confiados de su misién,
tanto en el ambito nacional como en el exterior. Los lideres del pais deseaban
preservar la estructura democratica que habian defendido a tan enorme costo y
guerian compartir los beneficios de la prosperidad lo mas ampliamente posible.
(Fazio, 2001)

También dio el principal respaldo a los equipos de la ONU®! a cargo de las
inspecciones de armas, cuya mision era investigar los programas quimicos,
biologicos y nucleares de Irak, comprobar la eliminacion de las armas de
destruccibn masiva existentes y suprimir los programas en marcha para
fabricarlas.>

“El presidente muy pronto descubrié que tendria que lidiar con una economia que
ya empezaba a descender de la elevada cima que alcanzé a fines de los afios 90.

sociedad adquiere su imperio como arbitro de su propio destino y significado histérico. (Bermudez J. F,,
2010)

*Bush esperaba ser un presidente enfocado ante todo en la politica nacional. El queria una reforma de
la educacidn; en su campaiia habl6 de remozar el sistema de seguridad social; queria seguir el ejemplo
de Reagan y reducir los impuestos. (Ayerbe, 2010)

50 E] paradigma del federalismo debe reconocer que los estados juegan un nuevo papel en la politica,
ayudando a asegurar la estabilidad de una nueva clase de individuos y grupos. Este nuevo enfoque
reemplaza la preocupacién generalizada con la estructura formal por una centrada, en cémo
estructurar el sistema de tal manera que cada nivel de gobierno contribuya lo mejor posible a la
solucién de los problemas publicos. (Alvarado, 2009)

51 Estados de todo el mundo votaron para excluir a Estados Unidos de la Comision de Derechos
Humanos. Esta votaciéon reflejé la frustraciéon de muchos paises, especialmente de Europa occidental,
ante los continuos rechazos por parte de Estados Unidos de los compromisos de Naciones Unidas y
otros tratados internacionales, incluyendo los de derechos humanos. (Cervera, 2001)

52Durante la época de la guerra fria, los Estados Unidos y algunos Estados musulmanes de la regiéon
utilizaron a los grupos musulmanes radicales, llamados en ese entonces "freedom fighters",
(combatientes por la libertad), como instrumentos en su politica de contencién del comunismo y de
lucha contra todo régimen que a éste se le pareciera. (Morales, 2011)
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Esto le ayudo6 a obtener la aprobacion para un recorte tributario en mayo de 2001.”
(Fazio, 2001)

La presidencia de W. Bush cambi6é de modo irrevocable el 11 de septiembre de
2001, cuando Estados Unidos sufrio el atague mas devastador de su historia
dirigido desde el exterior contra su territorio continental.

Esa mafiana, terroristas del Oriente Medio secuestraron cuatro aviones de
pasajeros a la vez y usaron dos de ellos como vehiculos suicidas para destruir las
torres gemelas del World Trade Center. El tercer avion se estrell6 contra el edificio
del Pentdgono, las oficinas generales del Departamento de Defensa, en las
afueras de Washington, D.C. El cuarto, que probablemente se dirigia al Capitolio
federal, se estrell6 en la campifia de Pennsylvania durante el forcejeo de los
pasajeros y los secuestradores.(Fazio, 2001)

Ese fue el marco donde el gobierno logré la aprobacion de la Ley Patriética®® de
Estados Unidos el 26 de octubre de 2001. Proyectada para combatir el terrorismo
en el pais, que ampli6 en forma notable las facultades del gobierno federal para
realizar registros, capturas y detenciones.

Después de dudar un poco, la administracion Bush opt6 por apoyar la creacion de
un nuevo y gigantesco Departamento de Seguridad Nacional®, asi mismo en
tomar represalias contra los autores del 11-S, con el fin de demostrar su
fortalecida politica exterior:

Habiendo determinado que el ataque fue una operacion de Al-Qaeda, lanzé una
ofensiva militar contra Osama bin Laden y los talibanes fundamentalistas®® del
gobierno musulméan de Afganistan. Estados Unidos obtuvo la cooperacion pasiva
de la Federacion Rusa, entablé relaciones con las ex republicas soviéticas vecinas
de Afganistan y, sobre todo, reanudd una alianza por largo tiempo desatendida

53Sus opositores dijeron que eso implicaba una grave violacién de las garantias individuales protegidas
por la Constitucion. Sus partidarios respondieron que un pais en guerra necesita protegerse a si mismo.
(Restrepo, 2004)

54Autorizado en noviembre de 2002 y proyectado para coordinar la lucha contra los ataques terroristas
en el pais, el nuevo departamento consolidd en su seno a 22 agencias federales. (Prados, 2006)

55se refiere a un movimiento isldmico que propugnaba una estricta aplicacién de la ley coranica a la
vida social. También se refiere a un movimiento cristiano basado en una interpretacion literal de
la Biblia, surgido en Estados Unidos durante los inicios de laPrimera Guerra Mundial. Los
fundamentalistas consideran determinado libro como autoridad maxima, ante la cual ninguna otra

autoridad puede invocarse y la cual deberia imponerse sobre las leyes de las sociedades democraticas.
(Barbe, 1987)
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con Pakistan, pais que le dio apoyo politico y acceso a sus bases aéreas. (Prados,
2006)

El fundamento de esta concepcién se articula en una lectura doctrinaria y muy
ortodoxa del islam, tal como se presenta en la vertiente del wahabismo-yihadismo.

"El islam actla en el mundo musulman como vehiculo natural de la politica. Al
igual que los occidentales consideran las revoluciones francesas y estadounidense
como modelos de libertad frente a la tirania, o la Carta Magna como doctrina
basica de buen gobierno, en el mundo musulman el Coran sirve de fuente de
justicia, humanidad, buen gobierno y oposicion a la corrupciéon”.(Restrepo, 2004).

De lo anterior se puede deducir, que el auge de los movimientos islamistas ha
consistido en reconstruir formas de identidad que permitan cerrar la brecha que
existe entre m modernizacién y tradicion con base en una nueva version pura del
islamismo que esta mas alla de la historia, que se enfrente tanto a la cultura-
mundo de Occidente como a la comunidad tradicional.

Entre tanto, el gobierno de Bush identificd otras fuentes de terrorismo enemigo. En
su discurso sobre el Estado de la Unién®® en 2002, el presidente mencioné a un
"eje del mal" que, a su juicio, amenazaba a la nacion: Irak, IrAn y Corea del Norte.
De estos tres paises, él y sus asesores estimaron que Irak®’ era el problema mas
inmediato. (Prados, 2006)

En palabras de Steve Smith®®, “inicialmente Estados Unidos invirtié esfuerzos
considerables para construir el tipo de respuesta multilateral que previamente
habia rechazado la clara interconexion entre la seguridad de los ciudadanos
norteamericanos y los eventos en regiones como Medio Oriente, lo que parecio
indicar que Washington seria mas proclive a visualizar la necesidad de resolver
algunos de los problemas mas complejos en el mundo.” (Smith, 2001)

Se puede decir entonces, que los pasos de W. Bush, respaldado por el Congreso,
se encaminaron a la gestacion de una gran coalicion internacional que respaldara

56 Es un evento anual en los Estados Unidos. El discurso consiste en un reporte que da el Presidente de
los Estados Unidos al Congreso sobre el estado del pais. En el discurso de la Unidn, el presidente
recordo los hechos ocurridos en el 2001. En un punto del discurso, el presidente siempre dice "El
Estado de nuestra Unidn esta fuerte" ("The State of our Union is strong") o una frase similar. (Restrepo,
2004)

57Habia una creencia generalizada, no s6lo en Estados Unidos sino en todo el mundo, de que Irak tenia
grandes arsenales de armas quimicas y biolédgicas y tal vez estaba en vias de adquirir la capacidad
nuclear. (Restrepo, 2004)

58 Tedrico académico de las relaciones internacionales, analista de politica exterior y presidente de la
Asociacion de Estudios Internacionales. (Smith, 2001)
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tal voluntad y legitimara acciones bélicas en cualquier espacio geografico. Estas
se orientaron a lo que el denomino “Operacion libertad duradera”®, y su primer
objetivo fue el régimen taliban afgano para que cayera el principal sospechoso de
los hechos, es decir, Osama Bin Laden.

“La modificacion del discurso de politica exterior y “el grito de guerra”® del
presidente W. Bush tenia en aquel momento un doble objetivo: por un lado,
manifestar de manera convincente que todavia habia un Estado y que ese Estado
llegaria hasta las Ultimas consecuencias, esto es, la guerra, para proteger al
ciudadano de cualquier amenaza; por otro, ponderar confianza al ciudadano,
convencerlo de que su Unica proteccidn esta al amparo de ese Estado. Asi, con un
mensaje doble, el presidente procurdé y consiguid cerrar nuevamente el tejido
social fortaleciendo la legitimidad, y elevdé también el espiritu del pueblo
norteamericano devolviéndole la esperanza y la confianza en la lucha.” (Balz,
2002)

Es asi como, Estados Unidos emerge como un pais lider incuestionable, y la idea
del predominio en materia de politica exterior, entra en resonancia con los
diferentes discursos de los mandatarios a lo largo de su historia.

‘La logica de la politica exterior de Estados unidos esta basada en el
neoconservadurismo: el interés social, la responsabilidad global, una fuerza militar
robusta, el patriotismo y nacionalismo, la falta de credibilidad y necesidad de un
gobierno mundial, acciones militares unilaterales, y la idea de exportar un modelo
de democracia alrededor del mundo.”(Cervera, 2001)

Con todo lo anterior, podemos deducir que los atentados del 11-S, pertenecen
indudablemente a la categoria de actos terroristas internacionales, y no actos de
guerra subversivos®. Incluso, en los principales aspectos de su ejecucién, estos
actos terroristas no fueron novedosos y pudieron ser prevenidos, pues los
atentados contra medios de transporte publico, especialmente aéreos, entraban

59Es el nombre de la operacion militar definida por los Estados Unidos en la lucha contra el terrorismo.
(Barbe, 1987)

60 Una guerra que iba de la mano con el resguardo de la libertad, la suspension de ciertas libertades
civiles, y un costo externo; la acciéon militar unilateral en contra de los Estados enemigos. (Cervera,
2001)

61La guerra subversiva es la agresion sicoldgica contra la poblacién de un pais con el fin de tornar a esa
poblacion hostil a su propio gobierno a todas las estructuras fundamentales que lo apoyan: el poder
espiritual, el ejército, la organizaciéon financiera, la estructura familiar, etc. Estd destinada
esencialmente a conseguir una transferencia sicolégica colectiva: a ponerse en contacto con una

poblacién que posee cierto concepto de la sociedad, llevandola gradualmente a adoptar otro. (Barbe,
1987)
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entre los supuestos contemplados por las agencias federales de seguridad en sus
ejercicios periédicos de lucha antiterrorista.

El precio de la toma de decisiones, ha elevado a Norteamérica en el punto mas
alto y peligroso de lo que pudieron ser o podrian ser las consecuencias de la
libertad y la seguridad a nivel nacional, cimientos que se fundaron desde la época
colonial y que van entrelazados con caracteristicas, valores y principios histoéricos,
como el destino manifiesto, que marcé un desarrollo excepcional y inico. Como se
estudiara en el siguiente apartado.

8.1.2 Nivel Paolitico:

“El destino manifiesto, es una especie de idea-fuerza nacionalista a través de la
cual los gringos asumieron su lugar en el mundo y entendieron su relacion con el
resto del planeta. Tiene, ademas, una connotacion religiosa: Hunde su raiz en el
puritanismo calvinista de los colonos ingleses que desembarcaron en la costa este
de América del norte, con el convencimiento de que habian llegado a la tierra
prometida”.(Stephanson, 1995)

En primera medida cabe resaltar los principios filoséficos del Destino Manifiesto®,
del cual se derivan una serie de caracteristicas que seran fundamentales a la hora
de formular una politica exterior consecuente con el nivel econdmico, politico,
social, cultura y militar que caracteriza al hegemon Norteamericano, como
antecedente, expresa la justificacion de la accién expansiva a nivel territorial, por
medio del uso de la fuerza, y en consecuencia, define una perspectiva mundial de
democracia y libre determinacion.

El Destino Manifiesto se consolidé en la década de 1840, ante la necesidad de
entender y legitimar la agresiva anexion de territorios.

Los expansionistas estaban convencidos de que los Estados Unidos habian sido
elegidos por Dios para elevar la condicion de la humanidad. En otras palabras
“expandirse y poseer todo el continente que la Providencia les habia otorgado

62Es una frase e idea que expresa la creencia en que Estados Unidos de América es una nacién destinada
a expandirse desde las costas del Atlantico hasta el Pacifico. Esta idea es también usada por los
partidarios, para justificar, otras adquisiciones territoriales. Los partidarios de esta ideologia creen que
la expansiéon no sélo es buena sino también obvia (manifiesta) y certera (destino). La frase pas6 a
convertirse con el tiempo en un concepto, teniendo una connotaciéon ideoldgica y posteriormente,
doctrinaria. (Stephanson, 1995)
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para el desarrollo del gran experimento de libertad y autogobierno federado” era el
“destino manifiesto” de la nacién.®®(Stephanson, 1995, p. 12)

Esta frase, que se volveria famosa, fue articulada por John O’ Sullivan®, y el
concepto del destino manifiesto, se haria muy popular ese mismo afio cuando
O’Sullivan volvio a emplearlo en un articulo publicado en el New York Morning
News para justificar que:

“Los Estados Unidos tomaran control de todo Oregon, territorio sobre el que los
britanicos también tenfan intereses.®*”(CALDUCH, 1993).

También hay que tener en cuenta que aunque fue O Sullivan el primero en darle
nombre a esta doctrina lo cierto es que sus diversos componentes ya estaban
esparcidos desde mucho antes por buena parte de la sociedad y la politica
americana.

Entonces, esta ideologia se vuelve fundamental para comprender la manera en
gue los Estados Unidos se percibian a si mismos dentro del orden mundial. A
través de la historia del pais, el Destino Manifiesto, como sistema de valores,
funcion6 de manera practica y estuvo arraigado en las instituciones. Ademas,
actué en combinacion con otras fuerzas de maneras multiples. Tal como lo define
Stephanson:

“El Destino Manifiesto es una tradicion que cred un sentido nacional de lugar y
direccion en una variedad de escenarios historicos, un concepto de anticipacion y
movimiento”.(Stephanson, 1995, p. 42)

Los estadounidenses compartian la sensacion de un pais caracterizado por la
movilidad social, las oportunidades econdmicas y la disponibilidad de amplias
extensiones de tierra.

Estados Unidos no era una nacién mas, era un proyecto, una mision de significado
histérico. Por esta razdn, el dinamismo capitalista se centr6 en la expansion
territorial, ya que de esta forma, la comunidad que se habia consolidado podria
expandirse a voluntad. De cierta manera, la nacion se construia como una serie de

63 Anders Stephanson, Manifest Destiny. American Expansion and the Empire of Right (New York: Hill
and Wang, 1995).
64publicista y politico del Partido Demdcrata para describir el proceso de expansion de los Estados
Unidos en el contexto de la anexién de Texas en 1845. (CALDUCH, 1993)

5Hay que resaltar que en la visiéon de O’Sullivan el gobierno de los Estados Unidos y el Ejército no
tendrian papel en la expansion hacia el Oeste, que seria obra de los propios colonos americanos que
llevarian la virtud de las instituciones americanas por todo el continente. (Huntington, 1993)
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redes temporarias en torno a la expansiéon del espacio territorial y su consecuente
desarrollo econémico. (Mufioz, 2008)

El Destino Manifiesto, no representa mas que una de las raices de la politica
exterior de Estados Unidos, sin embargo a la hora de inferir asuntos internos, hay
gue replantearse claramente como interrogante si existe un nivel de justificaciones
de la Doctrina de la Seguridad Nacional, que es tan mencionada, con una
predisposicion en el etnocentrismo hegemédnico con el que se conducen las
relaciones en lo politico, social y cultural.

Ademas de su determinismo econdémico en términos hemisféricos, porque es
inmediatamente esto, lo que caracteriza que desde dicho documento se hayan
catalogado una potencia politica y econdmica, y una nacion superior al resto del
mundo.

La imagen nacional que, a lo largo de los afios, construyeron los Estados Unidos
de si mismos, es la de defensores de un concepto universal de moral politica: el
suyo propio. En el espiritu de sus ciudadanos subyace la idea calvinista de la
predestinacion. Por eso han de proyectar aquel concepto sobre el mundo como si
fueran el “pueblo elegido” por Dios para llevar a cabo una mision trascendente. Asi
actuaron los primeros colonos y los padres de la nacion. Y ese fue el comun
denominador de la doctrina Monroe®, de la del “Big Stick”’del primer Roosevelt,
de la doctrina Truman®, de la de “la guerra galactica”® de Reagan y del
unilateralismo de Bush. °(Mufioz, 2008)

66 Sintetizada en la frase «América para los americanos», fue elaborada por John Quincy Adamsy
atribuida aJames Monroe en el afio 1823. Establecia que cualquier intervenciéon de los estados
europeos en América seria visto como un acto de agresion que requeriria la intervencion de Estados
Unidos. La frase toma su sentido dentro del proceso de imperialismo y colonialismo en el que se habian
embarcado las potencias econdmicas de esos aflos. Se presenté como defensa de los procesos de
independencia de los paises americanos. (Mufioz, 2008)

67 También llamada, “Ideologia o doctrina del gran garrote”, plasmada en el Colorario de Roosevelt bajo
la cual, se legitimo la politica exterior de Estados Unidos y el uso de la fuerza como medio para defender
sus intereses, lo que ha dado como resultado numerosas intervenciones politicas y militares. (Ayerbe,
2010)

68 Fue la primera expresion importante de la politica norteamericana de "contenciéon" del comunismo
durante la guerra fria, brindaba ayuda econ6mica a paises con regimenes totalitaristas, porque
representaban una amenaza a la paz internacional y la seguridad nacional de los Estados Unidos.
(CALDUCH, 1993)

69 También llamada, “Defensa Estratégica”, que facultaba a Estados Unidos de usar armas nucleares de
largo y mayor alcance y misiles méas precisos y potentes asi como permitir el desarrollo y la innovacién
tecnoldgica en el aspecto militar. (Ayerbe, 2010)

70Muiioz, A. T. (2008, Marzo 31). El Destino Manifiesto. El Espectador , pp. Ex senador, profesor
universitario.
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Ahora bien, teniendo en cuenta este antecedente, que ya nos contextualiza en un
ambiente internacional, o en un escenario permanente, incambiable, e
impermeable, no hace falta mas que decir, que perduro por muchos afos, e
indiscutiblemente Estados Unidos ha sido totalmente resistente ante todas las
eventualidades a las que se ha enfrentado, asi como también ha facilitado que
todos los escenarios de las relaciones internacionales en las que ha interferido, ha
sido el actor mas relevante y quien ha manejado la dinamica del mismo.

Después del 11/09/2001, desatada la denominada Guerra Global contra el
Terrorismo, las mayores atenciones se dirigen para el Medio Oriente. En el
enfrentamiento de un nuevo enemigo cuya peligrosidad es colocada en
estdndares similares o superiores a los del comunismo soviético, los
neoconservadores defienden la retomada de la tradicion de la Doctrina
Monroe.(Ayerbe, 2010)

El discurso’ de la lucha contra el terrorismo’? que surge a raiz de los atetados del
11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, agudiza las estrategias y las
politicas antiterroristas desarrolladas por los gobiernos a nivel internacional. En
este aspecto la politica exterior que nos es la misma revelada, o por lo menos
caracterizada en el Destino Manifiesto, nos da a entender que a cada ola de
actuaciones terroristas, le sucederia en los afos siguientes una reaccion de
medidas legales, policiales y judiciales de caracter represivo y/o preventivo que
propiciarian una reduccion cuantitativa del terrorismo internacional.

Con esta interpretacion, los aspectos normativos, judiciales, policiales y de
cooperacion internacional poseen un alcance secundario pues se estima que la
politica antiterrorista dependera basicamente de la eficacia en el uso de la fuerza.
No cabe, por tanto, atribuir la politica antiterrorista al ambito de la defensa sino al
de los asuntos de justicia e interior. (Mufioz, 2008)

Por esta razdn, la estrategia antiterrorista descansa en tres grandes ejes: la accion
policial; la accion judicial y la cooperacion internacional. Cada uno de ellos so6lo
adquiere plena eficacia en relacién con los otros dos.

"l discurso como concepto, parte de, “una estrategia de relacién politica basada en el uso de la
violencia y de las amenazas de violencia por un grupo organizado, con objeto de inducir un sentimiento
de terror o inseguridad extrema en una colectividad humana no beligerante y facilitar asi el logro de
sus demandas”(CALDUCH, 1993).

"2Analizar el acontecimiento terrorista de los atentados del 11 de Septiembre de 2001, nos lleva a
repensar si fue un golpe estratégico de una lucha antiterrorista que hasta el momento se ha mantenido
constante y en ciertos momentos ha dado sus frutos. (Mufioz, 2008)
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La exacerbacion del unilateralismo como respuesta de la administracion Bush a
los desafios colocados por la agenda de combate al terrorismo, revela una opcion
por el endurecimiento que busca tornar mas explicitas las fronteras politicas,
econOmicas y culturales del orden mundial propuesto por los Estados Unidos,
recreando los tres elementos que destacamos en la caracterizacion de la
trayectoria iniciada por Monroe: el terrorismo como nueva amenaza global,
encontrando en las fragilidades enfrentadas por los paises en desarrollo un campo
fértil para la desestabilizacion de los esfuerzos estadounidenses a favor de la
diseminacion de los valores de la democracia, del buen gobierno y de la libre
iniciativa, justificando su intervencion directa en la defensa de la “civilizacion”
contra la “barbarie”. (Mufioz, 2008)

Otro aporte tedrico al tema, lo revela el autor Francis Fukuyama’®, impulsor del
llamado Proyecto para el Nuevo Siglo Americano *, expuesto durante la
presidencia de Bill Clinton y considerado como uno de los nlcleos de pensamiento
de los neoconservadores, especialmente en politica exterior, quien cuestiona la
nocion de que Al Qaeda, Saddam Hussein o el fundamentalismo islamico sean
enemigos existenciales de los Estados Unidos, como lo fueron la ex-Unién
Soviética y el nazismo.

La lucha por el reconocimiento, la voluntad de arriesgar la propia vida por una
meta puramente abstracta, la lucha ideolégica a escala mundial que exigia
audacia, coraje, imaginacion e idealismo, serd reemplazada por el calculo
economico, la interminable resolucion de problemas técnicos, la preocupacion por
el medio ambiente, y la satisfaccion de las sofisticadas demandas de los
consumidores.(Fukuyama, 1988).

73 Es un ex analista de la Corporacion Rand, actualmente es subdirector de planificacion politica del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, escribid acerca del fin de la historia en 1989
(acompafiando los procesos de desmoronamiento de los regimenes de Europa Oriental y la perestroika
de Gorbachov) viene teniendo particular difusién, dado el contexto de predominio ideolégico liberal y
particularmente neoconservador que caracteriza la produccidn intelectual en la presente etapa del
capitalismo. Es un firme defensor de las reformas neoliberales en lo econémico y lo politico, quien
coloca en duda algunos de los presupuestos de la politica de Bush, criticando el Realismo Democratico.
(Fukuyama, 1988)

74Es un grupo ideolégico y politico establecido en Washington. Fue fundado en la primavera
de 1997 como una organizacién sin animo de lucro con el objetivo de promocionar "el liderazgo
mundial de Estados Unidos". Muchos afirman que este proyecto propone la dominacién suprema,
militar y econdmica, de la Tierra, el espacio y el ciberespacio por parte de Estados Unidos, asi como el
establecimiento de la intervencién en los problemas mundiales (Pax Americana).(US DEPARTMENT OF
DEFENSE, 2001)

54


http://es.wikipedia.org/wiki/Proyecto_para_el_Nuevo_Siglo_Americano
http://es.wikipedia.org/wiki/Bill_Clinton
http://es.wikipedia.org/wiki/Neocon
http://es.wikipedia.org/wiki/Ideolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://es.wikipedia.org/wiki/Washington_D.C.
http://es.wikipedia.org/wiki/1997
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Tierra
http://es.wikipedia.org/wiki/Espacio_exterior
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciberespacio

Ejemplo de este planteamiento, son los principios del neoconservadurismo’, que
tiene como proposito principal la persuasion, lo que no significa despreciar la
participacion directa en los procesos decisorios del Estado. Los
neoconservadores reivindican la imposicion de cambio de régimen politico como
una de las tareas necesarias en la implementacion de la estrategia de guerra
preventiva.

Para W. Bush, “la guerra preventiva y la construccion de Estados democraticos
representan la Unica alternativa capaz de enfrentar los enemigos responsables por
el 11/09/2001, ya que el problema no se resume a la persona de Bin Laden,
envuelve “el calderén de opresion politica, de intolerancia religiosa, y la ruina
social en el mundo Arabe-Islamico -opresion transformada y desviada en un
antiamericanismo virulento y asesino por regimenes sin ninguna legitimidad. No es
un hombre, es una condicion”. (Bush, 2005)

Para Fukuyama sucede algo distinto, quien dice que:

La creencia en que la naturaleza interna de los regimenes es importante y que la
politica exterior debe reflejar los valores mas profundos de las sociedades
liberales democraticas. ... La creencia de que el poder americano fue y podra ser
usado con propdsitos morales, y que los Estados Unidos precisan permanecer
envueltos en los asuntos internacionales... La incredulidad en los proyectos
ambiciosos de ingenieria social... y finalmente el escepticismo con relacién a la
legitimidad y eficiencia de las leyes e instituciones internacionales para la
obtencion de seguridad y justicia. (Fukuyama, 1988)

Para Fukuyama, esos principios fueron adecuados en la guerra global contra el
comunismo. Estableciendo que:

La retomada del activismo de aquellos afos, creyendo en la posibilidad de
acelerar procesos de cambio de régimen en la direccion de la universalizacion de
la democracia liberal, pasando muchas veces por encima de los ambitos
decisorios multilaterales, conforme el ejemplo de Irak, viene revelandose

75 Es una postura animada por la ideologia, es elastica, se adapta, se recicla, atendiendo a la mutacién
de los desafios identificados. a menudo denominados neocons, tanto por partidarios como por criticos,
se caracterizan (o se les acusa) de promover una politica exterior estadounidense mas agresiva,
especialmente bajo la administraciéon de George W. Bush (2001-2009). Los que se opusieron a la
invasion de Irak en 2003 han criticado fervientemente el programa de los neocons, al considerar esta
invasién como una iniciativa neoconservadora. Comparados con los conservadores tradicionales de
EEUU, los neoconservadores se diferencian por su postura moralmente agresiva hacia el extranjero
(imposicion de valores absolutos e intransigencia usando como premisa la creencia estadounidense de
tener una superior autoridad moral) y por su conservadurismo politico.(Stephanson, 1995)
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problematico para los intereses nacionales, conduciendo a un creciente anti-
americanismo de alcances preocupantes.(Fukuyama, 1988)

Por otro lado, en un debate promovido por el Hudson Institute sobre el “momento
neo conservador’, existe consenso en atribuir la influencia de sus ideas en las
decisiones tomadas por el presidente a la capacidad de sus miembros en el
gobierno de presentar una respuesta practica y coherente al 11/09/2001.

Para fundamentar esa opinién, cuestionando las teorias “conspirativas” sobre la
existencia de un grupo infiltrado en los altos escalones de las instituciones que
crean la politica exterior, Gary Schmitt, Director Ejecutivo del PNAC, destaca el
hecho de que autoridades clave en ese contexto, como la Asesora de Seguridad
Nacional Condoleezza Rice, el Secretario de Estado Colin Powell, el Secretario de
Defensa Donald Rumsfeld y el propio George W. Bush no son
neoconservadores.(Ayerbe, 2010)

A inicios de 2009, decididos a enfrentar los desafios de una nueva muerte
anunciada del ideario neoconservador, Robert Kagan y William Kristol fundan el
Think Tank Foreign Policy Initiative (FPI)’®.” Para alertar los riesgos de un
repliegue de los Estados Unidos, de sus responsabilidades internacionales,
acompafando la victoria del Partido Demdcrata y su estrategia de Guerra Global
contra el Terrorismo, en una coyuntura de crisis econdmica que atrae las
atenciones para los asuntos domeésticos, la FPI se presenta como espacio de
reflexion e intervencion.(Foreing Policy Initiative (FPI), 2009)

Por su parte, Samuel Huntington, en su libro “el choque de las civilizaciones”,
establece que:

“La principal fuente de conflicto en un nuevo mundo no sera fundamentalmente
ideolégica ni econdmica. El caracter tanto de las grandes divisiones de la
humanidad como de la fuente dominante de conflicto sera cultural. Las naciones-
estado seguirdn siendo los agentes mas poderosos en los asuntos mundiales,
pero en los principales conflictos politicos internacionales se enfrentaran naciones
o grupos de civilizaciones distintas; el choque de civilizaciones dominara la politica

76La nueva agenda, propuesta por Kagan y Kristol, busca rescatar la trayectoria iniciada, proponiendo:
1. La continuacién del compromiso de los Estados Unidos, diplomatico, econédmico y milita en el mundo
y el rechazo de las politicas que los llevaran por el camino del aislacionismo.2. Un fuerte apoyo a los
aliados democraticos de Estados Unidos y la oposicidn a los regimenes renegados que amenazan los
intereses estadounidenses. 3. Los derechos humanos de los oprimidos por sus gobiernos, y el liderazgo
de Estados Unidos en la tarea de propagar la libertad politica y econémica. 4. Un ejército fuerte con el
presupuesto de defensa necesario para garantizar que Estados Unidos estd preparado para enfrentar
las amenazas del siglo XXI. 5. La participacién econdmica internacional como un elemento clave de la
politica exterior de Estados Unidos. (Foreing Policy Initiative (FPI), 2009)
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mundial. Las lineas de ruptura entre las civilizaciones seran los frentes de batalla
del futuro”.(Huntington, 1993)

Indudablemente Estados Unidos es la fuente predominante, y lo ha sido durante
muchos afos, de todo el sistema internacional y que ha divido el mundo a su
favor, bajo los factores politicos, econdmicos y hasta ideoldgicos, y es esto mismo
lo que hace que se mantenga la dinamica entre todas las civilizaciones.

Asi mismo hay g reconocer su capacidad estratégica tanto a nivel interno como a
nivel externo, y que aunque ha tenido obstaculos financiero, por ejemplo, ha sido
un pais que ha encontrado en sus dirigentes, las mejores soluciones y las mas
adecuadas, para resolver dichas controversias, y aun asi ha contado con el apoyo
de otros paises, quienes no solo ven a Estados Unidos como un pais fuerte sino
como una civilizacion culturalmente politica inalcanzable.

Actualmente los Unicos factores que podrian obstaculizar las relaciones de poder’’
entre las civilizaciones, serian las relaciones de dominacion existentes dentro del
sistema mundo actual, donde la informacion es cada vez mas accesible a las
mayorias y existe un gran sistema de telecomunicaciones que favorecen el
intercambio diario de diferentes culturas y a una cada vez mayor conciencia de el
mundo global. (Huntington, 1993)

Finalmente, no se puede ignorar que en la politica antiterrorista internacional hay
gue establecer un antes y un después de los atentados del 11 de septiembre, por
lo que, sin duda, algunos rasgos o circunstancias particulares debieron concurrir
en esos tragicos sucesos para que se produjese un giro tan radical en la lucha
contra el terrorismo dentro y fuera de los Estados Unidos.

Respecto a la nocién de unipolaridad’®, como factor condicionante de la politica
exterior estadounidense, se dice que es causa explicativa del contexto, de los
actores que intervienen y un modo de pensar estratégicamente las relaciones de
poder existente.

77Las relaciones de poder existentes entre las civilizaciones y la posibilidad de resistencia a ese
dominio, podrian ser la causa fundamental para nuevos conflictos y obstaculo principal para la
convivencia pacifica de las civilizaciones, y no simplemente las multiples diferencias entre las
civilizaciones, que son a la postre quiza el mayor patrimonio de la humanidad. (Huntington, 1993)
*Debemos destacar dos cuestiones importantes. En primer lugar, la unipolaridad no es una mera
descripcién comparativa del poder norteamericano. Ya sea en los discursos politicos o en los
analisis académicos, la unipolaridad no se agota en una mera adjetivacién del poder material.
(Ayerbe, 2010)
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Como en la sociedad internacional de nuestros dias, el terrorismo trasciende los
limites de los Estados y se aprovecha de las diferencias policiales, legales y
judiciales que existen entre ellos, toda esta politica antiterrorista debe completarse
con la adopcion de un marco legal, institucional y operativo que articule la
colaboracion internacional. (Mufioz, 2008)

Sin esta dimension, la politica antiterrorista estatal esta limitada en su eficacia v,
con frecuencia, resulta impotente para erradicar de forma definitiva la existencia
de ciertas organizaciones terroristas. Es decir que la cooperacion internacional se
convierte asi en la piedra de togue de la lucha antiterrorista.

“En el mundo del siglo XXI la comunidad internacional tiene que preocuparse con
escenarios apocalipticos que combinan terroristas, armas de destruccion masiva y
Estados irresponsables y mucho mas, que pueden, concebiblemente, justificar el
uso de la fuerza no apenas como reaccion sino también preventivamente y antes
de que una amenaza latente se torne inminente”.(ONU, 2002)

9. CAPITULO 2

9.1 EL NUEVO ORDEN MUNDIAL A PARTIR DE LOS ATENTADOS DEL 9/11

Los atentados del 11 de Septiembre de 2001, marcaron un punto de inflexion en
distintas esferas y asi mismo, las consecuencias de dicho acontecimiento,
imprimieron distintas transformaciones en el sistema internacional; por lo general,
este tipo de acontecimientos que se proyectan a una mirada internacional, se
caracterizan por contener en su misma esencia la cualidad de establecer una
ruptura entre el "antes" y el "después”; es decir que, sefalan la finalizacion de un
periodo y traen en si las semillas de un nuevo orden.

Como lo menciona el autor Hugo Fazio™, “el ataque a las torres se convertiria en
el constructor de futuro sélo en la medida en que existan actores que entren a
reconfigurar el orden mundial y a resolver de raiz los motivos que impulsaron a
sectores de terroristas transnacionales a emprender esta masacre. Para poder
precisar la calidad de la respuesta debemos ante todo determinar cuales han sido
las consecuencias inmediatas que tuvo el ataque.” (Fazio, 2001)

79Profesor titular del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI) de la
Universidad Nacional de Colombia y del Departamento de Historia de la Universidad de los Andes, en su
documento, “el ataque a las torres y el dramatico inicio del Siglo XX (Fazio, 2001)
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Desde este punto de vista, el lugar donde se produjeron los atentados encierra
una simbologia y se hace portador de unos imaginarios que trascienden las
fronteras de los Estados Unidos. En ese sentido, se puede sostener que, si la
potencia del norte constituia el blanco, también se generaria un llamado de
atencion a todo el mundo.

De tal manera que W. Bush, se vio en la necesidad de tomar una serie de
medidas, cuyo denominador comun era prevenir cualquier ataque terrorista con un
aumento del control estatal en todos los ambitos, como:

Ejercid una creciente presion sobre el sector de medios de comunicacion de
masas; sometid las fronteras y a todos los viajeros que venian y vienen desde
fuera a un control estricto y severo; amplifico las leyes o permitid su extensa
aplicacién para facilitar la captura de sospechosos; restringié las libertades
individuales, cancelando para un gran sector de la poblacién practicamente los
clasicos derechos anglosajones del habeas corpus®’; reorganizé los servicios
secretos y cre0 nuevos servicios y delegados para la seguridad interna; en otras
palabras, la paulatina transformacion del Estado liberal de derecho que eran los
Estados Unidos antes del 9/11 como una enorme maquina de seguridad. Es decir,
transformo el pais en una verdadera fortaleza contra el terrorismo. (Fazio, 2001)

Pero, que el terrorismo internacional se convierta en una nueva y poderosa arma
politica, en ningun caso lo legitima. Desde todo punto de vista, el terrorismo
constituye un acto de total rechazo por la comunidad internacional, e
independientemente de su desenlace, la comunidad mundial, encuentra un
espacio adecuado, para propiciar el desarrollo de un planteamiento alternativo que
contrarresté la estrategia del miedo con otra para ganarse los corazones y las
mentes de su nacion por medio de una agenda de seguridad.

“Lo que se necesita, es un movimiento a favor de la justicia y las legitimidades
globales, no estrategias, cuyo objetivo sea establecer la guerra en lugar de
promover el entendimiento entre comunidades y crear un sistema de derecho.”
(Fazio, 2001)

Hoy en dia practicamente nadie deja de aceptar y considerar a la globalizacion,
en el marco del nuevo orden mundial, como una etapa particular de la historia del

80 El habeas corpus "es una accién publica que la tutela la libertad personal cuando alguien es
capturado con violacién de las garantias constitucionales o legales, o se prolongue ilegalmente la
privacion de su libertad". El objeto fundamental de la acciéon de habeas corpus es poner fin a cualquier
caso en el cual se haya vulnerado el derecho a no perder injustamente la libertad. (Fazio, 2001)
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capitalismo, verdadero salto en la concentracién mundial del capital, resultando un
proceso cargado de antagonismos y contradicciones.

Esta dictadura global de mercado, ha engendrado, paraddjicamente, el
resurgimiento de las identidades ® nacionales, étnicas y religiosas, y de los
fundamentalismos. La interrelacion mas acelerada entre sociedades y las
desigualdades manifiestas han creado las condiciones objetivas necesarias para
gue determinadas fuerzas antagdnicas desde el punto de vista econémico y
cultural se encuentren en conflicto. (Restrepo, 2004, pp. 43-62)

La interaccién entre sociedades se ha vuelto progresivamente mas compleja e
interdependiente.

Pero este hecho no se produce desde un plano de igualdad, lo cual ya era
observado por Trotsky del siguiente modo: “la desproporcion en los ‘“tiempos” y
medidas que siempre se produce en la evolucion de la humanidad no solamente
se hace especialmente aguda bajo el capitalismo, sino que da origen a la completa
interdependencia de la subordinacion, la explotacién y la opresion entre los paises
de tipo econémico diferente”. (Trotsky, 2004)

Por su parte, mas bien, la reconfiguracion del sistema internacional, se ha
caracterizado por las multiples dimensiones que ha trabajado y los escenarios
donde confluyen actores que se caracterizan por tener, por un lado, un crecimiento
econoémico acelerado, y por otro, la fragmentacion de identidad societarias, que en
otras casos ha provocando la consolidacion de nuevas y mas fortalecidas bases
ideolégicas, fendbmeno que indudablemente nutre a la globalizacion y al terrorismo.

El proceso globalizador redujo las fronteras e impuso nuevas reglas, roles sociales
y culturales a la sociedad internacional, pero como toda accion conlleva
inmediatamente a una reaccion, surgen nuevos conflictos politicos de resistencia a
la dominacion de dos o mas actores de la comunidad internacional. Estos
conflictos que sobrepasan fronteras, alimentan la lucha contra el terrorismo, y
cabe rescatar el acontecimiento de los atentados del 11 de Septiembre del 2001
en Estados Unidos, que a pesar de las debilidades sustanciales que ha tenido, se

81E] catalogo de las identidades disponibles crece, disminuye, muta, se ramifica y se desarrolla en
correlacion con la intensificacién de las redes de relaciones politicas y econdmicas. Con la definicién de
nuevas y la cancelacién de viejas fronteras, la complejidad de aquel catdlogo aumentara ulteriormente,
tanto mas en cuanto un nimero siempre mayor de hombres se encuentre dispuesto a ponerse en
movimiento, de manera impredecible y solo en parte controlable. (Stiglitz, 2002)
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ha privilegiado de nuevas luchas para imponer su hegemonia e ideologia
imperante. (Stiglitz, 2002)

Entonces, el fendbmeno de la globalizacion resultar como el principal catalizador
del terrorismo, y al estar en constante resonancia con las estrategias de cada
Estado, preservar el orden mundial®* es una de ellas, ya sea por el uso de la
fuerza (ampliamente debatido) o estableciendo un liderazgo por consenso (caso
Estadounidense).

En el nuevo orden mundial, el poder politico ha sido desplazado como el poder
principal. La globalizacién, tras la caida de la URSS, no ha hecho méas que
profundizar un fendmeno que venia manifestdndose cada vez con mas fuerza: la
disminucién de los ambitos de decision politicos del estado nacional. Es decir, en
el marco de la globalizacién, el poder principal lo tienen las grandes empresas y
los grandes grupos financieros, apoyados en los grandes grupos mediaticos. El
poder politico es solo el tercer poder, después del financiero y del
mediatico.(Ramonet, 2008)

En el mismo sentido, la globalizacion en el nuevo orden mundial, se ha visto como
un verdadero salto en la concentracion mundial del capital, hecho que no es ajeno
al propio devenir historico del capitalismo. Es asi que muchos consideran que la
globalizacion es, ni mas ni menos, que la dictadura economica mundial de las
multinacionales.

La dictadura econdémica se asienta sobre la expansion mundial de las instituciones
democraticas burguesas occidentales, lo cual no es mas que un magquillaje politico
ocultando el verdadero centro de las decisiones, una democracia ficticia. José
Saramago® lo explica del siguiente modo: “Es una pura falacia, es una falsedad,
nada de lo que esta pasando hoy en el mundo, en los paises que se declaran
democraticos, tiene que ver con la auténtica democracia. Se ha vuelto evidente
que el poder real es el poder econémico.” (Saramago, 2003)

Todas las funestas circunstancias que descomponen nuestra vida contemporanea
(la violencia, la corrupcion, el armamentismo y la guerra, la pobreza, la

8prevenir desafios, corresponde a una de las grandes tareas que tiene la cooperacion internacional
entre los paises, asi como también la legitimidad del discurso da un prestigio de posicionamiento en el
sistema, y como es de saberse, las variables tanto econdmicas, culturales y politicas, tienen un papel
fundamental que debe velar por controlar o mejor, evitar el caos sistémico de liderazgo, poder y
economia. (Ramonet, 2008)

83Fue un escritor, novelista, poeta, periodista y dramaturgo portugués. En 1998 se le otorgé el Premio
Nobel de Literatura. La Academia Sueca destac su capacidad para «volver comprensible una realidad
huidiza, con parabolas sostenidas por la imaginacion, la compasion y la ironia». (Saramago, 2003)
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acumulacion de la rigueza privada, las catastrofes econdmicas, el saqueo de la
naturaleza) van trenzandose hasta constituirse una tremenda acta de acusacion
contra la globalizacion y la amenaza de un nuevo orden mundial bajo la
jurisdiccién de los derechos permanentes a que se han invalidado los grandes
bancos y los conglomerados multinacionales. Es decir:

La légica centro-periferia® se impone en las interrelaciones demogréaficas. Existen
estados expulsores de individuos (periféricos, neocolonias, no occidentales,
atrasados tecnolégicamente, productores de bienes primarios) y estados
receptores de los mismos (metrépolis, centrales, industrializados). Pero esta
l6gica, derivada del propio sistema mundial, genera violentos rechazos en los
estados centrales, pues se observa, en ella, a una amenaza no solo de tipo
econdmico, sino también cultural. (Restrepo, 2004)

Sin llegar a fabulosas y raras teorias, lo que ocurrié el 9/11, refleja el modus
operandi de los agentes del Nuevo Orden Mundial para manipular la masa y
obligarla a aceptar sus dictamenes.

Ellos crean una amenaza global, para la cual tienen ya planeada la solucion, en
este caso el terrorismo. A través del miedo descolocan a la poblacion ya que el
miedo altera la percepcidbn de las cosas y permite introducir medidas
extraordinarias, como el recorte de libertades.(Restrepo, 2004)

Hemos pasado de la época de los Estados-Nacion a los tiempos de la
globalizacion y las interdependencias complejas. En tiempos de globalizacién, el
orden mundial y el modelo de desarrollo han cambiado de rumbo y calidad. En
este contexto, el endeudamiento constituye el principal obstaculo para el legitimo
derecho al desarrollo de los paises subdesarrollados, ya que desarrollo es
sinénimo de calidad de vida.

84En la postergada periferia sucede que la globalizacién, sumada al fracaso de determinados modelos
de desarrollo -el socialismo arabe, por ejemplo- y al conflicto arabe-israeli, ha generado una
radicalizacion con raices identitarias de origen religioso: el fundamentalismo islamico y su rechazo a
Occidente. La globalizacion es sindnimo de occidentalizacion. (Varsavsky, 2007)
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9.2 IMPACTOS SOBRE LA NOCION DE SEGURIDAD NACIONAL A PARTIR
DEL 9/11.

9.2.1. Impacto Politico:

Es, sin duda, en el plano politico donde encontramos elementos de naturaleza
mas circunstancial que nos permiten alcanzar una explicacibn mucho mas
concreta de las motivaciones de los ataques terroristas, aunque tampoco en este
plano podamos encontrar una respuesta univoca. Uno de los ambitos donde se
percibiran con mas fuerza las consecuencias de los ataques terroristas sera en el
campo de la politica exterior. De modo inmediato, porque los anteriores y urgentes
temas de la agenda han pasado a segundo plano, lo que denota un esfuerzo por
cambiar los centros de atencién de la politica exterior de Estados Unidos y de
varios estados europeos.

Una de las iniciativas, correspondia por supuesto, a centrarse en el terror, en uno
de sus discursos W. Bush afirmo: Vamos a dirigir todos los recursos a nuestro
alcance - todos los medios de la diplomacia, todas las herramientas de la
inteligencia, todos los instrumentos de aplicacion de la ley, toda influencia
financiera, y todas las armas necesarias de la guerra - a la destruccion y la derrota
del terror como red global(Jones, 2003).

En un contexto de tragedia nacional el gobierno de Estados Unidos, bajo el
presidente George Bush, perfil6 bajo parametros de crisis todas sus principales
politicas publicas, entre ellas, la politica exterior.

Con los atentados del 11 de Septiembre, se buscan hipotéticamente dos cosas; la
primera, la aniquilacion de una red ideologica que reencarna en hacer un mal
absoluto o contundente contra el liderazgo Estadounidense, y en segundo lugar, la
transformacion del mundo, donde todos participen, evitando la discriminacion;
porque el terrorismo no solo genera muertes masivas, sino que también modifica
relaciones de poder establecidas y el hecho de que el control, principalmente de
los recursos naturales lo tenga Estados Unidos, genera discordia para algunos, en
especial para medio oriente. (Balz, 2002)

Otro impacto, consecuencia del 11-S consiste en el allanamiento de los obstaculos
politicos dentro de Estados Unidos a los designios de la administracion que se
manifiesta de tres maneras. En primer lugar, el contexto de crisis y de inseguridad
nacional debilita politicamente al Partido Demécrata en su rol opositor. Frente a
semejante agravio, la nacion debia mantenerse unida y confiar en sus
comandantes de guerra, esto es la Casa Blanca y el Pentagono. Aquellos que
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efectuasen criticas o planteasen alternativas a la respuesta oficial al 11-S
correrfan el riesgo de ser tildados de antipatriotas.®*(Frechero, 2004)

Como resultado de la debilidad del Partido Demécrata, se recuperaria el consenso
bipartidista sobre politica exterior dentro del Congreso y se produciria un
reacomodo de la relacion entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en el que
aguel se en columna detras de éste ultimo. De manera generalizada, se ha
considerado que el Presidente y su equipo son quienes definen los asuntos
externos y no asi el Congreso.(Frechero, 2004)

En virtud de una Constitucién que cémo observd Edward Corwin “es una invitacion
a luchar por el privilegio de dirigir la politica exterior,” en los hechos el Congreso
norteamericano por medio de su proceso de revision legislativa y ratificacion, la
practica de conducir investigaciones y la libre expresion de las actividades
peripatéticas de los miembros individuales, efectivamente afecta el ejercicio de la
politica exterior de una manera inigualada por cualquier otro pais. (Corwin, 1957)

La nueva vision de la Casa Blanca, entendia entonces, que “el pais habia sido
atacado, no solo los simbolos de su poder global. El ataque dramatiz6 una
amenaza que hemos ignorado de forma complaciente (...) Hemos sido ‘inocentes’
y ahora necesitamos ser ‘realistas’. EI mundo es un lugar peligroso.” (USA
PATRIOT, 2006)

Debe reconocerse que, desde hace ya muchas décadas, en el discurso politico
norteamericano la idea de la “guerra” se ha convertido en la metafora mas
empleada por todos aquellos que buscan hacer frente a toda clase de “enemigos”,
internos o externos. Asi, diferentes administraciones le han declarado la “guerra” a
la pobreza, al analfabetismo, al crimen, a las drogas, etc; pero la proclama bélica
desat6 una gran controversia y criticas hacia Washington.

“El 11-S fue interpretado como un nuevo Pearl Harbor, por lo sorpresivo del
ataque al pais, por la magnitud de las pérdidas y dafos y, fundamentalmente, por
el efecto catalizador bélico sobre Estados Unidos”.(Balz, 2002). En términos de
antecedentes historicos, el 11-S es también asemejable a la quema de Capitol

85Asi sucedi6 con el senador Tom Daschle (D - Dakota del Sur) en febrero de 2002 tras sefalar que la
guerra contra el terrorismo si bien “era exitosa” carecia de una “clara direccién”. El senador Trent Lott
(R - Mississippi) enfaticamente respondi6: « ;Cémo se atreve a criticar el Presidente Bush mientras
luchamos una guerra, especialmente cuando tenemos nuestras tropas en el campo de batalla? No
deberia tratar de dividir a nuestra nacién mientras estamos unidos.» Por su parte, el representante
Tom Davis (R - Virginia) lo acusé de brindar de “reconfortar a nuestros enemigos.” En Helen Dewar,
“Lott calls Daschle divisive”, Washington Post, March 1, 2002.
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Hill en 1812 por parte de las fuerzas britanicas, cuando efectivamente un
“‘enemigo” del exterior atacé al pais en el propio territorio nacional. (Balz, 2002)

Otro impacto visible, respecto al desequilibrio de poderes, si asi se puede llamar,
se refiere a los cambios en el sistema internacional, que aunque toma topicos
como teorias, concepto de globalizacion, implicaciones histéricas, no esta de mas
decir que el 9/11 represento un cambio institucional total, que corresponde a:

“La deslegitimizacion de la guerra como medio para resolver conflictos; por un
lado, y por otro, un movimiento de independencia hacia la hegemonia, que
representa la historia de Estados Unidos, es decir un cambio de sistema y que a
raiz de los atentados revivié y cobro mas fuerza.” (Daniel, 2003)

Quienes privilegian el cambio institucional advierten que las instituciones pueden
volverse complejas, transformarse, involucionar o desaparecer. Instituciones como
el estado o el comercio se han vuelto mas complejas. El derecho internacional se
ha encontrado con transformaciones, desusos y complejidades. ElI cambio
institucional complementa el analisis macro del cambio material en tanto que
muchas veces los cambios institucionales obedecen a cambios en las relaciones
de poder.

Ideas como 'soberania’, 'coaliciones anti hegemonicas', 'equilibrio de poder’,
igualdad juridica de los estados' o 'no-intervencion' repercuten cuando el péndulo
se encuentra en el extremo de multiples independencias. Por el contrario, cuando
el péndulo se aleja de la independencia y se acerca hacia la hegemonia, ideas
como ‘intervencién’, 'estandar de civilizacion', 'derogaciones de soberania’, o
'manejo del sistema internacional' cobran actualidad.(Merke, 2003)

Por otro lado, la Teorfa del Sistema-Mundo®®, no observa una transformacién
radical desde el 11 de septiembre sino tan solo la aceleracion de un proceso de
largo alcance y que se inscribe en la crisis de la economia-mundo actual:

El declive de los Estados Unidos como potencia hegemédnica, es decir, los
atentados son consecuencia de un sistema unipolar en donde Estados Unidos se

86 Para su fundador Immanuel Wallerstein, las decisiones politico-econdémicas permean la economia
mundo. Los procesos de globalizacidon establecen formas de apropiacion desigual de la riqueza y por
tanto, interacciones econdémico-sociales diferenciadas que generan relaciones de subordinacion entre
los Estados nacionales. La desigualdad existente entre los Estados nacionales que integran el sistema
mundo es la causa de que los mas avanzados se apropien de los excedentes de los menos avanzados,
considerados como los periféricos y semiperifericos. (Sistema Mundo y movimientos sociales, lo que
viene...)
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presenta como el Unico responsable (y por ende el Unico blanco de ataque) de los
problemas que enfrenta la politica internacional.(Wallerstein, 2013)

Es decir, la maquinaria estatal puede ser lenta a la hora de responder a los
cambios y demandas sociales, pero en el caso de la lucha contra la actividad de Al
Qaeda en el interior de Estados Unidos se han ido adoptando medidas a nivel
gubernamental, bilateral y comunitario que paulatinamente estan deteriorando la
articulacion de los actores terroristas y violentando su capacidad de actuacion.

“Pese al alarmismo que generan, los grupos terroristas se encuentran en una
grave situacion de inferioridad cuando se ven sometidos a la vigilancia,
persecucion y condena judicial de los Estados de derecho avanzados.’(Balz,
2002)

Como sostiene James Lindsay, el 11-S implicé un giro en la postura del Congreso,
alterando el terreno politico en Estados Unidos.

“En el caso de George W. Bush, tras el 11-S, el Congreso no solo apoyé todas las
acciones emprendidas por la rama ejecutiva durante los primeros seis meses
posteriores a los atentados, sino que autoriz6 ampliamente la declaracion de dos
guerras; accedio a la decisibn de completar el programa de defensa misilistica
nacional; aprobo la mayor parte de los incrementos presupuestarios en materia de
defensa y politica exterior; y consinti6 el pedido para iniciar el proceso de
reorganizacion federal mas grande en un siglo.” (Lindsay, 2003)

9.2.2 Impacto Econdmico:

La economia norteamericana entro en una fase de recesion desde el 2001 como
resultados de la inseguridad y la desconfianza, factores que frenaron el
crecimiento, un ejemplo notorio es la modificacién en las politicas migratorias,
factor que funcionaba como un excedente econdémico para Estados Unidos por
medio del turismo.

Se redujo el consuno, que como consecuencias del atemorizamiento de la
poblacién, evitaba visitar sitios concurridos o viajar; como componente adicional
los vuelos comerciales también temian que se repitieran acciones terroristas, asi
gue la resistencia a la que se tuvo que someter el publico, fueron a medidas
rigurosas de seguridad en la gran mayoria de aeropuertos. (Pardinas, 2002)

Estados Unidos ya estaba al borde de una recesién antes del 11 de septiembre, el
prolongado boom que vivio en la década anterior estuvo sustentado en el alza del
consumo particular, 1o que se reflej6 en una caida notable en la tasa de ahorro
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privada y un fuerte endeudamiento, apalancado parcialmente en las ganancias de
capital del mercado de valores.

En un intento por aliviar esta situacion, el Congreso aprob6 un paquete financiero
de 15 000 millones de dolares para el sector aéreo, en tanto que el gobierno
de Bush adelantd un recorte adicional de los impuesto para revitalizar el consumo;
esta medida tuvo efectos negativos en el presupuesto, ya de por si mermado por
los gastos de la guerra. (Frechero, 2004)

Esta dinamica de funcionamiento era, en Ultima instancia, insostenible. Una vez
gue la burbuja accionaria reventd, cesé la expansién econOmica, y el ataque
terrorista no provoco, sino mas bien confirma, la recesion.

En la medida en que cobre impulso una renovada forma de cooperacion mas
amplia entre las naciones mas y menos favorecidas, cabe esperar que la
economia mundial salga de pronto de su fase recesiva y corrija algunos de los
efectos adversos de los hechos del 11 de septiembre y del conflicto bélico. A ello
ayudara, también, el giro que se esta dando en la politica econémica de EEUU a
favor del uso mas decidido de la politica fiscal para estimular la reactivacion
economica.(Pardinas, 2002)

Entonces, es necesario distinguir que los efectos de corto plazo, podrian marcar
de manera prolongada la evolucion de la actividad productiva, la inversion y el
comercio internacional. Al respecto puede sefialarse, el dafio derivados de la
destruccion de edificios, maquinaria, equipo y demas activos fisicos.

Efecto que surge del alza en los costos de operacion, y de transaccion en general,
resultante del riesgo de que ocurran nuevos ataques terroristas similares. En
Estados Unidos, desde las oficinas de correo hasta las plantas generadoras de
energia eléctrica han tenido que adecuar sus provisiones de seguridad a las
nuevas amenazas (reales o hipotéticas). En menor grado las empresas en otras
latitudes también han adoptado mas medidas de vigilancia. (Pardinas, 2002)

Asi como también, la incertidumbre que se genero, sobre la inversion en negocios
rentables de personas independiente y asi mismo, el crecimiento de aquellas
empresas macro y micro, quienes aunque ya se encontraban débiles, con el 9/11
entraron en recesion economica.
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Si se profundiza la tendencia recesiva, que ya acusaban las tres grandes
economias, puede deprimirse no solo su inversién externa directa (IED)®’ sino
también el comercio internacional. Dicho debilitamiento del intercambio comercial
y de los flujos de capital restringiria, en particular, la disponibilidad de divisas para
los paises en desarrollo y opacaria sus perspectivas de crecimiento
econdémico.(Pardinas, 2002)

Las instituciones financieras pueden verse involucradas directa o indirectamente
en un acto delictivo, bien como autoras, victimas o instrumentos.

Las instituciones financieras pueden ser, y de hecho son, objetivo prioritario y, por
tanto, victimas directas, de los grupos terroristas, como quedd de manifiesto en
los atentados del 11-S, en los que uno de los blancos (las torres gemelas de
Nueva York), fue escogido precisamente por representar el centro neuralgico del
sistema financiero mundial.(Salazar, 2002)

Es decir, un ataque terrorista de gran escala conlleva a un importante aumento de
la incertidumbre de los agentes financieros, junto a una percepcion de mayor
riesgo, al quedar de manifiesto por un lado la vulnerabilidad del sistema y, por
otro, al estimar los costes directos e indirectos que de ellos se derivan, los cuales,
dependiendo de la magnitud e intensidad de los ataques podrian dar lugar a una
ralentizacion del crecimiento general de la economia.

Por otra parte, “en el interior de los paises desarrollados las politicas econémicas
posteriores al 11 de septiembre se han dirigido basicamente a rescatar a las
grandes empresas, bancos y compafiias de seguros en problemas, asi como a
concretar contratos millonarios hacia la industria de guerra, con lo cual ese relativo
‘redescubrimiento” del keynesianismo dista mucho de atender al deterioro de
ingresos que la crisis esta significando para la mayoria de la poblacion(Estay,
2002)".

87 Es la colocacion de capitales a largo plazo en algin pais extranjero, para la creaciéon de empresas
agricolas, industriales y de servicios, con el propésito de internacionalizarse. La inversién extranjera
directa implica un grado importante de influencia por parte del inversor en la gestién de la empresa
residente en el otro pais. Esta inversion se refiere tanto a la transaccioén inicial entre ambas entidades
como a todas las transacciones subsiguientes entre estas entidades y sus filiales extranjeras, tanto si
estan constituidas en sociedades de capital como si no. En algunos casos, la inversion extranjera se
extiende mads alla de las empresas; las ventajas brindadas a la inversioén extranjera permiten el control
politico sobre sociedades con gran desigualdad social. En estos casos las elites locales estan asociadas a
las elites extranjeras para mantener sus privilegios internos. Estas ultimas ceden el control de los
recursos estratégicos. (Pardinas, 2002)
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Y desde luego que esa eventual prioridad tampoco estuvo o esta presente en las
politicas aplicadas en los paises atrasados, las cuales siguen manteniendo como
objetivos bésicos el cuidado de los equilibrios macroeconémicos y el cumplimiento
de los compromisos con el exterior. Es asi como en los meses siguientes al 11-S,
fue notorio el endurecimiento hacia el ingreso y la permanencia de inmigrantes
procedentes de paises atrasados, lo cual tendria efectos importantes sobre todo
en aquellos paises en los cuales los flujos migratorios se habian constituido en un
atenuante ante la incapacidad de generar condiciones que permitan la
permanencia de los nacionales en sus lugares de origen.

Esta nueva situacion obligaria al Estado a emprender una dinamica cooperativa
gue necesariamente propiciaria su inmersion en un sistema de gobernanza global.
Pero estos ultimos carecerian de la legitimidad suficiente para convertirse en
verdaderos agentes con capacidad para obligar internacionalmente. La disyuntiva
de la gobernanza global se convierte asi en un juego cooperativo entre actores
“‘legitimos” (los Estados y las organizaciones internacionales) y otros,
imprescindibles pero carentes de legitimidad. (Estay, 2002)

Finalmente, el impacto econdémico esta orientado a profundizar en ese aspecto
financiero que siempre ha sido importante para la nacibn Norteamericana y por
otro a econdmicamente reducir los gastos en lo que antes se hacian cuantiosas
inversiones y mas bien crear una base solida para expensas beneficiosas en
seguridad nacional y ciudadana. Asi como también, reducir el peso de
funcionamiento econdmico de la industria militar®.

9.2.3 Impacto Cultural:

La ciudadania estadounidense, transmite después de los atentados del 11 de
Septiembre, una conciencia social y politica sobre el terrorismo, que tiene como
principal estrategia contribuir al fortalecimiento de ideologias ya establecidas pero
gque con los hechos se debilitaron, asi como también fortalecer la base
sociocultural de la que se derivan los mayores objetivos de la agenda de politica
exterior de los gobiernos.

88Por ejemplo, para los proyectos de militarizacion del espacio, los cuantiosos contratos que se habian
acordado después del 11 de septiembre, asi como el incremento general de fondos hacia el Pentagono y
hacia el rubro de “seguridad” se ubican claramente en esa linea de reduccién y ahorro. Lo que en
contenido y alcance, seria mucho mas alla de lo esperado como reaccion ante los atentados. (Pardinas,
2002)
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Después del 11 de septiembre, se ha abierto un debate masivo acerca de la
integracion racial. Los politicos estan constantemente adoptando la visiéon que la
exclusion social de las minorias étnicas puede ser atribuida a aquellos valores y
tradiciones culturales que van en contra de las tradiciones humanistas y liberales
de Europa. (Merke, 2003)

El componente cultural, va mas alla de una influencia estratégica, es quiza lo mas
importante de la relacion Estado-Sociedad, y aunque en las diferentes partes del
mundo de vive y se analiza diferente, en el caso que nos compete, la
discriminacion hacia la poblacion musulmana, hasta los que vivian en Estados
Unidos, se sienten vigilados y en algunos casos han sufrido hostigamiento por las
organizaciones encargadas de requisas y de seguridad de estados Unidos, que
desde los hechos hace control continuo de la gente que ingresa al pais, donde
muchos han sido victimas de investigaciones por tener apellidos de origen
islamico.

Por ejemplo, el yihadismo global, aspira a alterar las relaciones de poder en
regiones enteras del planeta, lo cual a diferencia de las organizaciones y
movimientos con una agenda de caracter nacional, o de grupos insurgentes
iraquies, representa una corriente encuadrada en el islamismo radical que
persigue un doble objetivo.(Calle, 2004)

Por otro lado, unificar la comunidad de creyentes musulmanes®®, para luchar por
los territorios que en algin momento de la historia han estado bajo el control
politico del islam, es un rasgo importante para destacar, asi como también, evitar
la injerencia de los paises occidentales en los asuntos islamicos. Aspecto que se
reforzo luego de los atentados.

La ideologia del yihadismo global sigue captando adeptos y sus ideas se han
extendido a escala global gracias a la proliferacion de foros y sitios extremistas en
internet. Mientras se avanza en esa direccion es muy posible que se repitan
nuevos atentados contra intereses occidentales que causen decenas e incluso
centenares de victimas. Pero que dichas acciones tengan mas o menos impacto
estratégico sobre las relaciones internacionales dependera en gran medida de las
actitudes y de las respuestas de los gobiernos y sociedades afectadas. (Jordan,
2004)

89La creacién de una cultura de la sospecha contra lo que puede ser denominado "los enemigos
externos” (y los musulmanes son ampliamente considerados como "el enemigo interno”) esta
legitimando la vision que los musulmanes son culpables de fundamentalismo hasta probarse inocentes.
(Calle, 2004)
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Asi pues, frente al ideal de cultura global encontramos los planteamientos
regionales que reivindican los elementos culturales propios y tradicionales, que no
son reconocidos en el paradigma de la cultura denominada occidental, por lo que
se vincula de manera principal la idea del multiculturalismo como limite del modelo
politico-econdmico dominante.

El objetivo no puede ser simplemente construir una sociedad multicultural, sino un
estado constituido multiculturalmente: un estado que reconozca la pluralidad sin
meno cabo de su integridad.(Jordan, 2004). Y bueno, resulta paraddjico que los
planteamientos posteriores al 11-S, partan de una distincion de caracter moral y
religioso: el bien y el mal. Una distincidon que tiene trasfondo cultural inmenso, y en
la cual aparecen negadas posiciones intermedias, tal y como en forma expresa se
alude en los discursos politicos recientes.

Ahora, desde el 11 de Septiembre, se hace cada vez mas aceptable introducir en
el discurso de la Nueva Derecha las indicaciones de la superioridad cultural.®

Es un indicio inyectado bajo la mascara de la superioridad moral y espiritual de los
valores cristianos occidentales sobre los islamicos y orientales. Y solo puede
hacerse ahora porque existe una situacion concreta en la cual se juzga aceptable
para los Estados Unidos y sus aliados occidentales invadir paises no occidentales
para efectuar un“"cambio de régimen"o profundizar la guerra contra el
terrorismo.(Jordan, 2004)

Esto es demasiado frecuente, cuando los politicos usan frases tales como
"multiculturalismo”, "pluralismo”, o "diversidad”, lo que no es a partir del respeto
por las verdades histéricas, sino como una referencia a mano, al modelo particular
de politica de relaciones raciales adoptada en Europa en la tltima década.

Pero en el post-11 de septiembre, incluso el limitado modelo de integracion
multicultural (un modelo no sin defectos) esta siendo echado por la borda a favor
de ideas eurocéntricas de monoculturalismo.*

*Cuando la politica global se debate en dichos términos, es inevitable que la pluralidad de influencias
que crean las civilizaciones sean descartadas. Y las diferentes religiones, también llegan a ser percibidas
como identidades fijas, como si s6lo hubiera conflicto entre, y no dentro, de las religiones; como si no
hubiera tendencias progresistas y fundamentalistas en cada religién, como si las religiones no
compartieran valores comunes. (Calle y Merke, 2002)

91No es solo la extrema derecha la que esta atacando el multiculturalismo. A la derecha del espectro
politico, los dirigentes politicos mayoritarios estdn abriendo un debate sobre la integracién de los
inmigrantes poniendo el énfasis en el deber de los inmigrantes de abandonar sus practicas culturales e
integrarse en las normas y valores europeos. (Calle y Merke, 2002)
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Se puede decir entonces, que el aspecto cultural se encuentra arraigado a la crisis
identitarias, o quizas a una pérdida de los valores éticos y morales que se tenian
antes del 9/11.EI problema reside ahora en ver en qué consiste exactamente dicha
identidad. Porque con independencia de las diferencias nacionales o entre el
bloque europeo y el americano, si hay algo a lo que nos hemos dedicado
activamente a lo largo de las ultimas décadas ha sido, precisamente, a
“deconstruir’ y/o “banalizar” dicha supuesta identidad.®?

9.2.4 Impacto Geopolitico:

La realidad geopolitica actual, se configura en base a unos 200 estados,
tedricamente independientes, aunque realmente subordinados a las decisiones
tomadas en los foros politico-econdmicos exteriores. Este modelo neocolonial,
permite que unas pocas potencias (Centro), mantengan el control econémico y
politico de otros estados no sometidos a su jurisdiccion, y que (con una funcion
especifica) constituyen la Periferia del Sistema Mundial, donde el crecimiento es
inducido y subordinado a intereses exteriores.?® (Wallerstein, 2013)

Es decir, que la ubicacion de esos estados en el sistema mundial difiere en el
tiempo, en base al interés que las potencias centrales tengan por su control, por lo
gue, con cierta facilidad, se pasa de la irrelevancia a la dependencia. La diferente
funcionalidad de los distintos estados, es aceptada mayoritariamente cuando el
orden geopolitico es estable y se encuentra en la cuspide. No es ésta, sin
embargo, la situacion en la que la potencia hegemonica estadounidense esta
perdiendo gran parte de su liderazgo.

En este contexto, algunos de los estados periféricos se rebelan, ayudando a
configurar la etapa de transicion hacia el nuevo Orden Geopolitico Internacional
gue se estd gestando. Los signos de desobediencia estan especialmente
presentes en el continente latinoamericano y sobre todo en el asiatico,
impulsados por el ascenso chino.*(Vidal, 2000)

92Es de esperar que todo este nuevo orden politico-cultural quede en una mera fase transitoria, en una
fugaz edad oscura, que podra ser seguida después por significativos avances en la creacién de un
mundo mas solidario y cohesionado.(Jordan, 2004)

*Analizando esta cuestién desde una perspectiva histdrica se puede ver la transformacién del Golfo
Pérsico en el siglo XX, que ha dejado de ser un territorio de escasa importancia geoestratégica, cuando
la industrializacién dependia fundamentalmente del carbén hasta convertirse en zona de un gran valor
estratégico, cuando la energia consumida en el mundo procede sobre todo de los hidrocarburos. Algo
parecido le esta ocurriendo a Guinea Ecuatorial, estratégicamente situada en una importante area de
reservas de hidrocarburos y bien situada respecto a las principales dreas de consumo energético en el
mundo. (Wallerstein, 2013)

94La trayectoria espectacular de China desde 1978 le esta permitiendo escalar peldafios de liderazgo
internacional a una velocidad superior a la que su rival norteamericano quisiera. La politica de
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Un nuevo escenario internacional se ha abierto con Rusia y con China como
consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre, sin que pueda
atribuirselo exclusivamente. En efecto, en su ascenso como potencia mundial,
China, incremento sus intercambios diplomaticos y comerciales en todos los
continentes a la vez que eleva su presupuesto militar.

El aprovisionamiento de hidrocarburos, esta en la base de esta politica econémica
exterior que se complementa con la venta de productos de fabricacién china,
afianzandose el superavit comercial. Este relevante peso economico, se fortalece
con la posicion destacada de China en Naciones Unidas, como miembro del
Consejo de Seguridad con derecho de veto y coparticipe con el envio de tropas en
las misiones internacionales de los cascos azules, lo que ayuda a aumentar su
presencia exterior.”>(Ackerman, 2007)

Las relaciones de los EE.UU. con Rusia y China después de los atentados de
septiembre mostraron la tendencia de Washington de negociar unilateralmente,
fijando en cada caso las condiciones y las concesiones. El principio base fue el
sefialado por el secretario de defensa, Donald Rumsfeld: “es la misiéon la que
determina la coalicidbn y no permitiremos determinar la mision a quienes forman
parte de ella”. (Vidal, 2000)

Es decir, que desde un principio Washington cont6 con la actitud de oposicion
tanto de Rusia como de China contra el islamismo radical.

Por otro lado, los cambios a nivel geopolitico, fueron consecuencias no menores,
después del 9/11. De una parte, las guerras contra el terrorismo encontraron
nuevos fundamentos de legitimidad, es el caso del apoyo de los paises de Medio
Oriente.

reformas institucionales, el establecimiento de redes de influencia a escala global y el continuado
crecimiento econdémico han hecho que el pais se haya convertido en una de las primeras potencias
mundiales. Paralelamente, ha alcanzado el segundo puesto (tras Japon) en volumen de reservas de
divisas, muy por delante de EE UU, que ocupa el noveno lugar. Por otra parte, y frente al acusado déficit
comercial de la gran potencia norteamericana, China goza de un superavit significativo en la cada vez
mas densa red comercial que esta desplegando a escala mundial. (Vidal, 2000)

95A pesar de los notables avances de China en diferentes campos, todavia se mantienen a nivel interno
algunos problemas estructurales muy graves como las deficiencias del régimen politico de partido
Unico, la falta de libertades y de derechos de sus ciudadanos, la dificultad de acceso de gran parte de la
poblacion a servicios de salud y vivienda y las enormes desigualdades de renta entre clases sociales y
territorios. (IEEE), 2011)
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Se esta acudiendo a un importante cambio geopolitico®® en el Medio Oriente, y es
gue ahora se esta evolucionado hacia el despliegue de una amplia tonalidad de
grises dentro de este segundo marco de bipolaridad, con paises mas conciliadores
como Siria, y Egipto; y "adversarios amistosos" como Sudan e incluso Iran que ha
declarado su intenciébn de apoyar a Estados Unidos en la lucha contra el
terrorismo, siempre que esta accidbn se realice bajo el amparo de la
ONU.(Brzezinki, 2005)

La crisis desencadenada como consecuencia de los atentados terroristas
cometidos el 11- S, en Estados Unidos, provoco también la actuacion de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, (OTAN), que por primera vez en su
historia ha legitimado su actuacién basandose en el articulo 5% del Tratado del
Atlantico Norte (TAN).

Asi como también el Consejo del Atlantico Norte (CAN) decidié en una reunién
que:

“Si se establecia que este ataque habia sido dirigido desde el exterior contra
Estados Unidos, se asimilaria a la accion prevista en el articulo 5 del TAN”. Para
justificar esta decision el Consejo encadené dos argumentos. En primer lugar, tras
reconocer que el compromiso en favor de la legitima defensa colectiva se adopto
originariamente bajo unas circunstancias totalmente diferentes a las existentes en
la actualidad, afirma que éste se mantiene igualmente valido y esencial en un
mundo que se enfrenta al flagelo del terrorismo internacional”. (Tratado del
Atlantico Norte, 1949)

Asi pues, la aplicacion de este precepto se inscribe en el marco del ejercicio del
derecho de legitima defensa, por lo que para juzgar su adecuacion al
ordenamiento juridico internacional debera analizarse si concurren las
circunstancias exigidas para aplicar esta excepciéon a la prohibicion del uso de la

9%La necesidad que tiene Estados Unidos de contar con el apoyo de los paises drabes y musulmanes
puede convertirse en un acelerador que presione a las fuerzas y particularmente a los israelies para que
pongan fin al conflicto y despejen el camino para una salida negociada.(Fazio, 2001)

97 Las Partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas, que tenga lugar en Europa o en
América del Norte, sera considerado como un ataque dirigido contra todas ellas y en consecuencia,
acuerdan que si tal ataque se produce, cada una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa
individual o colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, ayudara a la
Parte o Partes atacadas, adoptando seguidamente, de forma individual y de acuerdo con las otras
Partes, las medidas que juzgue necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada, para restablecer la
seguridad en la zona del Atlantico Norte. Cualquier ataque armado de esta naturaleza y todas las
medidas adoptadas en consecuencia seran inmediatamente puestas en cono-cimiento del Consejo de
Seguridad. Estas medidas cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado las disposiciones
necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales. (Tratado del Atlantico
Norte, 1949)
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fuerza en las relaciones internacionales. A nivel general, varios analistas coinciden
en que:

“La aparicion insospechada del terrorismo y sus consecuencias, como la
vulnerabilidad de los Estados Unidos, en su propio territorio, explicarian el paso
de una diplomacia calificada de humanitaria a una realista basada en la
percepcién del mundo como peligroso y conflictivo.®®(Vidal, 2000)

En todo caso, lo sucedido el 11 de septiembre fortalecié tendencias ya existentes
en muchos de los miembros de la administracion republicana, que planteaban una
estrategia basada en el conflicto y donde el poderio econdmico— militar seria la
cuestion decisiva. El conflictivo mundo actual no seria entonces el resultado de lo
sucedido el 11 de septiembre, sino la expresién de intereses encontrados que
pondrian en peligro la hegemonia de los EE.UU. en el mundo y que exigirian, en
consecuencia, una agenda de politica exterior basada en la seguridad nacional.

La articulacién de las relaciones de poder en el nuevo contexto geopolitico
mundial (incluidos los territorios del bloque soviético) llevo a Estados Unidos a
fortalecer su poderio militar, Unica esfera en la que sigue manteniendo su
indiscutible liderazgo. Su gasto en defensa (superior al billén de délares, 3,8% del
PIB en 2006) constituye aproximadamente la mitad del gasto total mundial. No
obstante, también en este campo China va reduciéndole la ventaja, si bien las
informaciones disponibles sobre la situacion real son un tanto confusas.
Oficialmente el presupuesto militar chino ascendié a 28.000 millones de délares en
2006, lo que supone el 14,7% mas que el afo interior. EE UU no acepta como
validas esas cifras, sefalando que la realidad duplica o triplica las cifras
oficiales.(Estay, 2002)

9.2.5 Impacto Militar:

Como primera idea fundamental, militarmente Estados Unidos no ha ganado esa
guerra contra el terrorismo aun, mas bien con su expansion militar ha perdido
gobernabilidad.

‘Renunciar al modelo de sociedad abierta y utilizar el terrorismo en la lucha
partidaria, dan al terrorismo, la globalizacion y el desarrollo tecnolégico nuevas
posibilidades, pero también deben suponer un avance en la lucha contra el
mismo. Hay que elaborar toda una teoria de la gobernabilidad de la globalizacion,
evitando que esta se convierta en un factor favorable para los terroristas, que

98En este sentido, los afios noventa no habrian sido el comienzo de ninguna nueva era sino un corto y
fugaz periodo de entreguerras, que el ataque contra las torres de Nueva York y el Pentagono se encargo
de clausurar. (Estay, 2002)
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parecen encontrarse en un campo abierto para atentar contra los valores
democraticos.’(Gonzalez, 2006)

La solucion no estad en las respuestas militares ni en las guerras preventivas.
Aunque sea, al menos en cierta medida, asumible el principio de vulnerabilidad de
las sociedades occidentales, también lo es que la invasion de la privacidad, y de
otros derechos fundamentales, no garantiza la seguridad.

El 9/11, abrié un amplio proceso de reformas legislativas en materia de lucha
antiterrorista tanto asi, que hasta el momento ha supuesto un evidente recorte de
derechos fundamentales y libertades publicas en pro de la seguridad, y no solo en
Estados Unidos, sino también en algunos paises de Europa.

Estas medidas legislativas han incidido fundamentalmente en la libertad y
seguridad personal, aumentandose el tiempo de duracion de la detencién
preventiva (EEUU, Reino Unido, Francia); la tutela judicial efectiva, con la creacion
de Tribunales militares de excepcion (EEUU), o a un proceso debido con todas
las garantias al ser afectados los sistemas de recursos o de pruebas (EEUU y
Reino Unido); o el secreto de las comunicaciones telefénicas y a través de
Internet, permitiendo la interceptacion de comunicaciones telefénicas sin mandato
Judicial (EEUU), admitiendo la “interceptacion preventiva” (Italia) u obligando a los
operadores telefénicos o las empresas de Internet a entregar registros de la
actividad y correos electronicos de los sospechosos de terrorismo (EEUU), etc.
(Gonzalez, 2006)

Dado el interés en mantener la supremacia norteamericana en cuestiones de
defensa, el presupuesto militar ha venido creciendo especialmente a partir
del Programa de Estrategia de Seguridad Nacional (2002), que impulsa la
militarizacion del espacio a la vez que la proliferacion de armas nucleares,
también entre los aliados norteamericanos.

En esta linea cabe situar el apoyo técnico al programa nuclear de la India (Febrero
de 2006) o la estrecha relacion que se viene prestando a Pakistan desde el
atentado del 11 de septiembre, a pesar de que ninguno de estos paises es
firmante del Tratado de no Proliferacion Nuclear (TNP). Radicalmente distinto es el
comportamiento estadounidense respecto a la politica nuclear de Iran, pero pais
catalogado por los idedlogos norteamericanos como integrante del “Eje del Mal” y,
por tanto, enemigo a combatir, al margen de cualquier planteamiento racional en la
politica exterior.(Gonzalez, 2006)

Esta actuacion del imperialismo estadounidense, caracterizada tanto por la falta de
principios como por su caracter erratico, se refleja en las guerras de Afganistan e
Irak.
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Se pretendia luchar contra el terrorismo islamista (especialmente representado por
Al-Qaeda) y para ello se actia en estados (en uno de ellos -Irak- ademas sin que
hubiera ninguna relacion probada con dicho terrorismo), siguiendo una estrategia
de guerra mas o menos convencional que resulto fallida. Sin duda, hubiera sido
preferible identificar correctamente al nuevo enemigo politico, no coincidente con
ningln estado y que aprovecha de manera muy inteligente las redes que le
proporciona la globalizacién actual y los avances en el capitalismo financiero.*
(Gonzalez, 2006)

Un afio después, la invasion de Irak esta siendo otro claro ejemplo de la guerra
unilateral y preventiva que Estados Unidos lidera, al margen de la legalidad
internacional. “La falta de razones que justifiquen dicha actuacion es un tema
suficientemente conocido, de modo que el atentado del 2001 sirvié s6lo de excusa
a la ocupacion militar.'°(Gonzalez, 2006)

Entonces, es perfectamente conocida la falta de planificacién de la operacion, que
ha supuesto la destruccion del Estado, y ha llevado el terrorismo a Norteamérica,
pero sobre todo esta suponiendo una guerra que el presidente W. Bush dio por
finalizada en mayo de 2003, pero que realmente sigue activa, aunque Su
caracterizacion vaya cambiando.

9.2.6 Impacto sobre la nociéon de Seqguridad Nacional y creacion del la USA
Patriot Act

El impacto sobre la nocién de seguridad nacional, se identifica en aquello que
cobra importancia, para garantizar los intereses nacionales de Estados Unidos,
después del 9/11, en este sentido la profundizacién de la ESN, busco garantizar
la libertad de accion que le permitia no solo luchar contra el terrorismo y las armas
de destruccion masiva, sino evitar que el poder militar fuera retado por alguna
potencia o coalicion de potencias a mediano y largo plazo.

99La intervencidn en Afganistan en 2002 constituye una prueba mas de la forma de actuacidn politica de
EE UU, al margen de la legalidad internacional. Se esgrimi6 con el objetivo de derrocar al gobierno
taliban y se justificé en legitima defensa después del atentado del 11 de septiembre, imposible de
imputar juridicamente al estado afgano. Es por ello que la decisién fue contraria a la carta de Naciones
Unidas, que especifica como condicién necesaria para permitir la actuacién militar exterior de
cualquier estado, la existencia de una agresiéon armada previa. Aunque se consiguiera derrocar al
gobierno, ni se ha conseguido estabilizar el pais ni disminuir el riesgo terrorista en el mundo, que eran
los objetivos basicos de la guerra. (Yopo, 2010)

%3 falta de planificacién de la contienda abarca también al &mbito econémico, hasta el punto que el
gasto evaluado por G. W. Bush al inicio de la invasiéon (50.000 millones de doélares) han pasado a
convertirse en 3 billones de ddlares, segin sefiala J. Stiglitz (2008), ya que en su célculo incluye costes
directos e indirectos, derivados del uso que los fondos hubieran tenido con un objetivo distinto al
militar. (Yopo, 2010)

77



La estrategia de seguridad nacional, fue ratificada en Septiembre de 2002 y tiene
como postulados de primacia estadounidense, la promocién de la democracia, y el
uso de la fuerza para detener al terrorismo internacional. Esta recomiendo
redistribuir estratégicamente las fuerzas militares alrededor del mundo para
asegurar mayor flexibilidad y un rapido despliegue de fuerzas; asignar mayor
gasto en la defensa, particularmente en armamentos de alta tecnologia y precision
para ataques preventivos; y trabajar por medio de instituciones multilaterales,
cuando sea posible, y siempre y cuando no limite las acciones Yy los intereses de
los Estados Unidos.'**(Huertas, 2003)

Como variables contradictorias al término de la seguridad, podriamos decir, que
las causas de los conflictos armados actuales, conservan el aspecto tradicional,
qgue incluye entre otros factores, la lucha por el poder politico en diversos
escenarios y coyunturas nacionales, logro de beneficios econdmicos sectoriales,
disputas étnicas e incluso religiosas y las discrepancias territoriales. Aspectos que
se han hecho relevantes luego de los ataques terroristas.

Asi mimos, todas estas manifestaciones imponen condiciones de inseguridad al
interior de los paises y en determinados casos en el entorno regional inmediato.
“Sin embargo, el mundo que asoma al Siglo XXI también ha visto transcurrir
conflictos armados, coincidentemente los de mayor intensidad, letalidad y
consecuencias desastrosas, que obedecen a otras causas, como es la del
predominio hegemodnico de las grandes potencias, particularmente los Estados
Unidos”. (Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2007)

Y no es de sorprenderse, analizar esta dimensién, ya que el unilateralismo de
Estados Unidos se ha mantenido en todas las esferas que necesita el mundo para
crear una hegemonia triunfante, por lo menos hasta ahora, dada la configuracion
de fuerzas actuales, y la ausencia de rivales globales para la Unica superpotencia
integral en el planeta, ningun conflicto regional amenaza con desencadenar una
lucha mundial. No obstante, pueden afectar considerablemente grandes zonas y
repercutir por otras vias.

101 Iox . . . . sz
En la politica exterior del nivel estatal se consideraron 5 variables: La percepcién de amenaza, la

ideologia, el congreso y los partidos politicos, la economia y la estrategia. Ello le facilito a Estados
Unidos, la implementacién de una politica exterior acorde a los requerimientos de los objetivos
politicos.(Huertas, 2003)
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“La busqueda de una seguridad absoluta, por la via de la fuerza, de la
superioridad militar, implica, como lo reconocié en su momento Henry Kissinger®,

reducir a los demés Estados a la impotencia”. (Bermudez L. T., 2001)

Es decir que, Estados Unidos ha aprovechado su capacidad econdmica y militar
para dejar a los demas Estados en un relacion de interdependencia, lo que
significa que el concepto de relaciones asimétricas para Norteamérica, podria
estar mas asociado a un fortalecimiento interior que penetre las capas mas débiles
del mundo subdesarrollado, y mantener en constancia las relaciones
desiguales.“Ya que el entorno de seguridad sigue siendo dominado por las
amenazas asimétricas no originarias de los Estados, seguira siendo el modo
dominante de la sociedad civil-militar para el futuro previsible” (Bermudez L. T.,
2001)

Asi pues, que la respuesta mas apropiada a la situacion corresponde, por lo
menos,a mantener estable la paz y la estabilidad momentaneamente.

Las controversias o divergencias entre los Estados, deben solucionarse en el
marco de la fraternidad, solidaridad, convivencia pacifica, apoyo mutuo, intereses
comunes, estricta reciprocidad, respeto a la independencia y soberania de los
Estados, respeto y cumplimiento de los tratados y convenios internacionales y la
firme adhesion a las normas y principios del Derecho Internacional, Derechos
Humanos y la Carta de la Naciones Unidas.(Calle, 2004)

Las causas profundas de los conflictos tienen pasado basado en luchas de poder
entre los Estados, con impactos que han dejado a los Estados fragiles*® o en su
defecto en las sociedades y regiones se han sobrevalorado las crisis humanitarias
nacionales e internacionales de los problemas de seguridad, como nuevos actores

y redes que luchan por el poder, aprovechandose sin duda de su capacidad

102 Es un politico germano-estadounidense de origen judio que tuvo una gran influencia sobre
la politica internacional, no solo de Estados Unidos con sino que también sobre otras naciones.
Igualmente en el 2001, Kissinger fue llamado por el gabinete de George W. Bush para liderar un comité
de crisis internacional a causa de los ataques del 11-S asi como para que a través de su firma prestase
asesoria diplomaética y politica al gobierno.

103L,a combinacion de conflicto y de lo que se conoce como "fragilidad del Estado” ha sido uno de los
principales impulsores del desplazamiento forzado en muchas partes del mundo. El Estado es el
principal responsable del bienestar y los derechos de sus ciudadanos y habitantes de su territorio
segun el sistema internacional. Sin embargo, cuando el propio Estado se encuentra atrapado en
conflictos internos o carece de autoridad, estabilidad, capacidad y sistemas de gobernanza o
legitimidad, o cualquier combinacién de éstos, el bienestar y los derechos de las personas desplazadas
pueden verse seriamente comprometidos. Una definicién de fragilidad del Estado pone de manifiesto la
“vulnerabilidad ante la crisis” a menudo atribuida a una pobre gobernanza y/o la violencia prolongada
que debilita las funciones estatales.(Calle y Merke, 2002)
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institucional y reconstruyendo conceptos como la seguridad publica, la justicia, la
reconciliacion, la gobernanza, el progreso social, etc.

Asi como lo establecié la politica exterior de Estados Unidos en la agenda de
gobierno:

La politica de seguridad y defensa, debe tener como componente primordial, estar
orientada al fortalecimiento de intereses regionales, nacionales e internacionales
gue propendan por una seguridad humana y de calidad, que no solo se pueda
conseguir con el uso de la fuerza, sino también que sea mediante la integracion y
la cooperacion de todo el sistema internacional, tanto asi que las politicas que se
adopten como mecanismo de sancién, sean solo un alarmante para que la
restriccion de los métodos coercitivos no sea necesario.’**(US DEPARTMENT OF
DEFENSE, 2001)

Para una sociedad que no esta acostumbrada a ser atacada, y que representaba
hasta entonces el bastion de la seguridad y era la superpotencia mundial que
aparecia blindada ante los ojos del mundo, los atentados significan un antes y un
después. “Los ataques generaron un enorme sentimiento de desanimo en la
poblacion  norteamericana, que veia como la ‘Gran América’ desfallecia. La
sensacion inmediata era que el enemigo podia volver a atacar en cualquier
momento y se agudizaron el miedo y la inseguridad.”(Calle y Merke, 2002).

Quizas la ley mas conocida por los norteamericanos durante esteperiodo de miedo
e incertidumbre fue la llamada “Ley Patriética”*°°.

El Congreso norteamericano, preso del panico, voté la Patriot Act'®, 33 dias
después de la recepcion del proyecto de manos del entonces secretario de
Justicia John Ashcroft*’,

104L,a politica exterior norteamericana en los préximos afios estara dirigida, como tendencia a fortalecer
el liderazgo norteamericano en las relaciones internacionales e imponer, con el empleo incluso de la
fuerza, un modelo propio de normas, principios y valores en contraposicién con el orden democratico
mundial.(US DEPARTMENT OF DEFENSE, 2001)

105 La Ley Patriota es el primer gran ataque directo a las libertades civiles. Por un lado, se vulneran la
52 y 142 enmiendas, gracias al proceso que permite las detenciones indefinidas de inmigrantes
indocumentados. Por otro lado, se pierde el derecho a la libertad de asociaciéon de la 12 enmienda y con
ello se restringe la libertad de expresion.Y por ultimo, se pierde el derecho de la 42 enmienda de ser
libre de pesquisas y confiscaciones desatinadas. De este modo, la ley otorga al gobierno poderes
descontrolados de vigilancia para acceder a registros personales; controlar transacciones financieras,
realizar allanamientos sin pruebas, autorizar escuchas, rastrear correos y llamadas telefonicas privadas
y controlar los accesos a Internet. (Ackerman, 2007)

106Fue aprobada en octubre de 2001 en respuesta a “una amenaza de caracter y origen indefinidos®,
para convertirla en un simbolo que convenciera a los ciudadanos de que el gobierno federal estaba
completamente decidido a volcarse en la lucha contra el terrorismo”. (C, U.S. InterAmerican
Community Affairs)
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La Ley Patridtica de los Estados Unidos, es la mas estricta y contundente arma en
contra del terrorismo y el crimen internacional organizado, fue la respuesta del
Congreso Norteamericano, a los atentados del 11 de Septiembre del 2001.

Esta Ley se basa fundamentalmente en las resoluciones de la quincuagésima
asamblea general y de las resoluciones 1373 y 1390, de las Naciones Unidas en
Nueva York, del acta de nacionalidad y de inmigracion de los Estados Unidos y la
de la ley de Seguridad Nacional Norteamericana. Ha sido revisada y actualizada
en diferentes ocasiones, aunque ha sido impugnada por grupos de los derechos
civiles en los Estados Unidos por vulnerar los derechos de privacidad y
confidencialidad de la informacion, sigue vigente y con mas fuerza. Es una ley
extraterritorial, abarca jurisdiccion internacional y se apoya en los tratados
internacionales y convenios bilaterales.'®.(C., U.S. InterAmerican Community
Affairs)

Desde su aprobacion, la Patriot Act, de los Estados Unidos, hizo posible que las
autoridades norteamericanas, tuvieran acceso a numerosas bases de datos, que
contienen informacion confidencial sobre cientos de miles de ciudadanos.

El titulo 1l de esta ley es el mas mencionado, pero a la vez es necesario
considerar su articulado integralmente para no perder su contexto, porque el
tratamiento que se da a las libertades individuales por ejemplo, toca no solo con
los individuos sino con todas las instituciones. Las facultades que se le entregan al
Departamento del Tesoro tocan de manera integral, todos los aspectos de la vida
econdémica norteamericana, que no se deben mirar de manera aislada en el titulo
111.19%(C., U.S. InterAmerican Community Affairs)

107Fue el 792Fiscal General de los Estados Unidos. Sirvié durante la primera administraciéon
del presidente George W. Bush, de 2001 a 2005.

108[,3 Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro de los EE.UU.
administra y hace cumplir las sanciones econémicas y comerciales sobre la base de la politica exterior y
de seguridad nacional de los objetivos de EE.UU. contra paises extranjeros especificos y regimenes,
terroristas, narcotraficantes internacionales, quienes se dedican a actividades relacionadas a la
proliferacion de armas de destruccion masiva y otras amenazas a la seguridad nacional, la politica
exterior o la economia de los Estados Unidos. (C., U.S. InterAmerican Community Affairs)

1%¢Consiste en un conjunto de normas disefiado para robustecer la autoridad en sus diferentes niveles,
con el

fin de poder hacer frente al terrorismo de manera especial y a la delincuencia organizada de manera
general. Temas como el control de inmigrantes, fortalecimiento de las actividades de inteligencia, etc,
focalizados hacia la prevencion de actos de terrorismo, se ven entremezclados con medidas
relacionadas con la prevencion del lavado de activos. La banca latinoamericana ha sabido interpretar el
propdsito de esta regulacién tan importante y como hemos visto, viene cooperando con la banca de los
EEUU para que cumpla de manera apropiada los requerimientos de la ley patriota. (C., U.S.
InterAmerican Community Affairs)
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Dicha ley le confiere al Secretario del Tesoro poderes reguladores para combatir la
corrupcion de instituciones financieras estadounidenses con propdsitos de lavado
de dinero extranjero.

“‘Busca fomentar el cierre de nuestras fronteras a terroristas extranjeros y detener
y acabar con estos desde el interior de nuestras fronteras. Establece nuevos
delitos, nuevas penas y eficiencias de procedimiento para su uso en contra de
terroristas nacionales e internacionales.” (C., U.S. InterAmerican Community
Affairs).

A pesar de que no tiene garantias, los criticos sostienen que algunas de sus
disposiciones van demasiado lejos. Aunque concede varias de las mejoras que
buscaba el Departamento de Justicia, otros estan preocupados que esta Ley no
tiene el alcance necesario.

Asi como también, la ley aligera algunas de las restricciones sobre la reunién de
inteligencia extranjera dentro de los Estados Unidos y ofrece a la comunidad de
inteligencia estadounidense un mayor acceso a la informacion que se descubre
durante una investigacion criminal, sin embargo, también establece y aumenta
garantias contra el abuso oficial. De manera més especifica.'*

110- permite una vigilancia “donde se considere necesario” (la corte ordena que se omita la
identificacion del instrumento, instalaciones o lugar en particular donde se llevara a cabo la vigilancia,
cuando la corte identifica con precisién que es probable que el objetivo frustre la identificacion;-
permite presentar una solicitud para una vigilancia o una orden de busqueda cuando la creciente
inteligencia extranjera sea una razén mas importante para dicha solicitud que la razén misma;-
autoriza 6rdenes para el uso de plumas registradoras, trampas y aparatos de rastreo para correo
electronico; asi como para conversaciones telefénicas;- sanciona el acceso ordenado por la corte a
cualquier articulo tangible, que tan sélo a registros de actividades que poseen empresas de alojamiento,
renta de autos y renta de casilleros;- conlleva una disposiciéon sujeta a renovacién- interpone una
demanda en contra de los Estados Unidos por violaciones a ciertas comunicaciones privadas, hechas
por personal del gobierno.(C., U.S. InterAmerican Community Affairs)
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10. CAPITULO 3

10.1IMPLICACIONES PARA AMERICA LATINA DE LA DOCTRINA DE
SEGURIDAD NACIONAL EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

La primera cautela, que debe hacerse desde América Latina cuando se habla de
“terrorismo” es diferenciarlo de “terror de Estado”. Por supuesto existe una relacién
entre ellos, pero el terrorismo es una respuesta al terror de Estado.

Se trata de un tipo de defensa, y también de propuesta, contra un régimen politico,
0 contra las situaciones (econOmicas, sociales, culturales) que este régimen
genera 0, como sefal, contra las personalidades que figuran como responsables
de las politicas publicas que motivan las acciones terroristas. En el limite, estas
acciones comprometen a poblacion civil cuya Unica responsabilidad en el terror de
Estado es no reaccionar politica y culturalmente contra él. Una
forma degradada de terrorismo es la accién que destruye personas principalmente
porque son vulnerables, es decir estan “al alcance” de la capacidad operativa de la
organizacion terrorista.

Si la poblacién no experimenta el dominio estatal como ‘“terror’, las acciones
terroristas (asesinatos individuales de policias, por ejemplo) tienden a aislar
politicamente a los actores que practican el terrorismo.(Gallardo, 2010)

En América Latina estd muy extendido el estereotipo que identifica a la tradicion
‘marxista’, de lucha politica con ‘terrorismo’. Setratadeunerror.“En Marx-Engels la
violencia revolucionaria se vincula con el levantamiento del proletariado
organizado. Asociaron el terrorismo, en cambio, con acciones singulares e
inorganicas (violencia ‘espontanea’) al que sus actores y promotores atribuian el
‘magico impacto’ de potenciar la lucha revolucionaria. Marx y Engels oponian, de
este modo, violencia organizada de los trabajadores con violencia espontanea
inorganica.” (Gallardo, 2010)

Un sistema social que utiliza el terrordeEstado como una de sus herramientas
basicas y permanentes para lareproduccion de supodery poderes excita
y convocalas acciones y organizaciones terroristas ya bajo su presencia material
ya bajo su posibilidad virtual. Los sistemas de imperio abiertos en América Latina
en las décadas del sesenta y setenta del siglo XX, y conocidos como dictaduras
de Seguridad Nacional (las experiencias de Brasil, Argentina, Chile y Uruguay son
las mas mencionadas), convocaban acciones de oposicidon ciudadana y politico-
militares y también acciones terroristas.
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Aunque en Latinoamérica constitucional y politicamente, el ejército tiene como
mision defender la independencia y soberania nacionales, a partir del triunfo de la
Revolucién Cubana, ' comenzé a abrirse paso a la tesis, orientada por el
gobierno norteamericano, de que el enemigo de la soberania nacional ya no
provenia del exterior, sino que estaba arraigado en el interior del
Estado. (Schoultz, 1987)

El final de esas dictaduras empresarial-militares, al entrar la década de los
noventa, se debid principalmente a su desgaste, a las tramas socio-politicas de
oposicion y a situaciones geopoliticas. Sin embargo, de su acabamiento no
surgieron nuevos sistemas sociales sino otros semejantes pero que ya no hicieron
del abiertoterror de Estado ni de la guerra sucia una herramienta de reproduccion
del ‘orden’. Las dictaduras de Seguridad Nacional violaron sisteméaticamente
derechos humanos.

La mayor parte de estas violaciones quedaron impunes cuando las dictaduras
fueron reemplazadas por regimenes democraticos, 0 sea electos, restrictivos.Por
los rasgos que tuvo en los procesos vividos en Latinoamérica, casi siempre se ha
equiparado dicha doctrina a la experiencia de las dictaduras de seguridad
nacional. (Gallardo, 2010)

Se trata de un error de andlisis que ha servido enormemente a la reproduccion y a
la socializacién de los principios de ese pensamiento politico-militar y que resulta
favorable a la criminalidad estatal y paraestatal, entre otras, por las siguientes
consideraciones:

Para Emiro Sandoval Huertas'*?, la norma de la doctrina en América Latina, fue la
dictadura militar, durante dos décadas al menos, y resumio que el mayor costo era
el vivido en esos gobiernos abiertamente autoritarios.

Efectivamente fueron muy costosas las dictaduras en vidas y procesos, y tanto
interna como externamente éstas pagaron una especie de tributo dada su
ilegitimidad. Fueron al final obligadas a cambiar en algo, a dar pasos, a hacer la
denominada “transicion democratica”.(Huertas, 2003).

11En América Latina, quienes resienten al Che Guevara utilizan textos fragmentarios para presentarlo
como una bestia terrorista. Pero la sensibilidad de Guevara es enteramente otra. El mismo mensaje, se
inscribe en lo que él considera la realidad de la agresiéon armada imperialista y el espiritu que debe
sostener a los destacamentos populares que lo resisten o pasan a la ofensiva en su contra en Africa, Asia
y América. (Gallardo, 2010)

112Abogado en Derecho Penal, y critico del derecho Colombiano. Fue profesor de la universidad
externado de Colombia, dictando curso sobre especializaciéon en ciencias sociales criminoldgicas y
criminalistica. Su mayor cargo en el pais, lo obtuvo al ser magistrado auxiliar. (Huertas, 2003)
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Esta claro que no fue una exigencia hacer justicia: la impunidad se engrandecio
como pago en esa relacion de reciprocidad, como recientemente se nos revela en
el universo de los cientos de miles de casos que no podran ser juzgados.

Igual balance puede hacerse en los finalizados conflictos armados en El Salvador
y Guatemala, en los que se identificaron las fuerzas armadas estatales y
paraestatales, como estructuras comprometidas en la sistematica violacién de los
derechos humanos en medio de la guerra, que polarizaron la opinién externa al
efectuar una consentida y prolongada ocupacién en la vida politica y social que
debia tener limites, una vez se pactara el cese de la confrontacibn con las
organizaciones rebeldes cuyo capacidad militar habia sido desgastada o estaba
agotada y cuyo proyecto de transformacion quedaba aplazado. (Huertas, 2003)

Las leyes de impunidad igualmente sirvieron como moneda de pago en la
aparente o real transicidn que significaba el término de la guerra civil tras la
negociacion del retorno a esquemas de democracia formal.

En Argentina, por su parte, los jefes de la “Revolucion Libertadora” decidieron
abandonar la “doctrina de la defensa nacional” vigente durante el peronismo segun
el concepto clasico de “naciébn en armas” que consideraba como hipdtesis de
guerra la provocada por el enemigo externo. La nueva doctrina aceptaba la
integracion de las Fuerzas Armadas nacionales en los dispositivos internacionales
de defensa creados por los Estados Unidos, que tenia como hipoétesis de conflicto
los provocados por un “enemigo interno”. Las fuerzas militares controlarian
las fronteras ideoldgicas, vigilarian las actividades politicas de la ciudadania
reprimiendo las manifestaciones politicas “subversivas”. También avanzaba el
control sobre la sociedad civil y la esfera de la vida privada.(Huertas, 2003)

Para la Doctrina de la defensa nacional, la autosuficiencia econdémica del pais era
un objetivo estratégico. “En la década del 40, las Fuerzas Armadas consideraron
gue para alcanzar ese objetivo, los gobiernos debian proteger la industria
nacional, garantizar las necesidades estratégicas de abastecimiento y asegurar el
control nacional sobre el sistema de decisiones globales en la economia. Esto
significa que el Estado adquiere un papel protagénico en la esfera econémica y
productiva del pais y que decide soberanamente sus lineamientos econémicos,
por encima de las “sugerencias” externas.”(Justiparan, 2010)

El nuevo concepto de “nacion”, entonces estaba subordinado estratégica y
econOmicamente a los Estados Unidos. Tanto asi, que la cuestion del control
nacional sobre las decisiones econémicas paso a un segundo plano. La excepcion
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a la norma de mantener esa democracia formal, ha sido vista como una
experiencia de menor costo.

Razén por la cual, en la administracién de Barack Obama,'*® en el afio 2010 se
trato de profundizar en los aspectos realmente importantes y de esta manera
reducir los fondos para los dos programas de ayuda a América Latina, el plan
Colombia vy la iniciativa Mérida. **

De esta manera, el plan de Obama, consistia en dedicar solo 2.044 millones de
dolares en ayuda militar y al desarrollo. Esta cifra es inferior en casi un 10% (221
millones), a la del ejercicio actual, segun los datos divulgados por el departamento
de Estado. (Aravena, 2002)

“Para la Iniciativa Mérida, en México, fueron presupuestados 410 millones de
délares, de los cuales 310 irdn a México y el resto a América Central”.*>(EFE,
2013). Jacob Ley™®, explicé que la disminucién de la ayuda para México es
consecuencia de que ya se habria realizado la compra de los helicopteros
prometidos para el combate a los carteles de la droga. El mayor recorte para
América Latina, tuvo lugar en el apartado de Financiacion a las Fuerzas Militares
Extranjeras, un programa que otorga donaciones o préstamos para la adquisicion
de armas estadounidenses.

Otro ejemplo con igual importancia es el ataque al campamento de Rall Reyes',
en el territorio Ecuatoriano, un episodio que marco en cierta manera la historia de

"BEs el cuadragésimo cuartoy actual Presidente de los Estados Unidos. Fue senador por el estado

de Illinois desde el 3 de enero de 2005 hasta su renuncia el 16 de noviembre de 2008. Ademas, es el
quinto legislador afroamericano en el Senado de los Estados Unidos, tercero desde laera de
reconstruccion. También fue el primer candidato afroamericano nominado a la presidencia por
el Partido Demdcrata y es el primero en ejercer el cargo presidencial. (Abreu, 2002)

114En esos dos proyectos “Se pasa de la primera fase del programa a la segunda fase, inmediatamente y
una vez concluida la compra de equipos pesados, y otros insumos para fortalecer la calidad de vida y
con esto la democracia, se debe programar de otra forma. Asi que hay ciertas areas en las que los
numeros (de la ayuda) bajan", dijo Jacob Lew. "Esas son razones positivas para que caigan (los
presupuestos)".(EFE, 2013)

115Aunque, hubo recortes para América Latina, el departamento de Estado gano mas fondos para el afio
fiscal 2011 en el plan presupuestario, que eleva sus recursos a 50.700 millones de doélares en el
ejercicio actual a 56.800 millones.(Aravena, 2002)

116 Subsecretario de Estado de Estados Unidos, y asesor politica de la oficina de gerencia y presupuesto
en la secretaria de hacienda de Estados Unidos. (Embajada de Estados Unidos de America, 2000)

7 Fue un guerrillero acusado de terrorismo por el estado Colombiano, miembro del Secretariado,
portavoz y asesor del Bloque del Sur de lasFuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, el grupo ha
sido calificado por la Union Europea, Estados Unidos, OEA, y otros paises como terroristas.
Organizaciones de derechos humanos como Human Rights Watch, y Amnistia Internacional han
criticado acciones de las FARC, y le han reclamado que respete el Derecho Internacional Humanitario,
obligacién que se adquiere al estar considerada parte beligerante. Antes de unirse a las FARC
fue sindicalista y politico local.(Abreu, 2002)

86


http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Presidentes_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Illinois
http://es.wikipedia.org/wiki/Legislador
http://es.wikipedia.org/wiki/Afroamericano
http://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Reconstrucci%C3%B3n_(Estados_Unidos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Reconstrucci%C3%B3n_(Estados_Unidos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Dem%C3%B3crata_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Secretariado_de_las_Farc
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas_Revolucionarias_de_Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Sindicalista
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico

Colombia y la relacién con Estados Unidos sobre todo, tenido en cuenta también
la opinidn que hicieron los paises vecinos en los determinados medios de
comunicacion.

La interceptacion al teléfono satelital del jefe guerrillero, sumado a la informacion
entregada por varios hombres, infiltrados en los anillos de seguridad de "Reyes",
fueron las fichas que le permitieron a las Fuerzas Armadas dar el golpe mas
certeros que haya sufrido ese grupo irregular en toda su historia, al abatir al
hombre méas cercano a Manuel Marulanda, alias "Tirofijo", maximo cabecilla de
ese organizacion ilegal.(Huertas, 2003)

Hoy la decision es recordada, por la mayoria de colombianos, como la decision
correcta. Muy pocos en Colombia defienden la tesis de la violacion de la soberania
ecuatoriana, que aunque cierta y aceptada por unos y otros, parece mas una
excusa de algunos para desconocer la necesidad del golpe militar y la realidad
coyuntural que marco la decision del 1 de marzo de 2008.

Ante todo, es determinante decir que Colombia hizo uso de su derecho a la
defensa de una amenaza terrorista que se resguardaba, y lo sigue haciendo aun
hoy, en las fronteras inhdspitas del o los paises vecinos, con el fin de impedir que
las Fuerzas Militares cumplan su mision en el marco de la constitucion y la ley.

La alusion a la violacion de la soberania ecuatoriana deja de lado un aspecto
fundamental del concepto y es, precisamente, la nocion de legitimidad en
contraste al uso arbitrario del poder por parte de los actores ilegales que se
amparan en la fuerza y en la coercion para imponerse sobre los demas. Implica
entonces la transformaciéon de la fuerza en poder legitimo. El paso del poder de
hecho al poder de derecho.(Henao, 2013)

Es defendible y comprensible entonces la decision de Colombia, en la medida en
que el grupo ilegitimo de las FARC, violando los limites del concepto
contemporaneo de soberania, utilizan la fuerza para atacar la propia soberania
colombiana desde territorio adyacentes. Adicional ello, los canales de
comunicacion entre ambos Gobiernos se habian convertido en un diadlogo de
sordos, ya que la respuesta ecuatoriana estaba minada por intereses especificos a
favor del grupo terrorista, comprobados luego de investigaciones profundas y
académicas.

Ello, sin duda, le da la razon al gobierno colombiano que en su momento insistio
en la falta de cooperacion binacional frente al tema del combate al grupo terrorista
en la frontera. Ante esas evidencias y la realidad de atentados, reiterados y
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sistematicos, contra la poblacion civil y la Fuerza Puablica en zona limitrofe, una
decision distinta habria sido menos polémica, pero trascendentalmente mas
problematica para la nacion colombiana y su lucha frontal contra el flagelo de la
violencia''®. (Henao, 2013)

Debe sin embargo, prestarse atencién, a la presencia de grupos radicales
islamistas en regiones como la “Triple Frontera” (entre Argentina, Brasil y
Paraguay), “donde esta asentada una importante comunidad musulmana (que
corre por ello el riesgo adicional de ser injustamente estigmatizada), y en la que
grupos como Hezbola y Hamas parecen estar participando en los ciclos criminales
del trafico de armas y narcoéticos, el contrabando, el fraude y la falsificacion de
moneda y documentos, asi como del lavado de activos y la falsificacion de
articulos manufacturados.” (Rojas, 2012)

Aungue no se trata de una presencia funcional y operativa, estos grupos emplean
la zona como puerto seguro para actividades de financiamiento y apoyo logistico.

Estos episodios, no mas por nombrar algunos, y los qgue mas se relacionan con la
doctrina de seguridad nacional de W, Bush, dan a entender, en cierta manera, una
forma de terrorismo que se ha visto alimentada por los gobiernos. Pues para
muchos analistas, sobre todo de politica internacional, la opinidon esta dirigida a
repensar el gasto militar de Colombia para mejor invertir cierta parte en proyectos
de desarrollo sobre todo agrario, la paz y las alternativas de equidad econémica.

“La guerra ha agudizado la violencia, la discriminacion, la explotacion, la pobreza y
la desigualdad, dejando efectos perversos en las mujeres y los pueblos como el
desplazamiento forzado, el confinamiento, la migracion, las desapariciones, el
reclutamiento forzado y violaciones sexuales”.(Debate por el gasto militar en
Colombia, 2013)

Se puede decir, entonces, que el Estado no garantiza los derechos fundamentales
de los pueblos, por el contrario, entrega grandes presupuestos a proyectos
militaristas a favor de las transnacionales.

Ahora bien, en América Latina y el Caribe, los efectos tanto de la controvertida
Politica de Seguridad Democratica y la Doctrina de Seguridad Nacional, ha dejado
sus legados en algunos aspectos. Por ejemplo, la UNASUR (Union de Naciones

118 . s . S e g

Recordemos que Colombia pidié perdén al hermano pueblo de Ecuador, pero también insistié en la
necesidad de la cooperacion internacional en la lucha contra esta organizacion terrorista, ya que sin ella
el esfuerzo nunca sera suficiente.(Henao, 2013)
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Suramericanas)*®, y su instancia mas visible hasta ahora, el CDS (Consejo de

Defensa Suramericano)'®°, “son iniciativas creadas con una visién integracionista,
pero cuyo proposito a corto plazo es facilitar el didlogo politico y la resolucion de
conflictos entre los paises miembros ya que actia como un mecanismo de diadlogo
politico entre autoridades del mas alto nivel.(UNASUR, 2008)

En el plano econdmico, América Latina y el Caribe han sido las regiones del
mundo mas afectadas por los ataques terroristas del 9/11.

Segln el Banco Interamericano de Desarrollo*?!, regiones como el Caribe y

Centroamérica, experimentaron una reduccion sin precedentes de los flujos
turisticos con repercusiones dramaticas sobre la industria turistica y los servicios
conexos, incluyendo la aeronautica. Las remesas de los emigrantes son
igualmente sensibles a la reduccion de empleos en los EEUU. Y los paises
sudamericanos, especialmente los que estan dependiendo fuertemente de
inversiones externas y de flujos financieros para financiar la balanza de pagos,
deben enfrentarse con fuertes aumentos en los costos del capital y una reduccion
aun mayor en sus volumenes de los que ya venia ocurriendo antes del 11 de
septiembre.?*(Soriano, 2001)

Con respecto a la relacion de Latinoameérica con Estados Unidos, y las dindmicas
observadas hasta la actualidad, sugieren que la influencia de este pais en la
region ha seguido disminuyendo. “Asuntos de politica domeéstica y los
compromisos asumidos en otras regiones (Afganistdn e Irak) han impedido al
gobierno estadounidense disefiar una estrategia mas integral y coherente frente a
sus vecinos del sur.” (Soriano, 2001)

119“Desde su creacion en el 2008 como una iniciativa de integracién, que tiene por lo menos dos
caracteristicas importantes: por una parte, los avances en materia de la formulacién e implementaciéon
de medidas de fomento de la confianza, que incluyen asuntos como el intercambio de informacion, la
realizacion de ejercicios militares conjuntos y la transparencia en las actividades y gastos militares de
cada pais, entre otras.”(UNASUR, 2008)
120, . ‘7 . . . . .
crea un espacio pensado para la reflexién sobre los desafios de la seguridad regional -lo que implica
una aproximacion distinta a la tradicional seguridad nacional que, en general, plantea hipétesis de
conflicto con los paises vecinos y las posibles maneras de afrontarlos de modo conjunto.”(UNASUR,
2008)
2 Fundado en 1959, somos la mayor fuente de financiamiento para el desarrollo de América Latina y
el Caribe, con un so6lido compromiso para lograr resultados mensurables, con una
mayor integridad, transparencia y rendicion de cuentas. Tenemos un programa de reformas en
evolucion que busca aumentar nuestro impacto en el desarrollo de la regién. Si bien somos un banco
habitual en muchas maneras, también somos unicos en algunos aspectos clave. Ademas de los
préstamos, ofrecemos donaciones, asistencia técnica y realizamos investigaciones.(Banco
Interamericano de Desarrollo)
22 por otra parte, el endurecimiento de la politica migratoria de los EEUU impactara en el flujo de
indocumentados que entran a ese pais. Y esto causarg, por lo menos, dos problemas en las economias
latinoamericanas.(Soriano, 2001)
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Ademas, los asuntos que tradicionalmente han estado en la agenda (guerra contra
las drogas y migracion), tampoco han sido tratados a profundidad, y mucho menos
de manera novedosa, debido a las pugnas partidarias dentro del Congreso
estadounidense, que parecen haber generado una cierta pardlisis en las
decisiones tanto de politica doméstica como de politica exterior.

“No sdlo falla la coordinacion regional. Tampoco funciona de manera adecuada la
coordinacion con Estados Unidos. Una primera dificultad est4d dada por las
grandes diferencias de poder y la gran asimetria.”(Aravena, 2002). Ello se hace
evidente en las esferas en las que se manifiestan los intereses.

En segundo término, la tradicién regional de marginalidad estratégica y poca
percepcion del impacto de los fendbmenos internacionales en nuestro desarrollo,
acentua la atomizacion regional y dificulta coordinar politicas en el marco global de
la ONU.(Aravena, 2002). Es decir, que la marginalidad en los asuntos mundiales
desincentiva la busqueda de formas de cooperacién con la potencia rectora en el
hemisferio y en el plano global.

Como contrapartida, en tercer lugar, las criticas regionales a la globalizacion, se
expresan como forma de “antiamericanismo” y todo aquello referido a la memoria
histérica. “Para América Latina es larga, y contabiliza las intervenciones de
Estados Unidos y otras formas de coaccion a la soberania como situaciones
presentes en toda evaluacion contingente de politica.”(Aravena, 2002)

Mientras tanto el crimen organizado, por ejemplo entre tantas otras variables,
sigue cobrando miles de vidas y generando enormes costos sociales, politicos e
institucionales en varios paises de Ameérica Latina, en especial en la region
andina, Centroamérica, el Caribe y México.

“‘Fendmenos como el trafico de drogas que es el negocio mas visible de las
organizaciones criminales transnacionales que operan en la regién, pero no el
Unico, de armas y de migrantes, que generan enormes recursos economicos para
€S0S grupos, cuyo poder contrasta con la debilidad de muchos Estados que
carecen de las capacidades para combatirlos eficazmente.”(Gallardo, 2010)

En algunos casos se observan dinamicas de captura del Estado por parte de
estructuras criminales o, incluso, de cooperacion entre dichas estructuras y
actores politicos y econdémicos legales

La falta de legitimidad y de capacidad de aplicacion de la ley de numerosos
Estados de la region los hace profundamente vulnerables a la accion corruptora e
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intimidatoria del crimen organizado. Al mismo tiempo, los sectores
tradicionalmente marginados de la sociedad tienen incentivos para involucrarse en
las actividades de las organizaciones criminales en tanto que, en algunos casos,
éstas reemplazan al Estado en la provision de servicios y se convierten en fuentes
de generacion de mayores ingresos que la economia formal.(Huertas, 2003)

Un factor fundamental para luchar contra el crimen organizado y asegurar la
gobernanza democratica de los paises de la region es el fortalecimiento y la
legitimacion de las instituciones publicas. En ese contexto, hay reformas
indispensables para reducir los altisimos niveles de impunidad en muchos paises
dado el papel que ésta tiene en los calculos de los actores legales e ilegales a la
hora de actuar.

“Es necesario reformar profundamente los sistemas de administracion de justicia,
incluyendo los aparatos policiales, judiciales y carcelarios, y buscar mecanismos
gue faciliten la cooperacién entre paises para investigar y perseguir crimenes que
por naturaleza son transnacionales”.(Mathieu, 2011).

La respuesta latinoamericana al 11-S, nos muestra entonces, que mas alla de la
condena unanime al atentado, no existi0 una respuesta coordinada. Ha
evidenciado las dificultades para establecer marcos de cooperacion eficientes con
los Estados Unidos y una carencia mayor en términos de concretar acciones
efectivas, en la capacidad de operacionalizar cursos de accion.

Es poco probable que América Latina sea escenario de un ataque terrorista de
alcance internacional o impacto global, pero existen unas fuentes de riesgo que no
deben ser ignoradas. En definitiva, no hay causas objetivas o condiciones
subyacentes que expliquen el fendmeno terrorista; en ultimas, el terrorismo se
produce cuando puede ocurrir, cuando un actor encuentra suficientes incentivos y
oportunidades para emplearlo. (Rojas, 2012)

En consecuencia, y como resultado de las deficiencias tan estructurales,
organizativas e institucionales, los paises de la regién siguen siendo objeto de
reglas establecidas en el sistema internacional y no participes efectivos de las
definiciones del nuevo sistema. La mejor forma de combatir las vertientes con que
actia el terrorismo en América Latina es fortalecer el estado en todas sus
dimensiones. Ante todo, una mejor calidad de la educacion y la salud publica da el
marco social adeudado para el combate eficaz contra el terrorismo.

“El instrumento fundamental de una lucha eficaz contra el terrorismo es tener una
justicia, policia y servicios de inteligencia eficaces. La cooperacién con otros
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estados y el uso de la capacidad de las Fuerzas Armadas cuando lo sea
necesario, son otras condiciones necesarias para el éxito de la lucha contra el
terrorismo en el mundo y en la region”.(Aravena, 2002)

10.2 LA RELACION DE LA ESN CON LA LEGISLACION Y POLITICA DE
SEGURIDAD DEMOCRATICA EN COLOMBIA 2002-2010- ALVARO URIBE
VELEZ

Respecto a la Legislacion Colombiana. El cédigo Penal (Ley 599 de 2000) tipifica
diversas conductas relacionadas con actos de terrorismo y los delitos especificos
contemplados en los 13 instrumentos internacionales.*® Asi como en la Ley 1121
de 2006 tipifica el Financiamiento del Terrorismo y la administracién de recursos
relacionados con actividades terroristas. (Art. 345 CP).'%

Los ataques del 11 de Septiembre del 2001 y el consecuente comienzo de la
guerra estadounidense en contra el terrorismo, han creado un contexto politico
nuevo, pleno de oportunidades para el gobierno colombiano y su larga lucha
contra los movimientos insurgentes. Dichos eventos y, mas claramente, la
reaccion estadounidense frente a ellos, han facilitado el disefio e implementacion

123 Articulo 343. Terrorismo. El que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror a la poblacién
0 a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de
las personas o las edificaciones o medios de comunicacion. Transporte, procesamiento o conduccién de
fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces de causar estragos, incurrira en
prision.(Codigo Penal- Ley 599 de 2000- Articulo 343)

124E] Ministerio de Relaciones Exteriores transmitira las listas de personas y entidades asociadas con
organizaciones terroristas, vinculantes para Colombia conforme al Derecho Internacional y solicitara a
las autoridades competentes que realicen una verificacion en las bases de datos con el fin de
determinar la posible presencia o transito de personas incluidas en las listas y bienes o fondos
relacionados con estas. Las autoridades consultadas deberan realizar las verificaciones pertinentes e
informar a la Fiscalia General de la Nacidn, quien evaluarad la pertinencia de la informacién y
comunicara los resultados obtenidos al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Los particulares que conozcan de la presencia o transito de una
persona incluida en una de las listas mencionadas o de bienes o fondos relacionados con estas deberan
informar oportunamente al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS y a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero, UIAF, para lo de su competencia.(Ley 1121 de 2006)

125 Art 345 CP. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podra hacerse ninglin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a
objeto no previsto en el respectivo presupuesto.(Constitucion Politica de Colombia)
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de una estrategia calculada y explicita de internacionalizacion *?®del conflicto
interno por parte del gobierno colombiano.

Esta estrategia ha transformado el conflicto entre el estado y las guerrillas en un
frente adicional de la guerra estadounidense en contra del terrorismo internacional
y, consecuentemente, ha fortalecido y expandido sustancialmente el apoyo de
Estados Unidos al gobierno colombiano en su lucha contra la insurgencia armada.
(Guzman, 2007).

Esta nueva estrategia se ha traducido en un incremento de la participacion militar
de Estados Unidos no sélo en la ya vieja guerra contra las drogas ilicitas, sino
también, y tal vez mas importante aun, en la guerra contra las guerrillas.

Colombia al contrario de presumir la ilegitimidad del régimen juridico-politico y un
papel represor de las fuerzas armadas, se ha afirmado siempre de €l su condicion
de democracia ejemplar y de éstas su rol de garantes constitucionales, para cuyos
problemas la comunidad internacional se mostro no solo tolerante sino solidaria, v,
al contrario, pagd a los gobiernos colombianos, afio tras afio, un tributo de
comprension, de respaldo explicito y de amplio margen de espera para solucionar
“disfunciones”, apoyo que hasta hoy se mantiene, mas cuando se ve esa
democracia en peligro de sucumbir ante presiones del narcotrafico y grupos
armados antes ilegales hoy supuestamente “terroristas”.*?’(Vidal, 2000)

El terrorismo como método para atentar contra la estabilidad del Estado es la
mayor amenaza a la democracia en Colombia y el mundo.

Las organizaciones armadas ilegales colombianas han convertido a los civiles en
su blanco principal, mediante el uso de armas no convencionales y de atentados
premeditados. Conductas como el secuestro o el asesinato de civiles, la
destrucciéon de la infraestructura y el uso de explosivos contra la poblacién han
sido reconocidas por la comunidad internacional como lo que son: actos de
terrorismo*?.(Vidal, 2000)

126[,a politica de internacionalizacién es definida como una decisidon explicita y consciente, aunque
condicionada por el escenario internacional, de incluir a agentes externos, principalmente Estados
Unidos, en el desenvolvimiento de la guerra colombiana. (Colectivo de Abogados, 2009)

*’Colombia es una excepcién altamente costosa de la denominada doctrina de seguridad nacional, no
por estar fuera del historial de esa teoria, sino por constituirse gradualmente en este pais un refinado
paradigma practico de la misma, creado por civiles y militares, que ha probado eficazmente hasta la
actualidad su alcance estratégico como en ningin otro pais de América Latina. Superarlo es acabar con
algunas de las premisas o supremos fundamentos de validez de la guerra sucia y el terrorismo de
Estado.(Vidal, 2000)

128 T,0s convenios vigentes de Colombia frente al Terrorismo son: Convencion sobre las Infracciones y
ciertos actos cometidos a bordo de las aeronaves ratificada en 1973. Convencién para prevenir y

93



Esta es la razén por la cual, el alto nivel de compatibilidad entre la aproximacion
militarista del presidente Alvaro Uribe, en contra de las guerrillas y la guerra contra
el terrorismo internacional del presidente W. Bush, es tan importante para
entender la incorporacion de la guerra colombiana en la guerra contra el
terrorismo.

Si en Colombia no habia dictadura sino vigencia del Estado de Derecho, si la vida
institucional no se habia interrumpido ni se habia degradado la guerra por
responsabilidad del Estado, no habia lugar a transicion alguna, no habia nada que
reanudar u obligar radicalmente a recomponer. No se estaba ante un Estado
victimario, sino frente a un Estado victima que requeria colaboracién. Esto a nivel
de secuela histérica.(Vidal, 2000)

Ahora bien, actualmente, y sobre todo evidente en el periodo del presidente Alvaro
Uribe, esa es la formula tan exitosa, y el proceso tan sélido, que han logrado
mantener codificada, incomprensible, la guerra en Colombia, su desarrollo, sin
sanciones o costes a los sucesivos gobiernos, al Estado y al establecimiento de
otros regimenes que han explotado su funcién criminal y su entorno problematico.

“Mientras otros regimenes pagaban, éste cobraba y cobra por la excepcion
nominal que mantuvo, y que hoy dia tiene ademas por la coherencia en sus
discursos sobre qué y quiénes le agreden, de lo que debe defenderse
supuestamente apelando a su derecho, y paraddjicamente recurriendo a los
derechos humanos.(Huertas, 2003)

A menudo se habla de que el terrorismo sigue causando dolor y sufrimiento a
personas en todo el mundo. Practicamente no pasa ninguna semana, meses 0 un
afio entero sin que en alguna parte del mundo se produzca un acto de terrorismo
gue afecte de forma indiscriminada a personas inocentes por el simple hecho de
encontrarse en el lugar inadecuado en el momento inadecuado. Todas las
naciones desean acabar con este estigma, por lo que esta cuestion lleva décadas
en la agenda de las Naciones Unidas y de todos los gobiernos a nivel
internacional.

"Colombia se ha convertido en un modelo de inspiracién internacional para la
lucha contra el terrorismo, sin sacrificar los valores fundamentales, las

sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsiéon conexa
cuando estos tenga trascendencia internacional, ratificada en 1996. Convencion contra la prevencion y
el castigo de delitos contra las personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos, ratificada en 1996. Convenio internacional para la represién de los atentados terroristas
cometidos con bombas en 2004. Convencién internacional para la represién de la financiacién del
terrorismo en 2004. Y, convencién internacional contra la toma de rehenes en 2005. (Ministerio
Defensa, 2003)
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instituciones democréticas y los objetivos que todos compartimos”, Colombia ha
sufrido "las consecuencias sociales, econdmicas y politicas de la devastacion que
provoca el terrorismo, pero asi como hemos sido testigos del dolor y la tristeza
también hemos visto el noble y notable liderazgo de cara a la adversidad"
("Colombia es un modelo de lucha contra el terrorismo": Embajador de Estados
Unidos, 2001).

El gobierno colombiano aduce que el narcotrafico es un problema global cuya
solucion vincula a todos los paises. Sin embargo parece que Estados Unidos,
como mayor consumidor de cocaina del mundo (y principal proveedor de los
insumos quimicos necesarios para su procesamiento en Colombia) es el maximo
interesado. Las presiones de Estados Unidos para elevar el perfil de aportes
obedecen precisamente a este objetivo el hacer aparecer un interés particular
(nacional) como sujeto de preocupacion colectivo (universal).

En este aspecto tendriamos que hablar del Plan Colombia. Un plan que constituye
el pilar de una estrategia politica hemisférica de los Estados Unidos que le
concede a la intervencion politico-militar un papel definitivo en la construccion de
nuevas relaciones interamericanas bajo su hegemonia.

El Plan Colombia constituye un ambicioso proyecto a largo plazo compartido por
los gobiernos colombiano y estadounidense. Sin embargo los eventuales costos e
intereses a largo plazo para cada uno de ellos son bien distintos, para Estados
Unidos Colombia se ha convertido en una prioridad en politica exterior tanto
debido a factores comerciales como de caracter geoestratégico; para Colombia
Estados Unidos es el Unico socio posible para financiar una escalada militar sin
precedentes y conseguir acuerdos con la banca multilateral que faciliten una salida
a la actual recesioén. (Vidal, 2000)

Entre los afios fiscos de 2000 y 2008, Estados Unidos entregd mas de $6 mil
millones de dolares en asistencia militar y no militar a Colombia como parte de
Plan Colombia. (Debate por el gasto militar en Colombia, 2013)

Esta financiacion apoy6 la erradicacion de cultivos de coca y amapola, la
interdicciébn de cargamentos de narcoticos, y el entrenamiento y apoyo material
para la fuerza publica colombiana. La asistencia estadounidense también apoyo el
desarrollo alternativo de cultivos para que los agricultores tuvieran fuentes
alternativas de ingreso, o como lo menciona una de las noticias que se encuentra
en la pagina de la embajada de Estados Unidos:
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El "Plan Colombia" fue un programa de US$7.500 millones. La administracion de
Estados Unidos propuso una partida de US$1.600 millones para ayudar a
Colombia. Si se suma la asistencia a Colombia aprobada con anterioridad, de mas
de US$330 millones. El paquete propuesto por Estados Unidos ayudara a
Colombia a abordar los enormes desafios que enfrenta: combatir el trafico ilegal
de drogas, mejorar el cumplimiento de la ley, proteger los derechos humanos,
expandir el desarrollo econémico, institucionalizar la reforma judicial y promover la
paz. (Embajada de Estados Unidos de America, 2000)

Asi como también, se incluyo otro valor, que incluia el gasto mas los fondos
apropiados por el congreso de E.U como parte de la asistencia en seguridad del
Plan Colombia para la lucha contra el narcotréafico y el terrorismo, que en promedio
equivale a un 0.5% del PIB adicional. (Gasto en defensa en seguridad 1998-2011).
Lo que no ha sido fructifero.

A pesar de esos miles de millones de dolares invertidos por Estados Unidos, el
Plan Colombia no ha sido exitoso. Segun un informe de la Oficina General de
Contabilidad (GAO) de octubre de 2008, “No se ha logrado la meta de Plan
Colombia de reducir el cultivo, procesamiento y distribucién de narcéticos ilegales
por medio de concentrar en los cultivos de coca”. De hecho, segun este informe, el
cultivo de coca y la producciéon de cocaina se han incrementado en Colombia.
(Colectivo de Abogados, 2009)

Este es uno de los validos argumentos que tienen en cuenta los estadounidenses,
para reducir sus inversiones al componente militar, sobre todo para Colombia, asi
como también, exponer sus dudas sobre el valor de los esfuerzos de erradicaciéon
de la droga y las violaciones a los derechos humanos perpetradas por los militares
colombianos, ya que en ciertas ocasiones no ha sido falta de cooperacion de
Estados Unidos sino de la falta del fortalecimiento de la institucionalidad y los
gobiernos de turno que ha tenido Colombia.

Los fracasos de Plan Colombia subrayan la preocupacién de que a mayor sea la
presencia militar estadounidense en Colombia seguird sobre enfatizando la
financiacion de las fuerzas armadas colombianas en vez de los esfuerzos
necesarios para el desarrollo y consolidacion del estado de derecho. Mientras que,
la actual guerra contra el terrorismo internacional que libra Estados Unidos
constituye un escenario inmejorable para la estrategia de internacionalizaciondel
conflicto armado colombiano que adelanto el presidente Uribe. (Vidal, 2000)

Por otro lado, organizaciones de derechos humanos han documentado la
participacién de la fuerza publica colombiana con grupos paramilitares ilegales,
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gue en multiples ocasiones han realizado asesinatos extrajudiciales,
desapariciones y desplazamientos de campesinos colombianos, afrocolombianos
y pueblos indigenas. Aspecto con el que tanto los nacionales como los extranjeros
nos encontramos en desacuerdo y con total razén rechazamos ese tipo de actos.

Las Fuerzas Armadas del Estado colombiano asisten a un proceso de reforma que
ha redoblado su capacidad destructiva bajo requerimientos de reestructuracion.
Esto se ha realizado sin depuracién de la doctrina que histéricamente y en la
actualidad constituye el sustrato de las operaciones militares y paramilitares que
de manera sistematica producen violaciones a las leyes internacionales que
prohiben practicas de barbarie y crimenes de lesa humanidad.(Vidal, 2000)

Por ejemplo, Amnistia Internacional*®, encontré que entre junio de 2006 y junio de
2007 al menos 280 civiles fueron asesinados extrajudicialmente por parte de la
fuerza publica colombiana y que muchos de ellos fueron presentados
posteriormente por esta fuerza como guerrilleros dados de baja en combate.

La Colombia Support Network'® literalmente ha documentado cientos de actos de
abuso por parte del Ejército colombiano, durante los dltimos tres afios, y segun,
Human Rights Watch,*** las fuerzas armadas colombianas se han involucrado en
“‘asesinatos sistematicos de civiles” y la Fiscalia General de la Nacion esta
investigando casos que implican mas de 1.700 presuntas victimas. (Vidal, 2000)

Ahora bien, el gasto asociado a la Fuerza Publica incluye cada una de las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y la Gestion General del Ministerio de Defensa
Nacional y ha representado en promedio el 65% del total en la Ultima década.

129Es un movimiento mundial, presente en mas de 150 paises que trabaja para que los derechos
humanos reconocidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aprobada en 1948 y en
otros tratados internacionales como los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, sean
reconocidos y respetados. Amnistia cuenta con mas de 3 millones de miembros y simpatizantes en todo
el mundo.? El objetivo de la organizacién es «realizar labores de investigaciéon y emprender acciones
para impedir y poner fin a los abusos graves contra los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y
econdmicos» y pedir justicia para aquellos cuyos derechos han sido violados. (Vidal, 2000)

130Es una organizacion nacional no gubernamental con sede en Madison, Wisconsin, exenta de
impuestos, creada para brindar apoyo a las comunidades y las organizaciones de colombianos en las
zonas de conflicto que buscan construir un orden social justo y econémico. (Armadas, Abril 2008)
B1Human Rights Watch es una de las principales organizaciones internacionales independientes
dedicadas a la defensa y la proteccion de los derechos humanos. Al concentrar la atencién mundial en
los lugares donde se violan los derechos humanos, damos voz a los oprimidos y exigimos cuentas a los
opresores por sus crimenes. Nuestras investigaciones rigurosas y objetivas, y nuestra incidencia
politica estratégica y focalizada generan una intensa presion para la accién y aumentan el precio que
hay que pagar por abusos a los derechos humanos. (Human Rights Watch)
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Un 39% del presupuesto de la Fuerza Publica se concentra en la Policia Nacional
gue en Colombia, ademas de las funciones estrictamente relacionadas con la
seguridad ciudadana, apoya otros procesos misionales como la lucha contra el
narcotrafico y la seguridad en las carreteras del pais. (Gasto en defensa en
seguridad 1998-2011)**?

Asi pues, la consolidacién del control estatal del territorio, corresponde a la
recuperaciéon gradual de la presencia de la Fuerza Publica en todos los municipios,
al incremento de la judicializacion de delitos de alto impacto social, a la extension
y fortalecimiento de la administracién de justicia y de las instituciones del Estado
en las zonas en las cuales se ha fortalecido el control estatal, y finalmente,
propender a la disminucién de las denuncias por violacion de los derechos
humanos.

Los intereses compartidos, corresponden entonces, a la estabilidad y el
fortalecimiento de la democracia en la regién y la erradicacion de los cultivos
ilicitos situados en el Sur occidente colombiano como capitulo esencial en la lucha
antinarcoticos. Esta mencion a la lucha antinarcéticos nos conduce a un elemento
clave de la politica exterior norteamericana y un factor determinante en la actual
coyuntura colombiana: la guerra a las drogas, concentrada en los paises
productores.

Estas condiciones de control absoluto les hacen defender incondicionalmente el
‘status quo’ que practicamente perpetua su condicion hegemobnica, aun en
detrimento de las demés clases sociales. La condicion de EEUU de pais
industrializado en busca de materia prima de bajo costo, sumada a la de las elites
nacionales de ascendencia extranjera y mayoritariamente agricolas, ha sustentado
el matrimonio perfecto entre desarrollo industrial y explotacion nacional que ha
sido el nicho que engendrd a la doctrina de seguridad nacional y a tantos otros
adefesios politicos y sociales que aun hoy siguen emergiendo.(Vidal, 2000)

Para librarnos de estas cadenas histéricas, debemos cambiar nuestra forma y
relaciones de produccion. No solo producir la materia prima, sino también
convertirla y exportarla, buscando para eso socios europeos y orientales.

Debemos dejar de ser subordinados politicos del imperio norteamericano y formar
nuestros propios blogques econdmicos y tratados solidarios entre los pueblos
latinoamericanos que permitan el desarrollo endogeno. Crear buenas relaciones
bilaterales y multilaterales en Latinoamérica que permitan una fusién entre paises

132 Revisar Documento de la Defensa Nacional de Colombia, sobre el gasto en defensa y seguridad
1998-2011 citado al final. Pag. 21-25.
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pequefios que les permita ser mas competitivos ante las exigencias de la
globalizacion.(Armadas, Abril 2008)

La primera condicion para cumplir con el objetivo de fortalecer el Estado de
Derecho es la consolidacion gradual del control estatal sobre la totalidad del
territorio.

“Sin control territorial por parte del Estado no es posible garantizar el buen
funcionamiento de la justicia, entorpecida en muchas regiones del pais por la
intimidacion de la que son victimas fiscales, jueces y demas autoridades; y sin la
plena vigencia de la ley, la poblacién, expuesta a las amenazas y al dominio
arbitrario de las organizaciones armadas ilegales, pierde el ejercicio de sus
derechos y su libertad. (Armadas, Abril 2008)

Por otro lado, la necesidad de atender la seguridad interior no implica un descuido
de la defensa nacional. “Colombia seguira siendo fiel a su tradicion de pais
respetuoso del derecho internacional, pero mantendra una capacidad disuasiva,
con la proyeccidén necesaria para asegurar el respeto a su soberania nacional e
integridad territorial, dentro de una postura estratégica defensiva.”(Politica de
defensa y seguridad democratica, 2003)

La seguridad fomenta las oportunidades econémicas, pero sobre todo fortalece la
integracion de la sociedad y las posibilidades de que los ciudadanos, en especial
los menos favorecidos, asuman la responsabilidad de los asuntos de la
comunidad, en la medida en que puedan participar sin temor en la toma de
decisiones politicas, en la fiscalizacion de los gobernantes y en la promocion de
proyectos productivos propios.(Politica de defensa y seguridad democratica, 2003)

Entonces, en lo que se refiere al componente social, la desarticulacién de las
organizaciones terroristas, la reduccion del secuestro y la extorsion, la reduccién
del homicidio, la prevencion del desplazamiento forzoso y facilitacion del retorno
de la poblacién desplazada a sus lugares de origen y su debida reincorporacion a
la vida civil, son en lineas generales los pilares o lineamientos de la politica de
defensa y seguridad democratica; una politica que a grandes rasgos tiene
catalogado el componente delictivo como el principal, y del que se sostienen
discursos a lo largo de los gobiernos para hacer frente al mismo y evitar la
repeticion de sucesos armados en territorio colombiano.
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10.3 Politica de Defensa y Seguridad Democratica- PSD (2002-2006) %3 vy
Politica de Consolidacion de la Sequridad Democratica- PCSD (2006-2010)**

La "Politica de Defensa y Seguridad Democratica", elaborada por el Ministerio de
Defensa, es el documento marco mediante el cual el Gobierno Nacional traza las
lineas basicas de la Seguridad Democratica, para proteger los derechos de los
colombianos y fortalecer, con la solidaridad de la ciudadania, el Estado de derecho
y la autoridad democratica, dondequiera que esté amenazada. La Politica de
Defensa y Seguridad Democratica es una politica de Estado de largo plazo, que
se desarrollara en coordinacién con todas las entidades del Gobierno y las demas
ramas del poder publico. (Ministerio Defensa, 2003).

En relacién con los ingentes recursos invertidos™® para lograr su objetivo principal
- la lucha contra las FARC- los primeros cuatro afios de la PSD en realidad
produjeron pocos resultados. No fue suficiente la reforma militar durante el
gobierno de Pastrana, de creacion y reorganizacion de unidades para la guerra
irregular, exigida por Washington como preambulo del Plan Colombia. Tampoco
se adoptd una estrategia militar**® adecuada, y por eso durante aquellos cuatro
afos no se dieron golpes contundentes a las FARC.(Ministerio Defensa, 2003)

133L,a politica de "seguridad democratica" plantea que existe la necesidad de fortalecer las actividades y
presencia de los drganos de seguridad a lo largo del territorio nacional, y que al mismo tiempo debe ser
la sociedad y no sélo los érganos de seguridad quien debe colaborar para obtener un éxito militar
satisfactorio frente a los grupos armados al margen de la ley, que lleve a la desmovilizacidn o rendicion
de sus miembros. Entre las propuestas mencionadas, se incluye la creacion de redes de cooperantes, el
ofrecimiento de recompensas a informantes, la estimulacidén de las deserciones dentro de los grupos
armados ilegales, la creacién de unidades de soldados campesinos, y el aumento del presupuesto
asignado a la defensa nacional. (Ministerio Defensa, 2003)

134En desarrollo de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario:
Desarrollo Para Todos”, el Ministerio de Defensa Nacional ha elaborado el documento de la Politica de
Consolidacién de la Seguridad Democratica (PCSD), que establece los objetivos estratégicos prioritarios
hacia los cuales se deben enfocar todos los esfuerzos de cada una de las instituciones del sector defensa.
(Ministerio Defensa, 2007)

135En agosto de 2002, el Gobierno Nacional estableci6 el impuesto especial al patrimonio, producto del
cual se recaudaron $2,5 billones de pesos colombianos (US$ 880 millones), los cuales han servido para
financiar el fortalecimiento de la Fuerza Publica y para la ejecucion de programas complementarios en
el marco de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica. (Ministerio Defensa, 2003)

136Es el esquema implementado por las organizaciones militares para intentar alcanzar los objetivos
que se han fijado. La estrategia militar se ocupa del planeamiento y direccion de las campaiias bélicas,
asi como del movimiento y disposicion estratégica de las fuerzas armadas. En las guerras
convencionales tiene por objeto dirigir las tropas en el teatro de operaciones hasta llevarlas al campo
de batalla. Es una de las tres facetas del arte de la guerra, las otras dos serian la tactica militar, consiste
en la correcta ejecucion de los planes militares y las maniobras de las fuerzas de combate en la batalla.
El tercer componente seria lalogistica militar, destinada a mantener el ejército y asegurar su
disponibilidad y capacidad combativa. (Ministerio Defensa, 2003)
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El gobierno, se comprometid, con el disefio e implementacién de la Politica de
Seguridad Democratica, cuyos propositos fundamentales fueron recuperar y
asegurar la institucionalidad y el imperio de la ley, permitir el ejercicio de los
derechos de cada uno de los ciudadanos en todos los rincones del territorio
nacional y restituir la tranquilidad y la confianza de los colombianos. Una iniciativa
gue requirié de un total compromiso.

De esta manera, la propuesta, se construyéo sobre un conjunto integral de
estrategias que incluian el control del territorio y la defensa de la soberania, la
desarticulacién de las organizaciones dedicadas a la produccién y trafico de
drogas™®, el fortalecimiento del servicio de justicia y la atencién del Estado en
zonas deprimidas y de violencia. Asi mismo, se garantizaba un total compromiso
por el respeto de los Derechos Humanos, DD/HH y el Derecho Internacional
Humanitario, DIH.

Dentro de los logros mas destacados en este sentido se encuentran, la
neutralizacion de los frentes guerrilleros que rodeaban a Bogota, la desarticulacion
de las milicias**®que operaban en la capital antioquefia y, en general, el profundo
debilitamiento de las estructuras armadas de la insurgencia.(Ministerio Defensa,
2003)

Es decir, que dentro de los logros mas destacados de la politica de Alvaro Uribe,
se encuentran, “la neutralizacion de los frentes guerrilleros que rodeaban a
Bogotd, la desarticulacion de las milicias que operaban en la capital antioquefia vy,
en general, el profundo debilitamiento de las estructuras armadas de la
insurgencia”.(Ministerio Defensa, 2003). Asi mismo, el esfuerzo de la Fuerza
Publica garantizé las condiciones de seguridad para el éxito de las negociaciones
entre el gobierno y las autodefensas, lo que favorecié el inicio del proceso de

137La lucha contra el narcotrafico se dara desde una aproximacion holistica, que entiende el negocio de
las drogas como un sistema compuesto por varios eslabones interdependientes. En esta medida, s6lo
con acciones simultaneas dirigidas a cada uno de los eslabones del negocio sera posible hacer efectiva
esta estrategia. (Ministerio Defensa, 2003)

138 Es hoy en dia un término utilizado para referirse a una fuerza militar compuesta solamente de
ciudadanos, los cuales se dedican a la defensa de su pueblo o naciéon, la aplicaciéon de la ley de
emergencia, o de paramilitares de servicios, en momentos de emergencia, y que no reciben ningin
salario regular ni se han comprometido a un plazo fijo de servicio. (Ministerio Defensa, 2007)
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desmovilizacién**® de dichos grupos y en consecuencia, la disminucién de su
tamarfio y presencia territorial.**°

Las FARC, por su parte, se rindieron a la evidencia de que no podian desarrollar
una guerra de movimientos y fueron forzadas a retroceder a la fase de la guerra
de guerrillas, con emboscadas esporadicas, rapidas huidas y acciones terroristas.
Los narcotraficantes™*! también se transformaron para adaptarse a la ambiciosa
estrategia antinarcoticos del gobierno y la Fuerza Publica, y pasaron de sembrar
grandes extensiones de cultivos ilicitos a pequefias parcelas en sitios de dificil
acceso y camufladas con cultivos legales.

Se puede decir, entonces, que la Politica de Seguridad Democratica sirvio para
gue el Estado recuperara y estableciera un amplio control territorial. En el término
de las administraciones presidenciales siguientes, el Estado deberia, entonces,
pasar de la etapa de control territorial a una de consolidacion del control del
territorio. El fortalecimiento del Estado de Derecho y la proteccion de la poblaciéon
justificarian el eje fundamental de este esfuerzo.

Ahora bien, la continuidad a la Politica de Seguridad Democrética PSD, recibi6 el
nombre por cuatro afios mas de Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica- PCSD.

“"La Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica"(PCSD), se publicoé en
2007 y hace referencia al "Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010", que
corresponde al segundo periodo del presidente Uribe. EI documento propone
pasar del objetivo inicial de control territorial al de su consolidacion, en tres fases
segun zonas del pais. Ademas de reiterar los objetivos anteriores, menciona los

33Con la desmovilizacién de los grupos ilegales de autodefensa y el inicio de la aplicacién de la llamada

ley de justicia y paz, termind el fenémeno del paramilitarismo en el pais. No obstante, surtida la
desmovilizacidon de sus lideres y de cerca de 32 mil de sus integrantes, surgieron, en algunas de sus
antiguas zonas de influencia, bandas criminales al servicio del narcotrafico, contra las cuales se
requiere una nueva estrategia. (Ministerio Defensa, 2003)

“Durante el periodo enero - diciembre de 2003, se entregaron un total de 2.538 integrantes de los
grupos guerrilleros y de autodefensas ilegales a las unidades de las Fuerza Publica y a otras entidades
del estado, incrementando en 80% el nimero reinsertados de estos grupos comparados con el mismo
periodo del afio 2002. Adicionalmente se han desmovilizado en grupos 1.042 miembros de las AUC,
programa que lidera la Oficina del Alto Comisionado para la paz. (Ministerio Defensa, 2003)

141Segt’m el estudio publicado por la Oficina de la ONU contra el Crimen y las Drogas y la Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional sobre cultivos ilicitos en el pais, a 31 de julio de 2003 se
contabilizaron un total de 69.000 hectareas de coca, es decir un 32% menos que las registradas en
diciembre de 2002. De acuerdo con este mismo informe, el éxito en la disminucion de cultivos de coca
se dio principalmente a la aspersion realizada por la Policia Nacional y en segundo término a los
programas de sustitucion de cultivos y de erradicacién voluntaria impulsados por el Gobierno Nacional.
(Ministerio Defensa, 2003)
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de accion social, seguridad urbana y ciudadana, movilidad de las Fuerzas
Armadas y preponderancia de la inteligencia. (Ministerio Defensa, 2007)

El suefio colectivo de una Colombia en paz, conformaba la base estratégica de la
politica de consolidacion, que buscaba conquistar la seguridad y la paz, actuando
siempre en la legalidad, haciendo presencia permanente en todos los rincones del
pais. En las sociedades modernas resulta claro que la seguridad, mas que un fin
en si misma, es la base sobre la cual se puede construir un porvenir de progreso y
de justicia social.

Asi pues, el objetivo fundamental del gobierno del presidente Uribe Vélez fue,
desde el primer dia, “avanzar hacia una Colombia mas segura, libre de las
amenazas que atentan contra la seguridad de los ciudadanos, donde la autoridad
legitima del Estado promueva el desarrollo econémico y social de todos los
colombianos.” (Ministerio Defensa, 2007). Asi como también, recuperar el control
del Estado sobre la mayor parte del territorio nacional**?, particularmente afectado
por la actividad de grupos armados ilegales y narcotraficantes, establecimiento
como fundamento:

“La articulacion institucional de las diferentes entidades del Estado, en el esfuerzo
militar y policial, el apoyo de la poblacion civil y la cooperacion internacional. Estos
se constituyen en herramientas fundamentales para afrontar los nuevos retos en
un escenario en el que el accionar de los Grupos Armados llegales (GAI), se
caracteriza por el uso indiscriminado del terrorismo para alcanzar fines politicos y
amedrentar a la poblacion, el uso de civiles como escudos humanos y el énfasis
en la proteccion de sus activos primordiales”.(Ministerio Defensa, 2007)

La proteccién de la poblacion, fue el eje central de la misién de la Fuerza Publica.
Durante la consolidacion de la seguridad democratica, el fortalecimiento del
Estado de Derecho, fue la condicibn necesaria para su cumplimiento. En las
regiones en las que persistian la impunidad y la inobservancia a la ley y a la
autoridad de las instituciones, persistiran también las amenazas a la poblacion. Es
asi como todas las acciones del Estado buscaron con la PCSD, proteger a la
poblacion, y lo harian dentro del estricto orden constitucional.

142 . , 1 s o .
En este sentido, se entendera la consolidacién del control territorial como el escenario en el que la

seguridad provista por la Fuerza Publica garantiza que el Estado pueda hacer prevalecer el orden
juridico y permite que todas las instituciones funcionen de manera libre y permanente, de tal forma que
los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus derechos.(Ministerio Defensa, 2007)
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Finalmente, los avances en los diferentes indicadores*® de seguridad han logrado,
una mejor coordinacion de las acciones del Estado: el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de estas tareas, la consolidacién del control del territorio
nacional, la protecciébn a los ciudadanos y a la infraestructura de la Nacion,
incentivos en la cooperacion de la ciudadania y el logro de una comunicacion
efectiva a la sociedad de las politicas y acciones del Estado en materia de
seguridad.

Asi como “la actualizacion del marco legal para la accién de la Fuerza Publica con
anteproyectos, que se iban gestando en el Senado de la Republica, entre los que
se destacan:Estatuto antiterrorista,Ley de Defensa y Seguridad,Reforma a la Ley
de reclutamiento, y laReforma a la Justicia Penal Militar”.(Ministerio Defensa,
2007).

En realidad la seguridad democratica como politica no era ni mas ni menos que la
decision, el compromiso y la férrea voluntad de que las instituciones del Estado se
comprometieran totalmente en lograr y garantizar la seguridad que significaba
libertad, convivencia, garantia, tranquilidad, desarrollo, inversién, progreso,
bienestar, en resumen, lo que la sociedad colombiana anhelaba hace tiempos, y lo
mas importante, que el propio Presidente se comprometiera a liderar este
programa para constituirlo en Politica de Estado.

143Entre el afio 2002 y el 2006, para citar sélo algunos indicadores, se redujeron el nimero de
homicidios en un 40%, el nimero de secuestros extorsivos en un 83%, el nimero de victimas en
homicidios colectivos en un 72%, los atentados terroristas en un 61% y los secuestros en retenes
ilegales en un 99%. (Ministerio Defensa, 2007)
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11.CONCLUSIONES

Al finalizar este trabajo, se puede afirmar el papel que tienen los Estados con la
sociedad internacional. Es claro, que los estados intervienen en pro de sus
intereses y de crear en sus ciudadanos un nivel de legitimidad y credibilidad en las
instituciones, es decir, también un sentido de pertenencia del que se deriva
ademas el reconocimiento exterior, es por eso que el tema general de la seguridad
nacional, a partir de los atentados del 11-S, dan por hecho la necesidad de
esclarecer una serie de caracteristicas tales como la politica exterior que Estados
Unidos ha manejado desde la historia, hasta como ha reconfigurado el nuevo
orden mundial a través del discurso de lucha contra el terrorismo.

Dentro del estudio investigativo y exploratorio de la tesis, el concepto de la guerra
con Afganistan ha sido el detonante de implantacion de varias politicas para luchar
contra el terrorismo y darle paso positivo y permanente a la seguridad nacional,
para los gobiernos siguientes, y el de W. Bush.

Las siguientes conclusiones, dan una mirada contundente de los temas mas
relevantes estudiados y de aquellas afirmaciones de las cuales sigue siendo
importante seguir debatiendo a futuro:

1. Los atentados del 11 de Septiembre 2001, esclarecen la incertidumbre de
saber en qué mundo social estamos viviendo y en qué contexto politico se
estdn moviendo las relaciones de los gobiernos. A lo largo de la investigacion
de caracterizaron algunos escenarios en los que se maneja esta problematica
ya que muchas veces tiende a generalizarse y hasta confundirse.

El terrorismo ha resultado como un fendmeno que se deriva del discurso politico
de Estados Unidos que pretende en sus objetivos, la promocion de la seguridad y
la paz, y la erradicacion definitiva de estos grupos. (Cienfuegos, 2002).

Es el caso, por ejemplo, de la terminologia de los talibanes, los rebeldes iraquies e
incluso los chechenos, que son grupos radicales con ideologia distinta pero con
objetivos en comun. Por eso un error de los medios de comunicacion es muchas
veces, generalizar a Al Qaeda como el principal involucrado de los hechos, que
aungue sin duda alguna pretenden la misma naturaleza y hasta pueden llegar a
tener los mismos objetivos, plantean discursos distintos en términos de aliados,
gue podria llamarse mejor.

El surgimiento de nuevos grupos terroristas, se debe en gran parte a la
inconformidad, a los constantes movimientos sociales y a la necesidad de
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desplazar el poder de Estados Unidos a otros paises de la esfera global. Aunque
la erradicacién definitiva del terror sea solamente uno de los objetivos de la
Politica Exterior de Colombia, no deja de ser importante, la relaciéon que se tiene
con Norteamérica para promover la seguridad y la paz. (Aravena, 2002)

2. Por otra parte, no esta de mas decir, que la influencia de otros paises ha
legitimado el poder que tiene Estados Unidos de actuar autbnomamente fuera
de los pardmetros de guerra preventiva, y que muchas veces traspasa los
limites tanto nacionales como internacionales.

A pesar que se le otorga de manera positiva un balance durante su gobierno, a W.
Bush, en materia de economia, salud, desempleo, vivienda y educacion, no deja
de ser un descontento para los hispanos el no estar implementando la politica de
reforma migratoria. Por el lado del plan de implementar una politica mas
progresista y menos guerrerista, se encuentra el retirar las tropas de Afganistan,
algo que se ha venido gestando a largo plazo con algunos frutos en distintas
tematicas.(Calle, 2004)

Tras declarar la guerra contra el terrorismo, y especialmente contra Al Qaeda, las
administraciones de George Bush y luego la de Barack Obama incluyeron en el
lenguaje colectivo nuevos conceptos como, prevencion, riesgos, amenazas Yy
lucha contra el terror, que hoy forman parte del dialogo cotidiano de la gente.

3. El accionar es otro de los puntos de resaltar a lo largo del trabajo, y es que en
un mundo unipolar, Estados Unidos es la Unica superpotencia, que situd el
terrorismo en el primer puesto de agenda mundial, consiguiendo que los
restantes paises reorientaran su politica exterior.

Estas tendencias proporcionan la oportunidad de que Estados Unidos continte
siendo el actor central de un mundo mas rico, dinamico y apasionante, pero para
provechar dicha oportunidad tiene que haber un cambio sustancial en su
planteamiento béasico del mundo, es decir, su poder relativo le ofrece una buena
capacidad de accion, que debe ser totalmente analizada y evaluada. Como los
demas paises crecen desde puntos de partida bajos, su peso relativo descendera,
pero Estados Unidos, puede hacer muchas cosas para redefinir el designio
americano.(Smith, 2001)

En el plano politico-militar seguimos en el mundo de una Unica superpotencia,
pero en todas las dimensiones restantes: industrial, financiera, educativa, social, y
cultural.
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4. La politica exterior de la administracion de W. Bush ofrece una ilustracion
perfecta sobre la necesidad practica de tener legitimidad, y mas alla de los
fracasos, la ilustracién perfecta sigue siendo la misma, la de necesitar
cooperaciéon de muchos paises para hacer las cosas.

Para comprender la politica de administracién de Bush no basta con centrarse en
el impulso y origenes de la conspiracidon neoconservadora, el factor crucial que
posibilito tal politica fue el 11-S. Pues, una década antes de los ataques, Estados
Unidos se movia sin obstaculos en el escenario mundial, pero varias restricciones
internas dificultaron a Norteamérica, seguir una politica exterior unilateral y
combativa. Las intervenciones militares y la ayuda exterior gozaban de escasa
popularidad, pues tras los rigores de la Guerra Fria, los ciudadanos deseaban que
Estados Unidos se retirara del mundo. Pero el 11-S lo cambio todo, haciendo
pedazos las limitaciones internas a la politica exterior. (US DEPARTMENT OF
DEFENSE, 2001)

Después de ese ataque, W. Bush conto con un pais unido y un mundo en su
mayoria comprensivo. “La guerra contra el terrorismo, elevo el aura de la
omnipotencia americana, envalentonando a los elementos de la linea mas dura del
gobierno, que utilizaron ese éxito como argumento para ir a la guerra contra Irak
de inmediato y hacerlo de una forma practicamente unilateral. (Aravena, 2002)

Estados Unidos no necesitaba al resto del mundo, ni los viejos mecanismos de
legitimidad y cooperacion. Seria el nuevo imperio global el que crearia una nueva
realidad.

La férmula, para explicar la politica exterior de Bush es sencilla: unipolaridad, mas,
11-S, mas Afganistan, igual a unilateralismo mas Irak. Quizas la parte negativa, se
centre, en las comunidades que mas se vieron afectadas en Estados Unidos,
como la musulmana, donde se impuso un tema negativo sobre esa religion,
basado en lo que hizo la red Al Qaeda en nombre del islam. (Cienfuegos, 2002)

5. En el aspecto, de las implicaciones a la legislacion colombiana, en materia de
seguridad nacional y lucha contra el terrorismo. Colombia es uno de esos
paises, que como actividad constante dentro y fuera de sus fronteras, los
pequefios grupos de individuos con ingenid, pasién y determinacion cuentan
con ventajas importantes y han dado de que hablar al gobierno y los demas
paises.

Para nadie es un secreto que en cierta medida la relacién con Estados Unidos ha
sido fructifera, claro si de seguridad se trata, de esta manera también nos hemos
incursionado, en el modelo de lucha contra el terrorismo, en la agenda de politica
exterior de nuestro gobierno.
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Es decir, Colombia fue uno de los paises que entrd en este discurso, después de
gue Estados Unidos hiciera un llamado a varios paises del mundo para que
lucharan en conjunto en contra del terrorismo.

El discurso del presidente Alvaro Uribe, sobre la politca de seguridad
democratica, enmarca el discurso del poder global y su lucha contra el terrorismo,
gestando un nuevo resultado de debilitar a los grupos ilegales y contribuir a
solucionar los problemas sociales mas relevantes, como lo ha sido a lo largo de
muchos afos la tenencia de la tierra y su adecuado uso y aprovechamiento, que
se ha cooptado sobre todo por las escenas del narcotréfico. Adopto por una forma
de remodelacion social que redefinié la cuestion criminal y penal, asi como el
papel relevante de los mediosde comunicacion tradicionales y las nuevas
tecnologias de la comunicacion. (Armadas, Abril 2008)

Su politica de seguridad, pretendia reafirmar los valores democraticos y por medio
de esto construir confianza para conseguir un pais prospero que pudiera avanzar
en cohesion social.

Para Alvaro Uribe, “todo lo que suponia un debilitamiento del Estado beneficiaria a
los terroristas, por lo que la tarea que emprendié el presidente resultaba a mi
juicio una iniciativa absolutamente imprescindible, y que tendria en cuenta que la
capacidad de desarrollo urbano y regional dependia en gran parte de disminuir el
accionar violento de los grupos armados, asi como también debia ser importante
contribuir a la reivindicacion y reparacion de las victimas del conflicto por medios
materiales y morales.’(Garcia L. B., 2008)

Por su parte, Estados unidos se ha comprometido con Colombia, no solo para
mantener los recursos que actualmente le brinda el pais, sino para fortalecer sus
capacidades y ser mas contundente en la lucha contra el terrorismo.

“El terrorismo colombiano desde la perspectiva norteamericana, es terrorismo
local, pero no global, sin embargo, conviene a Estados Unidos tener en Colombia
como un aliado, ya que si no fuera por Colombia, la lucha contra el terrorismo
mundial de Estados Unidos, seria una cruzada contra la region musulmana y
contra el Medio Oriente.(Garcia L. B., 2008)
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Podria decirse, entonces, que todo consistio y esta fundamentado en una
estrategia politica que maneja Estados Unidos muy técnica y practica, que al nivel
de las relaciones internacionales representa un modelo de nueva geografia
mundial, bajo la integracion politica e influencia de la mutacion radical de la
fuerzas armadas, que a futuro se puede predecir un total avance tecnoldgico de
las mismas, nuevos métodos de ataque y nuevos servicios de inteligencia, cada
vez mas militarizados, es decir, que se pasa de una esfera (econémica, politica,
social, cultural, tecnoldégica, ambiental, etc.) a otra con la intencién de crear
dinamismo en los cambios que va proponiendo la globalizacion.
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