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INTRODUCCION

La economia es una ciencia social que se encarga de estudiar el comportamiento
econdémico de los agentes que participan en el mercado, su principal objetivo es
estudiar las relaciones de produccion, distribucién intercambio y consumo de
bienes, servicios e ideas (Concepto de Economia, 2011). El objetivo principal de
la economia es mejorar el bienestar de las personas, por lo tanto es necesario
analizar los factores sociales que impiden que las personas tengan una buena
calidad de vida; entre estos factores sociales, el desempleo es quizas el mas
importante, puesto que de alli se desprenden la mayoria de los problemas que

afectan a las personas mas vulnerables.

Cuando las personas son desempleadas, no tienen los recursos necesarios para
suplir sus necesidades basicas en su hogar (alimentacion, salud, vivienda,
educacién). Lo que a su vez genera mas pobreza, delincuencia comun,
embarazos no deseados, explotacion laboral en los nifios entre otros. Por tal razén
se hace necesario estudiar mas de cerca esta problematica y localizar cuales son
las principales causas del desempleo. Al localizar estas causas en una comunidad
relativamente pequefia se puede realizar planes estratégicos para reducir el
desempleo, este estudio se elabora con el fin de presentar las principales
problematicas que tiene la UPZ de San Cristébal Norte en los barrios objeto de
estudio con respecto al desempleo. Ademas se realiza un analisis de las
principales politicas que el gobierno colombiano ha propuesto para reducir el

desempleo en Colombia.



1. ASPECTOS PRELIMINARES

1.1ANTECEDENTES PROBLEMA

Colombia es un estado independiente desde hace 200 afios, durante mucho
tiempo sus gobernantes han manejado politicas que afectan directamente a las
personas de bajos recursos. Segun datos de la Secretaria Distrital de Planeacion
(Planeacion, 2011), Bogota cuenta con 7.441.189 habitantes repartidos en 20
localidades en donde en la localidad de estudio Usaquén cuenta con 473.465
habitantes. Aproximadamente el 50% de los habitantes de Bogota son de bajos

recursos y sin trabajo.

No obstante, el ultimo estudio sobre comportamiento laboral y experiencia de
Bogota publicado en la pagina de Desarrollo Econémico (Economico, 2011), se
afirma que durante el ultimo trimestre del 2010 el desempleo disminuyé del 11%
tasa presentada en el 2009 al 8,6% durante el periodo mencionado anteriormente,
se hace alusién que esta disminucién se generd por la inversién directa de la
Administracion Distrital y se logré producir un importante efecto contra- ciclico en
la ciudad, consistente en el esfuerzo por incrementar la inversion generada en el
2009 y en el afio 2010 se realiz6 un esfuerzo por mantener estos niveles de

inversion y generacion de empleo.

En el periodo comprendido de Diciembre de 2010 a Febrero de 2011 la tasa de
desempleo en Bogota vuelve a repuntar a 11,2%, este deterioro esta asociado con
la menor actividad econémica, que ha obligado a la entrada al mercado laboral de
mujeres que se dedicaban a oficios del hogar, lo que ha contribuido a una oferta
laboral expansiva que desborda la demanda. Esta situacion se agrava debido al
empleo no asalariado el cual ha presentado tasas altas con respecto al empleo
asalariado aumentando en igual proporcion la informalidad. Asi mismo, la calidad
del empleo también se ve afectada por el hecho de que el 33,8 % de la poblacién

ocupada se clasica como subempleada.




La situacién que se acaba de plantear se corrobora, con el punto de vista de los

siguientes autores a nivel Nacional, a nivel de Bogota y a nivel local:

(Sanchez & Ruiz, 2009), muestran su preocupacion en el caso Colombiano por
que aun subsisten tasas de desempleo por encima de dos digitos a pesar del
crecimiento econdmico sélido de los ultimos afios. Mientras que la informalidad
laboral —es decir el acceso a la seguridad social a través del trabajo segun la
definicion de la OIT- excede el 50% del empleo. Al introducir reformas en
Colombia como la Ley 100 de 1994 implic6 un aumento gradual en los costos
laborales para el empleador cerca de 11% entre 1994 y 1996, ademas estas
reformas afectaron los costos no salariales influyendo directamente en los distintos

grupos de trabajadores.

Asi mismo, este autor afirma que en Colombia para el afio 1984 la tasa de
informalidad alcanzaba 51.5% descendiendo en forma constante hasta 44.6% en
1996, para luego saltar a 51.8% en 2000 y desde el 2000 hasta 2006 la tasa de
informalidad se redujo a 47.7%. Los cambios mas drasticos en términos de
informalidad han ocurrido a nivel educativo. Asi, la tasa de informalidad para los
trabajadores con educacion primaria o0 menos han permanecido constantes desde
1984 alrededor de 69% -con un salto en el 2000, producto de la crisis econémica.
En contraste, la tasa de informalidad para los trabajadores con educacion
secundaria incompleta y completa ha subido drasticamente de 52% a 62% y de a
30% a 42% respectivamente. Por su parte, la tasa de informalidad de los
trabajadores con educacion superior incompleta se ha mantenido alrededor de
25%, mientras que la de los de educacion superior completa se contrajo de 23% a
15%. Las estadisticas descriptivas indican entonces que aungue la tasa global de
informalidad ha disminuido levemente en los ultimos 20 afos, la brecha de
informalidad por nivel educativo se ha acrecentado en contra de los trabajadores

con menor nivel de calificacion.




Al analizar la informalidad por rangos de edad se observa que los trabajadores
entre 15 y 24 afos experimentan las tasas més altas con una leve tendencia al
alza — alrededor de dos puntos-, durante todo el periodo analizado. Para el resto
de rangos de edad se observa que las tasas de informalidad mas bajas se
presentan en los trabajadores entre 24-34 afios y se incrementan en la medida en
que el rango de edad aumenta. En todos los casos y con excepcion de los mas

jovenes, la tasa por edad ha disminuido en el tiempo.

Respecto a los afios de educacion, los formales han aumentado de un promedio
de 9% casi a 12%, mientras que el de los informales pasé de 6.2% a 8.2%, lo que
muestra que la brecha educativa entre los dos grupos se ha ampliado levemente.
Por su parte, la brecha o ingreso laboral relativo entre los dos grupos aumentoé en
mas de 40% pasando de 1.6% en 1984 a 2.3% (Sanchez & Ruiz, 2009)

(Acosta, 2007), concluye que el empleo temporal a través de las agencias y los
contratos de prestacion de servicio entre las distintas modalidades de tercerizacion
de actividades han contribuido a la precarizacion del empleo y del ingreso en
Colombia. Ademéas asegura que el DANE maquilla el desempleo por medio de las
categorias de subempleo “subjetivo” y “objetivo”. Al primero lo definen como aquel
en el que existe el deseo manifiesto por parte del trabajador de mejorar sus
ingresos, el numero de horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus
competencias personales y habilidades. ElI otro comprende a quienes,
ademas del deseo, han hecho gestion para materializar su aspiracion y estan
en disposicion de efectuar el cambio. Al mismo tiempo la reforma laboral como
mecanismo para generar empleo, no ha favorecido al empleo con sus incentivos
tributarios y fiscales a los empleadores, haciendo que esta reforma contribuya a

destruir las posibilidades de un empleo de calidad y precarizandolo cada dia mas.

(Lora, 2001), argumenta que Colombia tiene un desempleo agudo,
especificamente sefiala como desde 1999 una de cada cinco personas dispuestas
a trabajar no encuentran donde emplearse. Desde entonces los mas afectados por

este problema de desempleo son los jovenes y mujeres, (las tasas de




desocupacion de estos dos grupos son cerca del doble de la de los hombres
mayores de 25 afos, y superan las de los demas paises de la regién), revelando

que el problema central del desempleo se concentran en estos grupos.

(Saavedra, 2008), afirma que la desaceleracion econdomica trae consigo un
aumento importante en el desempleo. Para mitigarlo y evitar un aumento en
la informalidad, se hace necesario legislar reduciendo los parafiscales.
Colombia es hoy uno de los paises de la region que mas castiga al
empleo formal, (la suma de parafiscales y contribuciones a la seguridad
social representa cerca del 60% del salario formal ). Al existir una disminucion
de los costos laborales no salariales puede o bien aumentar los salarios
reales de equilibrio o bien incrementar el empleo, dependiendo de las
elasticidades de oferta y demanda por empleo y las rigideces existentes en
el régimen salarial. En los paises con un salario minimo alto como proporcion del
salario medio de la economia, como Colombia, el efecto mayor recaeria sobre el
empleo. Los costos laborales no salariales muy altos llevan a empresas y

trabajadores a optar en mayor medida por la informalidad

(Vargas) Considera que el mercado laboral tiende a recuperarse tiempo después
de que lo ha hecho la actividad econémica. En Colombia se presenta primero un
ajuste extensivo en el empleo y luego uno intensivo. Es decir, que las firmas
primero reducen la cantidad de empleo y luego las horas trabajadas. Se ha
ampliado la brecha en la calidad de la educacion universitaria entre las
instituciones privadas a las que pueden acceder los jévenes de ingresos altos y
aguellos de ingresos medios y bajos. El mercado demanda una mano de obra de
mayor calificacion a la que entrega la educacion a nivel de pre-grado, razon por la
cual los individuos con educacion de post-grado tienden a recibir salarios
superiores. El efecto de estos incentivos sobre el trabajo opera por dos lados. En
primer lugar las firmas tienden a sustituir trabajo por capital, dada la productividad
del capital; en segundo lugar, si la inversion adicional significa una mejora en la
calidad del capital utilizado y por ende una mayor productividad de este, donde el

efecto sustitucién es mas alto




A nivel de Bogota se estima que esta region concentra el mayor mercado de
trabajo del pais. En el 2008, su estructura del mercado laboral se caracterizé por
concentrar al 25% de ocupados del pais, el 22% de los desempleados y el mas
alto numero de personas subempleadas, (de cada tres ocupados uno es
subempleado). En Bogot4d y Cundinamarca de cada 100 personas, 79 se
encuentran en edad de trabajar y 65 hacen parte de la poblacién econdmicamente
activa. Durante el periodo del 2008 el numero de desempleados en Colombia llegé
a 2,2 millones, 58 mil personas mas que en el 2007. En Bogota, el nimero de
desempleados fue de 489 mil personas, es decir 22 % del total Nacional, en
general en el 2008 la tasa de desempleo Nacional alcanzé el 11.2%, a nivel de
Bogota fue de 10% y en Cundinamarca fue de 9,6% (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2010)

Figura 1: Estructura mercado laboral Bogota y Cundinamarca 2008

Estructura del mercado laboral en Bogota y Cundinamarca 2008
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Segun un Informe de Coyuntura Economica Regional, el Distrito de Bogota y el
Departamento de Cundinamarca (Banco de la Republica, 2009), explica que el

descenso en la actividad econdmica en el 2008 estuvo acompafiado del deterioro




en los indicadores del mercado laboral, especialmente a partir del segundo
semestre. Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, en el
comparativo de los ultimos trimestres de 2008 y 2007 la tasa promedio de
desempleo a nivel Nacional y metropolitano aumentd y el numero de
ocupados se redujo. La tasa de desempleo Nacional paso6 de 9,8% a 10,5% y los
ocupados disminuyeron de 17.853 mil a 17.615 mil. Adicionalmente, se presentd

una reduccion en la oferta laboral (TGP) de 59,5% a 58,2%.

Al lograr tener una mejor perspectiva sobre los antecedentes del desempleo a
nivel Nacional y a nivel de Bogota se hace necesario conocer los antecedentes del
la UPZ de San Cristébal Norte (Santa Cecilia Norte, Santa Cecilia Norte parte alta,
Urbanizacion la Perla y Cerros Norte). Con el objetivo de establecer la relacién del
desempleo a nivel no solo Nacional y de la capital sino su relacion con los barrios

objeto de estudio.

En el 2010, estudiantes de la Universidad de San Buenaventura sede Bogota
programa de Economia, realizaron estudios en la zona mencionada anteriormente,
procesando y analizando informacion sobre desempleo. Se establecié que la
principal razén que explica los patrones de extrema pobreza son los altos niveles
de desempleo. La baja demanda de empleo a nivel general de la economia y los
bajos niveles de aprobacion educativa son los protagonistas en su mayor
proporcién de la situacion de desempleo en el sector. EI empleo informal y
estacional son los que mas predominan por requerimientos de mano de obra poco
calificada. Desatando una inestabilidad general que se multiplica por todo el
sector debido a los altos indices de dependencia econdémica con el jefe de hogar.
(BORDA & PLAZAS, 2010)

El analisis realizado también evidenci6. Que en el sector es comun el desempleo,
la falta de oportunidades, el bajo rendimiento escolar, la desercion o no ingreso al
aparato educativo por falta de recursos o por cupos insuficientes y el embarazo no
planeado en las jovenes, quienes estan iniciando la maternidad alrededor de los

14 afnos.




El anterior analisis, constituye un soporte para realizar el siguiente planteamiento

de la pregunta del problema.

1.2 PREGUNTA DEL PROBLEMA

¢, Cudles son los factores que determinan desempleo en la localidad de Usaquén
UPZ San Cristobal (Santa Cecilia Norte, Santa Cecilia Norte parte alta,

Urbanizacion la Perla 'y Cerros Norte)?




1.30BJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Determinar los factores que contribuyen al aumento de las tasas de desempleo en
la localidad de Usaquén UPZ San Cristébal Norte (Santa Cecilia Norte, Santa

Cecilia Norte parte alta, Urbanizacion la perla 'y Cerros Norte).

1.3.2 Objetivo Especificos

e Establecer las principales causas del desempleo mediante el andlisis del
marco légico de proyectos a nivel Nacional, a nivel de Bogota y en el area

de estudio

e Determinar las principales politicas propuestas en los planes de desarrollo

para la erradicacion del desempleo.

e Identificar las actividades econdémicas que pueden contribuir en la
disminucién de las tasas de desempleo en la localidad de Usaquén UPZ
San Cristébal Norte (Santa Cecilia Norte, Santa Cecilia Norte parte alta,

Urbanizacion la perla y Cerros Norte)




1.4JUSTIFICACION

El desempleo ademas de ser un problema estructural, se ha trasformado en un
problema social que afecta directamente a personas de bajos recursos. Lo que a
su vez genera probleméticas sociales como la desercion escolar, ausencia en el
servicio de salud, mala calidad de vida de las personas, pobreza entre otros.
Durante los ultimos afios se han manejado politicas econdmicas enfocadas a
reducir el nivel de desempleo, sin embargo, estos indices siguen siendo

superiores y siguen afectando cada dia mas a las personas mas vulnerables.

Lo verdaderamente preocupante es que a pesar que se han realizado estudios
sobre el desempleo a nivel Nacional y de Bogota, las autoridades
correspondientes y responsables no han actuado eficazmente sobre la raiz del
problema. Por lo tanto, es indispensable realizar estudios enfocados no solo a
medir los niveles de desempleo; sino a proponer tacticas y planes que permitan

mejorar las condiciones de vida de las personas.

Por tal razén, este trabajo de grado esta enfocado en determinar cuales son las
causas del desempleo, especificamente en la localidad de Usaquén UPZ San
Cristobal Norte (Santa Cecilia Norte, Santa Cecilia Norte parte alta, Urbanizacion
la perla y Cerros Norte), realizando un estudio diagnostico que de luces sobre el
comportamiento de desempleo en estos barrios. Este estudio se realiza en el
marco del PEB de la de la Universidad de San Buenaventura, sede Bogot4, cuya
filosofia principal se fundamenta en el compromiso social, que ha permitido
identificar estudios que conducen a mejorar la calidad de vida de las comunidades

gue se encuentran en su area de influencia.

Como futura economista y profesional Bonaventuriana es mi deber, aplicar los
conocimientos adquiridos durante la carrera al servicio de las personas mas

necesitadas, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la sociedad.




1.5MARCO TEORICO

Con el objetivo de realizar un estudio adecuado sobre los factores determinantes
del desempleo en el sector analizado, es necesario tener en cuenta las principales
teorias del desempleo correspondientes a las escuelas méas importantes del

pensamiento econémico.

1.5.1 Teoria Cléasica

La teoria clasica explicaba los ciclos econbmicos como procesos naturales donde
no se requiere de ninguna intervencion por parte del gobierno. Se planteaba
ademas que existia una competencia perfecta en todos los mercados con la
existencia de precios flexibles al alza y a la baja (incluyendo los salarios) lo que
permitia que los mercados siempre estuvieran en equilibrio y el mercado de
trabajo siempre tuviera pleno empleo. Uno de los principales exponentes de la
economia clasica fue Adam Smith, quien afirmaba que la sociedad es capaz de
autorregularse por si misma sin la intervencion del estado en la economia, con
respecto al empleo Smith argumentaba que existia una estrecha relacion entre la

variacion del salario y el empleo, exponiendo su relacion asi: (Colas Grifian, 2007)

e Los salarios varian en proporcion inversa al grado del empleo.

e Los salarios varian en proporcién directa al costo de su aprendizaje como
la educacion en las artes y en las profesiones liberales, aun es mas largo y
costosa.

e Los salarios varian en proporcidén inversa a la continuidad del empleo
(ningun otro trabajo es mas facil de aprender que el del albafil). Su

compensacion la eventualidad del empleo.




1.5.2 Teoria Keynesiana

Tomando como referencia el trabajo de grado de Carmen Mylena Leiva Ramirez
(LEIVA, 2010), se hace necesario describir la cita efectuada por esta autora sobre
la teoria general del empleo, el interés y el dinero de Keynes.

Keynes, afirma que las causas del desempleo se deben a una estructura rigida
en el mercado de trabajo que impedia que los salarios bajaran hasta el nivel de
equilibrio. La idea que subyace en este modelo, afirma que cuando existe
desempleo masivo en el mercado de trabajo, la disponibilidad de los trabajadores
sin empleo debe reducir los salarios hasta el punto de que algunos no estarian
dispuestos a trabajar (por lo que se reducira la oferta de mano de obra) y que las
empresas estarian dispuestas a aumentar su plantilla a medida del menor costo a
pagar (el salario) que hiciera rentable la contratacion. La principal innovacion de
Keynes consistié en afirmar que el desempleo puede deberse a una insuficiencia

de la demanda y no a un desequilibrio en el mercado de trabajo. (LEIVA, 2010)

Gréfico 1: El aspa Keynesiana y el empleo

DA DA Y=F(N)

a5

Fuente: R. Cuadrado; elaborado por Carmen Mylena Leiva Ramirez




Donde,

DA = Demanda Agregada

DA’ = Nivel de demanda efectiva menor
N = Nivel de Ocupacién

Y = Produccion

Y = F(N) = Curva de Oferta Agregada en relacién con los diversos niveles de

poblacion empleada

Es importante establecer el concepto de El Aspa Keynesiana; la cual hace
referencia de que la renta total de una economia esta determinada a corto plazo
por el deseo de gastar de los hogares, las empresas y el Estado. Cuantas mas
personas quieran gastar, mas bienes y servicios podran vender las empresas.
Cuanto mas puede vender las empresas, mas decidirAn producir y mas
trabajadores decidiran contratar. Por lo tanto, segun Keynes el problema de las
recesiones y las depresiones se hallaba por que el gasto era insuficiente. En el
Grafico 1 parte A se muestra la representacion Keynesiana de la demanda
agregada en relacion a los niveles de renta de un pais. Si la demanda alcanza a
DA, cierta economia tendria una situacion compatible con el pleno empleo, con
nivel de ocupacion No y de produccion Yo. Para Keynes, esta situacion es un caso
especial ya que corresponde con la teoria clasica. Sin embargo, representando
por ejemplo DA"; en la parte B de la misma Grafico, donde se representa la oferta
agregada en relacién con los niveles de poblacion con empleo, no es de esperar
una reduccion de la poblacion, originando un nivel de capacidad productiva no
utilizada y un determinado nivel de desempleo. (LEIVA, 2010)




Por otro lado la teoria keynesiana tiene las siguientes premisas (ALMADA, 2009)

e Inflexibilidad de salarios: El mercado por si solo no es autorregulable al
menos con la rapidez necesaria, el hecho de que por un tiempo
considerable no siempre los mercados estan correctamente equilibrados se
da por la existencia de rigideces en los precios, especialmente si hablamos
de salarios nominales en el mercado laboral. La teoria clésica falla al
esperar que el mismo exceso de oferta en el mercado laboral, léase
desempleo, sea el propulsor de una baja en el salario que logre eliminar tal
desequilibrio; pues, siguiendo a Keynes, los clasicos no estan
considerando la existencia y actuacion de las asociaciones obreras y la
legislaciéon de proteccién social que son parte integrante de la escena

econémico-politica.

e Teoria de la demanda efectiva: Para la teoria keynesiana, el empleo total
depende de la demanda total y el paro es el resultado de una falta de
demanda total. La demanda efectiva se manifiesta en el gasto de la renta, si
aumenta la renta de una comunidad también aumentara su consumo, pero
éste menos que aquella. Por lo tanto, para que haya una demanda
suficiente para mantener el nivel de empleo, se debe verificar un nivel de
inversion equivalente a la diferencia entre la renta y el consumo. Por ello,
podemos decir que la inflexibilidad de salarios no es el Unico factor que
desencadena el desempleo, aun cuando exista competencia perfecta en los
mercados y todos los precios milagrosamente se ajustaran
instantaneamente, las decisiones de los inversores influiran sobre la

demanda efectiva y por ultimo en el nivel de empleo.

Por otro lado, no sélo el desempleo, también la inflacion depende del volumen de

demanda efectiva; cuando la demanda es deficiente se produce el desempleo y




cuando la demanda es excesiva se produce la inflacion. Keynes acepta la

conclusién tradicional de que los aumentos de la cantidad de dinero llevaran a

aumentos en el nivel de precios, pero difiere en el proceso causal. El impacto

inicial del aumento en la cantidad de dinero disminuye los tipos de interés, lo que

aumenta la demanda efectiva por inversion, asociada a un aumento de la renta,

del empleo y de la produccion. Es a causa del incremento en el costo de la mano

de obra que los precios también comienzan a subir. (ALMADA, 2009)

Consideraciones del ciclo econdmico: La demanda agregada privada se
compone de consumo privado e inversion privada, esta Ultima es la fuente
principal de impulsos que desencadenan fluctuaciones econdmicas; las
decisiones de inversion dependen a su vez de las expectativas sobre la
rentabilidad futura, las cuales tienden a ser inestables. Los cambios en el
optimismo o pesimismo de los inversores Keynes los denomind “animals
spirits” y los sefialé como los causantes de desplazamientos en la demanda
agregada y, a través de ella, en el producto agregado y en los niveles de
desempleo.

Como los mercados no son autorregulables, se hace necesaria la aplicacion
por parte de las autoridades econdmicas de politicas fiscales y/o
monetarias para contrarrestar el ciclo, esto son medidas expansivas en el
presupuesto publico y en la oferta monetaria durante los periodos de
estancamiento del producto. Pues si existe desempleo, esto es por una
demanda efectiva deficiente, ésta a su vez se da por un nivel bajo de
inversion; ante ello caben dos acciones por parte del gobierno: una es la
politica fiscal a través de la expansion en inversion publica que suplante a
la privada y otra es la politica monetaria a través de la variacion en la
cantidad de dinero que modifique la tasa de interésy haga atractivas

nuevas inversiones por parte de los privados.




1.5.3 Teoria Neoclasica

La teoria neoclasica del empleo se basa fundamentalmente en la accion que tiene
el gobierno, debido que argumentan que el desempleo se genera por la
intervencién del gobierno en el libre juego de las fuerzas del mercado y practicas
monopolisticas. Por lo tanto, afirmaban que el gobierno se debia abstener de
intervenir en los asuntos econdmicos mediante la legislacion social, los subsidios,
derechos arancelarios etc. y abandonara el campo a la iniciativa privada y a la
libre contratacion en el mercado, automaticamente se aseguraria un alto nivel de

ocupaciéon. (Colas Grifian, 2007)

Ademas, se basa en la economia clasica el desempleo se generaba por que los
salarios eran demasiados altos, los cuales eran el resultado de las practicas
monopolisticas de los sindicatos de obreros y por el sistema de distribucion el cual
garantizaba un nivel minimo de subsistencia. Por lo tanto al eliminar estas
restricciones la misma competencia obligaria a los salarios a descender hasta el
nivel en que resultara provechoso para los empresarios con el objetivo de emplear
mas trabajo. Un gran exponente de la economia neoclasica fue Marshall quien
generod la teoria del empleo, con la cual desarrolla la teoria neoclasica de la
ocupacién®. Esta es explicada a través de la ley de rendimientos decrecientes de
los factores de la produccién principalmente del trabajo. Marshall plantea que la
relacién entre el nivel de ocupacion y el salario real es inversamente proporcional®.
En la economia Neoclasica se afirma que la economia siempre esta en pleno
empleo, argumentando que en algunos casos se presenta la tasa natural de

desempleo®, como se aprecia en la Grafico nimero dos.

! La teoria neoclasica de la ocupacion también es definida como la teoria del empleo Voluntario

> A medida gue aumenta el salario real menor serd el nivel de ocupacién y viceversa

* La tasa natural de desempleo corresponde al equilibrio macroeconémico, en que la inflacidn esperada es
igual a su nivel efectivo. Es la tasa que retornaria a la economia después de presentarse una recesion o un
auge




Gréfico 2: Mercado de trabajo Neoclasico
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Fuente: R. Cuadrado; elaborado por Carmen Mylena Leiva Ramirez

En la teoria Neoclasica se expone tres tipos de desempleo: (Colas Grifian, 2007)

Desempleo friccional: es el desempleo que se debe principalmente a las
bajas voluntarias, a los cambios de trabajo y a las personas que entran por
primera vez en la poblacion activa o que retornan a ella. Incluso aunque
una economia tuviera pleno empleo, siempre habria rotacién, ya que los
individuos buscan trabajo cuando terminan sus estudios o se trasladan de
una ciudad a otra, etc. Algunos lo consideran como un tipo de desempleo

estructural.

Desempleo estructural: es el desempleo que forma parte de la tasa natural
de desempleo de un pais, este tipo de desempleo tiene muchas
caracteristicas comunes con el desempleo friccional, pero se diferencian en
gue es mas prolongado. Por lo tanto, puede tener grandes costos para los
desempleados y suponer una pérdida considerable de produccion

necesarias para ocupar los puestos de trabajo existentes y las que poseen




los demandantes de empleo; o un desajuste geografico entre el lugar donde
se encuentran las vacantes y el lugar donde se encuentra los demandantes

de empleo.

Desempleo ciclico: existe cuando hay un nivel insuficiente de demanda
agregada, lo que obliga a las empresas a suspender temporalmente el
empleo a los trabajadores o despedirlos. Cuando disminuyen el gasto y la
produccion totales, el desempleo aumenta en casi todas partes. No existe
como consecuencia de las diferencias entre las tasas de inflacion esperada
y efectiva. La distincion entre desempleo ciclico y otros, ayuda a los
economistas a diagnosticar la salud general del mercado de trabajo. Existe
desempleo ciclico cuando disminuye el empleo a consecuencia de la oferta
y demanda agregada, como subproducto de las recesiones y las

depresiones.




1.6 MARCO CONCEPTUAL: (DANE, 2006)

POBLACION TOTAL (PT): Esta constituida por la poblacion civil no
institucional residente en hogares particularesl. Esta poblacién se estima

con base en los resultados proyectados de los censos de poblacion.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET): Esta constituida por las personas
de 10 afios y mas en las zonas urbanas y en las zonas rurales. Se divide en

poblacién econémicamente activa y poblacion econdmicamente inactiva

Poblacion Econ6micamente Activa (PEA): También se le llama fuerza
laboral y estd conformada por las personas en edad de trabajar que

trabajan o estan buscando empleo.

Ocupados (OC) : Son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: ejercieron una actividad
en la produccion de bienes y servicios de por lo menos una hora
remunerada a la semana; los trabajadores familiares sin remuneracion y
trabajadores familiares sin remuneracion en empresas 0 negocios de otros
hogares, que laboraron por lo menos 1 hora a la semana; y las que no
trabajaron en la semana de referencia pero tenian un empleo o trabajo
(estaban vinculadas a un proceso de produccion cualquiera). Ademas los
policias bachilleres y guardas penitenciarios bachilleres que regresan en las

noches a sus hogares.

Desocupados (DS) : Son las personas de 10 afios y mas que durante el
periodo de referencia estuvieron simultineamente en las siguientes

condiciones:




o “sin empleo”, es decir, que no tenian un empleo asalariado o un
trabajo independiente ni se desempefiaron como trabajador familiar

sin remuneracion.

o “en busca de empleo”, es decir que habian tomado medidas
concretas para buscar un empleo asalariado o independiente en las

tltimas 4 semanas. estaban disponibles para empezar a trabajar.

Sin embargo, existe una definicion mas amplia (flexibilizada) del concepto
de desempleo, que relaja la segunda condicidon: “busqueda activa de
empleo”, y considera como desempleados a quienes en el periodo de
referencia estuvieron:
o sin empleo
o no han buscado trabajo en las Ultimas cuatro semanas pero si
durante los ultimos doce meses
La razon de no busqueda de empleo es "desaliento”, es decir personas que
no buscaron trabajo en las dltimas 4 semanas, por que no creen posible
encontrarlo.
o Estaban disponibles para empezar a trabajar.
De acuerdo con la experiencia laboral, la poblacién desocupada se clasifica
en:
o Cesantes. Las personas que habiendo trabajado antes por lo menos
dos semanas consecutivas, se encuentran desocupadas.
o Aspirantes. Las personas que estan buscando trabajo por primera

vez.

Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI): Comprende a todas las
personas en edad de trabajar (10 afios y mas), que en la semana de
referencia no participaron en la produccion de bienes y servicios porque no

necesitan, no pueden o0 no estan interesadas en tener actividad




remunerada. A este grupo pertenecen las personas que Sson

exclusivamente:

- Estudiantes

- Amas de casa

- Pensionados

- Jubilados

- Rentistas

- Incapacitado permanente para trabajar

- Personas que no les llama la atencién o creen que no vale la pena
trabajar.

- Oftros incluidos dentro de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET).

DESEMPLEO: Esta conformado por parte de la fuerza de trabajo de un pais
gue estando en condiciones y dispuesta a trabajar no se encuentra
ocupada en actividades productoras de bienes y servicios. Incluye a las

personas cesantes y a las que buscan trabajo por primera vez

DESEMPLEO ABIERTO: Conjunto de individuos que durante la semana de
referencia se encontraban sin empleo, que hicieron diligencias en el ultimos

mes y que tienen disponibilidad de tiempo

DESMPLEO OCULTO: Conjunto de individuos que durante la semana de
referencia se encontraban sin empleo, que no hicieron diligencias en el
altimos mes, pero si en los udltimos 12 meses y tienen una razén valida de

desaliento; y aquellas personas que tienen disponibilidad de tiempo




1.7MARCO LEGAL

El problema de desempleo en Colombia tiende a generarse por las leyes y
politicas existentes que imposibilitan la generacion de empleo de buena calidad,
para tener un concepto mas claro a continuacion se expondra las leyes aplicadas

en Colombia con referencia al mercado laboral (Vasquez, 2010).

Con la creacion de la constitucion en el afio 1886 se incorporaron articulos
importantes correspondientes a los Derechos Civiles y Garantias Sociales,
referentes a preceptos laborales como la Libertad Laboral. En este mismo afio el
Consejo Nacional Legislativo, aprob6é la Ley 50 de Nov. 86, la cual hacia
referencia a las pensiones de jubilacion. En 1934 el presidente Olaya Herrera,
ordené a la Oficina General del Trabajo del Ministerio de Industrias dictar la
Resolucién No 1 de 1934, con el objetivo de fijar la jornada méaxima de trabajo,
pues la ley 129* de 1931 habia ya incorporado a la legislacién colombiana el
Convenio 1 de la OIT. La resolucion dispuso que las horas de trabajo de las

personas empleadas en cualquier establecimiento industrial, publico o privado no

Ley 129:

1/19 - Por el que se limitan las horas de trabajo en las industrias a ocho horas diarias y 48 semanales.

2/19 — Relativo al desempleo

3/19 — Relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto.

4/19 - Relativo al trabajo nocturno de las mujeres.

5/19 — Por el que se fija la edad minima de admision de los nifios a los trabajos industriales.

6/19 — Relativo al trabajo nocturno de los menores de edad.

7/20 — Por el que se fija la edad minima de admisidn de los nifios al trabajo minimo.

8/20 — relativo a la indemnizacién de desempleo en caso de pérdida por naufragio

9/20 — Relativo a la colocacién de gente de mar

10/21 — Relativo a la edad de admision de nifios al trabajo agricola

11/21 — Relativo a los derechos de asociacién y de coalicion de los trabajadores agricolas

12/21 — Relativo a la indemnizacién por accidentes de trabajo en la agricultura

13/21 — Relativo al empleo de la cerusa en la pintura

14/21 — Relativo a la aplicacién del descanso semanal en la empresa industrial

15/21 - Por el cual se fija edad minima de admisién de menores al trabajo en calidad de pafioleros y fogoneros
16/21 — relativo al examen médico obligatorio de los menores empleados a bordo de buques

18/25 - _Relativo a la indemnizacién por enfermedades profesionales

19/25 — relativo a la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de indemnizaciones por accidente de trabajo
21/26 — Relativo a simplificacion de la inspeccidn de migrantes a bordo de buques

22/26 — relativo al contrato de enrolamiento de la gente de mar.

23/26 — Relativo a la repatriacion de la gente de mar.

24/27 — Relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores de la industria, del comercio y del servicio doméstico.
25/27 — Relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores agricolas

26/28 — Relativo al establecimiento de métodos para la fijacion de salarios minimos.

29/30 — Relativo al trabajo forzoso y obligatorio.




se podria pasar de ocho horas al dia, ni de 48 horas en la semana. Se autorizaron
entones las horas extras. Luego mediante Decreto 895 de Abril 26 de 1934 se

consagro definitivamente la jornada laboral de 8 horas, de lunes a sabado.

Mediante la reforma constitucional de 1936 se establecido expresamente que: “El
trabajo es una obligacién social y gozara de la especial proteccion del Estado”
(Articulo 17), en 1945 se adopto el régimen contractual y prestacional de los
servidores del Estado mediante la Ley 62°. En 1950 se adopta el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, mediante los Decretos 2663 y 3743 de 1950, decretos de
Estado de Sitio que fueron ratificados por la Ley 141 de 1961 como legislacion

permanente. (Vasquez, 2010)

Por medio de la Constitucion de 1991, se establece como derechos
fundamentales los siguientes: La Constitucion Politica incluye el derecho al trabajo
dentro de los derechos fundamentales, pero el trabajo no solo es un derecho

basico de toda persona, sino también “una obligacién social’.

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas”.

La Corte Constitucional ha sefialado que uno de los elementos esenciales en la
estructura de la Constitucion es el valor del trabajo, a cuya proteccion y promocion
estan destinadas no pocas de sus disposiciones, en el entendido de que su
garantia constituye objetivo central, especifica y conscientemente buscado por el

Constituyente.

Esta Ley fija las bases para la organizacion de las instituciones de la seguridad social, lo cual ocurre en 1946 con la
creacion de la Caja Nacional de Prevision Social y el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, entre otras




NORMAS RECIENTES

e Ley 1429 2010, Ley de primer empleo®. Por medio de la cual se ofrece
incentivos para los pequeios empresarios, con el objetivo de impulsar la
creacion de nuevos proyectos y generar puestos de trabajo. El objetivo
principal de esta ley esta en solucionar gran parte la informalidad laboral,
la cual es latente enla mayoria de los sectores economicos del paisy
en el fondo lograr una igualdad social (Congreso de la republica, 2010).

e En 2002° Se expide la Ley 789 que completa el derrumbe de la relacién
laboral individual, modifica la jornada ordinaria de trabajo y reduce los
pagos por trabajo nocturno y dominical, entre otras medidas (Congreso de
la Republica, 27).

e LEY 584 DE 2000, producto de la Concertacion, se derogan y modifican
algunas disposiciones del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se amplia los

criterios de la Libertad Sindical. (Congreso de Colombia, 2000)

e Ley 50 de 1990, introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones. Esta ley acaba con la retroactividad de la
cesantia, modifica lo relativo al pago de indemnizaciones por despido
injusto y modifica las condiciones de la contratacion. Es decir, retorna al
pasado de las relaciones de trabajo y entroniza la flexibilizacion laboral.
(Vasquez, 2010)

® Exonera del pago de impuesto sobre la renta durante un periodo de dos afios, contados partir del momento de la
constitucion de su nuevo negocio. concluido este tiempo comenzard a realizar un pago gradual con un incremento
del 25 por ciento anual, con lo cual solo deberd cancelar el 100% del impuesto solo hasta el sexto afio de la creacion de
su empresa. Esta ley también da alos microempresarios los mismo beneficios en los pagos correspondientes a los
Aportes Parafiscales, Matricula Mercantil_e Industria y Comercio; siendo esto un gran incentivo para formalizar su
activad Comercial. esta ley ademas facilita la adjudicacion de créditos disminuyendo en gran parque los tramite para ser
adjudicados, de la misma forma da capacitaciones contables y financieras a los nuevos empresarios

"Se realizé con el fin de facilitar la contratacién de mano de obra barata y atraer inversién extranjera.




1.8 DISENO METODOLOGICO

La metodologia utilizada se enmarca en una investigacion de tipo explicativa®, en
donde se utiliz6 un disefio de investigacion basado en una investigacion
documental (investigacion basada en la obtencién y el andlisis de datos
provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos) e investigacion
de campo (consiste en la recoleccion de datos directamente de la realidad donde

ocurren los hechos, sin manipular o controlar variable alguna).

La técnica de recoleccion utilizada fue la observacion directa, el analisis
documental y entrevista de tipo abierta, la cual permite que el entrevistado se
exprese liboremente utilizando sus propias palabras y categorias mentales, es una
entrevista de tipo estructurada o con cuestionario la cual esta dividida en 3
principales ejes, de los cuales se desprenden las pregunta de interés como se

observa en la tabla nimero 1.

Inicialmente, se analizd la informacidén que habian recolectado estudiantes de la
universidad de san Buenaventura (BORDA & PLAZAS, 2010), a nivel del
desempleo en la comunidad objeto de estudio. Con el objetivo de tener un
diagnostico primario sobre la comunidad y sus problemas. Se utilizaron fuente s
secundarias, en las encuestas de calidad de vida para el afio 2003 y 2007, la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, informacion obtenido del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y documentos sobre los perfiles

economicos de Usaquéen publicados por la Camara de Comercio.

® Se encarga de buscar el por qué de los hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto.




Tabla 1: Entrevista de tipo estructurada para los presidentes de las juntas de
accion comunal de la UPZ de San Cristébal

EJES PREGUNTAS

En su comunidad cuales son las principales

causas del desempleo

) La falta de oportunidades de empleo que efectos
¢ Que conoce usted acerca de su comunidad? )
producen en su comunidad

En su comunidad en que actividades son las que

mas se consigue empleo

Que consecuencias tiene en su hogar el hecho

de no conseguir facilmente empleo

Esta afiliado al Sisben o a una Eps

Que programa de desempleo del gobierno
conoce usted para disminuir el desempleo

(cuales)

Cuales son las principales dificultades que usted

enfrenta para conseguir empleo
Desempleo

Si usted recibe subsidio de familias en accion,
educacion y salud considera usted que es

importante conseguir empleo

Cual es su nivel educativo

De acuerdo a su nivel educativo en que

actividades se puede emplear

Sus ingresos principalmente de que actividades

provienen

¢, Qué propone usted para disminuir el

desempleo en su comunidad?




2. ANALISIS INFORMACION

2.1ANALISIS PLANES DESARROLLO

En el contexto Nacional durante los ultimos afios se han manejado distintas
politicas plasmadas en los planes de desarrollo a nivel Nacional, a nivel de Bogota
y a nivel de localidad. El Plan Nacional de Desarrollo®, es un documento que sirve
de base y provee los lineamientos estratégicos de las policias publicas formadas
por el Presidente de la Republica a través de su equipo de gobierno (Planeacion,
2011).

En la tabla nimero 12, se sefiala los planes de desarrollo Nacionales y las
principales politicas que se han propuesto e implementado con el objetivo de
reducir el desempleo a nivel nacional durante el periodo comprendido desde el
afio 1998 — 2010 y el actual plan de desarrollo Nacional que se encuentra en
vigencia. Con el fin de realizar un analisis acerca de las politicas que se han
propuesto para disminuir la tasa de desempleo en los planes de desarrollo
pasados y el actual se realizara un analisis de las politicas propuestas.

9. . - . . .
linstrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion

de su gestion. De acuerdo con la Constitucion politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen
Econoémico y de la Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes de desarrollo”, el PND se compone por una parte general y
un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialan los propdsitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal en el mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. Por otro lado, el
plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion y, sus fuentes de financiacion.
El marco legal que rige el PND esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994, por la cual se establecio la Ley Organica del
Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios generales de planeacion, la definicion de las autoridades e
instancias nacionales de planeacion y el procedimiento para la elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan

Nacional de Desarrollo.




2.1.1 Cambio Para Construir La Paz (Andrés Pastrana) 1998-2002

Andrés pastrana mediante el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Cambio
Para Construir la Paz” enfatizo sus politicas en lograr la paz en el pais'®, sin
alcanzar su objetivo a finalizar el mandato presidencial. EI Plan Nacional de
Desarrollo estaba dividido en 7 grandes capitulos (Planeacién D. N., Cambio

para construir la Paz, 1999).

e El contexto del cambio

e Hacia un estado participativo

e Los compromisos fundamentales de la sociedad: Reconstitucion del tejido
social

e Desarrollo y paz : Instrumentos para la construccion de la paz

e Las exportaciones como motor de crecimiento

e Fortalecimiento de la infraestructura social

¢ Plan de reestructuracion del eje cafetero

Dentro del “El contexto del cambio”, se realizO un diagnostico sobre los
problemas de Colombia centrdndose en el conflicto social y el desempefio
econdémico, dentro de este capitulo se hacia alusion a la Macroeconomia,
crecimiento y empleo, haciendo una pequefia descripcion sobre cuales habian
sido los determinantes del crecimiento y su evolucion en mandatos anteriores. Con
respecto al desempleo, se realizé un diagnostico y se identifico las politicas que se

deberian implantar para aumentar la absorcién del empleo.

El diagnostico hace referencia a como un ajuste macroeconomico resulta esencial
para dinamizar el crecimiento real del producto durante el cuatrienio 1999-2002,

proyectando a su vez un aumento en las tasa del PIB las cuales deberian pasar

10 . . a7 . . .
Para lograr la paz se centro en dos grandes proyectos, el primero consistia en realizar negociaciones con
los grupos guerrilleros y el segundo con el Plan Colombia




del 2% al 5,1% finalizando el periodo. Estas proyecciones realizadas en el plan de
desarrollo Nacional de Andrés Pastrana se hicieron con el objetivo que estos
crecimientos hicieran que la tasa de desempleo estuviera entre 10% y 12% en el
2002*. En el Plan Nacional de Desarrollo se plantearon politicas para aumentar
la absorcién de empleo, las cuales se dividieron en tres grupos : la primera estaba
enfocada en tener un diagnostico mas preciso de algunos de los determinantes de
mayor incidencia tenian sobre el comportamiento laboral, la segunda politica hacia
referencia a las medidas de mediano plazo requeridas para reactivar sectores
intensivos en mano de obra y en tercer lugar se presento una politica de largo
plazo para reducir el desempleo estructural. Ademas de estas politicas se
presento un plan de empleo de choque temporal para reducir en el corto plazo los

niveles de desempleo. (Planeacion D. N., Cambio para construir la Paz, 1999)

Al realizar un analisis sobre las politicas propuestas y lo que realmente se ejecuto
durante el periodo presidencial de Andrés Pastrana se establece que durante este
gobierno no se logro el objetivo fundamental dirigido a la paz de Colombia y por
ende tampoco los demas objetivos, haciendo un recuento se establece que este
periodo presidencial tuvo enormes dificultades econdémicas, no obstante, se le da
crédito al ex presidente Pastrana, por que por medio de su equipo econémico de
trabajo logro enderezar el curso que traia el pais y con esto se logro aprovechar
posteriormente las ventajas de expansion mundial. Desde la perspectiva de las
relacionales internacionales, la gestion del presidente Pastrana fue extraordinaria
y, de hecho, fue la base de la posicion que Colombia tiene actualmente en el
mundo. A partir de 1999, Colombia estaba en el grupo de paises con inflaciones
de un solo digito y se logro reabrir los canales de financiamiento internacional que
para aquel afio estaban virtualmente cerrados. Al inicio del gobierno de Andrés
Pastrana la inflacion era del 16.7% y un afio después ya estaba por debajo del
10%. (Dinero, 2008)

11 . . s
Para 1998 la tasa de desempleo se encontraba en 15.9%, uno de los niveles mas altos histéricamente




2.1.2 Hacia Un Estado Comunitario (Alvaro Uribe Vélez) 2002-2006

Al iniciar su mandato presidencial Alvaro Uribe Vélez, enfoco el Plan Nacional de
Desarrollo “Hacia un estado comunitario” en la seguridad democratica, el plan
esta dividido en 4 grandes capitulos: (Planeacion D. N., Hacia un Estado
Comunitario, 2003)

Brindar seguridad democratica

Impulsar el crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo

Construir equidad social

Incrementar la transparencia y eficacia del estado

Durante este primer periodo presidencial se le dio gran valor a la seguridad
democratica, mediante el control del territorio Nacional, el combate contra las
drogas, el fortalecimiento de la justicia, el desarrollo de las zonas comprimidas, la
proteccion de los derechos humanos, el fortalecimiento de la convivencia y los
valores- frente al desempleo se pretendié generar nuevos empleos por medio del
impulso de la vivienda y la construccion, explotaciéon de hidrocarburos,
transportes, servicios publicos, ciencia y tecnologia, sostenibilidad ambiental,
politica comercial. En el Plan Nacional de Desarrollo se contemplo la posibilidad
de realizar una reforma a la empleabilidad la cual proponia una serie de iniciativas
con una visién integral*?, con el fin de crear nuevos empleos en el corto y largo
plazo y fortalecer la cooperacion social. Esta reforma comprendia tres aspectos

principales:

e Eliminacion de recargos salariales

e Reducir los costos de despido

12 ez , . .7 . ors o
La vision integral hacia referencia a la creacidn de instrumentos que permitiera una mayor adaptabilidad
del mercado laboral y al mismos tiempo una serie de esquemas de proteccién social




¢ Reduccion de los aportes para fiscales

Mediante la Ley 789 de 2002 se logro cumplir esta reforma, la cual otorgo
facilidades a las empresas para ocupar fuerza laboral, tales como el empleo de
trabajadores temporales, el sistema de proteccion social, el régimen de subsidio al
empleo, la proteccion al desempleado, los aportes para la promocién del empleo,
la organizacion y funcionamiento de las cajas de compensacion familiar, la
relacion laboral, la relacion de aprendizaje y la proteccion de aportes. (Planeacién
D. N., Hacia un Estado Comunitario, 2003)

2.1.3 Estado Comunitario: Desarrollo Para Todos (Alvaro Uribe Vélez) 2006-
2010

Con el objetivo de seguir adelante con su objetivo de seguridad democrética,
durante el segundo periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se establecid el
Plan Nacional de Desarrollo denominado “Estado Comunitario: Desarrollo para
todos” el cual esta dividido en 7 capitulos: (Planeacién D. N., Estado Comunitario:

desarrollo para todos, 2007)

e Estado comunitario: Desarrollo para todos

e Politica de defensa y seguridad democratica

e Reduccion de la pobreza y promocién del empleo y la equidad

e Crecimiento alto y sostenido : la condicién para un desarrollo con equidad
e Una gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible
e Un mejor estado al servicio de los ciudadanos

¢ Dimensiones especiales del desarrollo




En este mismo periodo se enfatizé al igual que el anterior en la seguridad
democratica, con respecto al desempleo se plantaron una serie de metas y
estrategias con el fin de construir un escenario econémico, social e institucional
que garantizarian un mejor aprovechamiento de la fuerza laboral del pais y esta
fuerza laboral se convertiria en el principal motor de crecimiento econémico y de
equidad. Por medio de la promocion y del fortalecimiento en la generacion de
empresas y la autogestion del empleo se hacia necesario potenciar la generacion
de ingresos producto de la relacién salarial, para lo cual se debia aumentar la
empleabilidad de los colombianos y los instrumentos de proteccion social contra el
riesgo del desempleo. Por lo tanto, la mayor generacion de ingresos por la via del
empleo se relacionaba directamente con la consolidacion del Sistema de
Proteccion Social. (Planeacion D. N., Estado Comunitario: Desarrollo para todos,
2007)

Realizando un analisis sobre el mandato de los periodos presidenciales de Alvaro
Uribe Vélez, se puede deducir que su gobierno se caracterizo por la seguridad
democratica, con respecto a la economia se logro incentivar la inversion y se logro
que el pais regresara a figurar en los mapas de inversionistas globales, no
obstante. Sin embargo el nivel de desempleo aun se sigue siendo
extremadamente alto como se observa en la Grafico Numero 3, las politicas
propuestas en los planes de desarrollo no fueron aplicadas correctamente lo que a
su vez ha mantenido las tasas de desempleo en dos digitos, ademas la reforma
adoptada en el mandato presidencia del ex presidente Uribe no dio resultados
positivos como se esperaba, al contrario por medio de esta reforma la situacion
laboral del pais tomo un rumbo de mayor horas de trabajo, mas gastos y menos

remuneracion




Gréfico 3: Tasa desempleo Colombia 2001-2010
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2.1.4 Prosperidad Para Todos (Juan Manuel Santos) 2010 -2014

El actual Plan Nacional de Desarrollo presentado por el presidente Juan Manuel

Santos denominado “Prosperidad para todos”, esta proyectado para abordar y

resolver las necesidades de la nacion;

para cumplir a cabalidad los objetivos

propuestos en el plan de desarrollo se identific6 ocho grandes ejes. Estos ejes se

dividen en unos ejes transversales que deben estar presentes en todas las esferas

del quehacer Nacional: (Planeacion D. N., Prosperidad para Todos: Mas empleo,

menos pobreza y mas seguridad, 2011)

Innovacién: en las actividades productivas nuevas y existentes, en los
procesos sociales de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado, en el disefio y el desarrollo institucional, en la adaptacion al cambio

climatico y la gestion del desarrollo sostenible.




Buen gobierno como principio rector en la ejecucion de las politicas
publicas, en la ejecucion de los programas sociales, y en la relacion entre el

Gobierno y el ciudadano.

Relevancia internacional de Colombia en los mercados internacionales,
en las relaciones internacionales, y en la agenda multilateral del desarrollo y
de la cooperacion.

Necesitamos una sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental sea
una prioridad y una practica como elemento esencial del bienestar y como
principio de equidad con las futuras generaciones. Asi mismo, necesitamos
un Estado que abogue por el desarrollo sostenible y que anteceda y
prepare a la sociedad para enfrentar las consecuencias del cambio

climético.

Con base en los anteriores ejes transversales, el camino a la Prosperidad

Democratica, a la Prosperidad para Todos, debe basarse en tres pilares:

Un crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva, mas
productiva y mas innovadora, y con sectores dinamicos que jalonen el
crecimiento.

Una estrategia de igualdad de oportunidades que nivele el terreno de
juego, que garantice que cada colombiano tenga acceso a las herramientas
fundamentales que le permitiran labrar su propio  destino,
independientemente de su género, etnia, posicion social o lugar de origen.
Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con la
consolidacion de la Seguridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos

y el funcionamiento eficaz de la Justicia.




Finalmente, el camino hacia la prosperidad para todos pasa, necesariamente, por
una reduccién de las desigualdades regionales y de las brechas de oportunidades
qgue existen en Colombia, es decir, por una mayor convergencia regional. La
prosperidad debe llegar a cada uno de los colombianos, y a cada uno de los
municipios, departamentos y regiones donde viven. La prosperidad es para
todos. (Planeacion D. N., Prosperidad para Todos: Mas empleo, menos pobreza

y mas seguridad, 2011)

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, existen dos politicas propuestas para
reducir los niveles de desempleo. La primera esta relacionada con el
Crecimiento Sostenible Y Competitividad, en donde el propoésito es implementar
politicas para aumentar la competitividad de la economia y la productividad de las
empresas, en especial en los sectores con alto potencial que impulsen el
crecimiento econémico del pais en los préximos afos, para lograr este objetivo se

han definido cinco locomotoras de crecimiento :

Nuevos sectores basados en la innovacion

e Sector agropecuario
e Vivienda
e Infraestructura

e Sector minero -energético

El objetivo del gobierno con la implementacion de estas locomotoras sera lograr
desarrollo econémico y social en el pais durante los proximos afios. Los sectores
basados en la innovacion son simbolo de la vision de futuro, apostando con la
innovacion mayor desarrollo con el objetivo de competir con los demas paises y
en los mercados internacionales, con bienes y servicios de alto valor agregado, a
través de la generacion de nuevas tecnologias y conocimiento. El sector
agropecuario refleja el deseo y compromiso de aprovechar la riqueza y el
enorme potencial del campo colombiano para dar un verdadero salto econémico y

social en las zonas rurales del pais a través de la generacion de empleo formal y




el desarrollo de emprendimientos exitosos. Considerando el incremento previsto
de la demanda mundial de alimentos y las perspectivas de precios altos de
commodities para las préximas décadas, sumado a las ventajas comparativas que

tiene Colombia en este sector.

La construccion constituye una gran apuesta de aprovechar el incremento en la
demanda de vivienda que se genera con el mayor dinamismo econémico, para
impulsar la generacion de empleo, especialmente en las zonas urbanas del pais.
Asi mismo, el sector de vivienda, dados sus eslabonamientos con multiples y
diversas actividades economicas, tiene el potencial de dinamizar la economia e
impulsar el crecimiento y la generacion de empleo de manera casi transversal. Lo
anterior, sin dejar de mencionar el impacto social que implica para los hogares
colombianos contar con ma&s y mejores condiciones de habitabilidad. La
identificacion de la infraestructura de transporte como locomotora estratégica de
crecimiento es un reflejo de la obligacion y deuda con la poblacién y el sector
productivo de unir el territorio y llevar, con mayor seguridad, prontitud y a menores
costos, los productos y las ideas de los colombianos al resto del pais y al mundo.
El impulso a la locomotora de transporte no sélo genera empleo, dinamiza la
economia y fortalece la competitividad del sector productivo en los mercados
internacionales, sino también mejora la disponibilidad, calidad, y precio de los
bienes y servicios que consume la poblacion. Al disminuir los costos de transporte,
se reducen los precios de los alimentos y bienes béasicos, generando de esta

manera un impacto social y regional de gran importancia.

El sector minero-energético representa la oportunidad de aprovechar de manera
responsable la rigueza de recursos naturales para generar crecimiento sostenible
y mayor equidad social, regional e inter-generacional. Las elevadas proyecciones
de produccion de petréleo y carbon para los préximos afos, las estimaciones al
alza de los precios internacionales de la canasta minero-energética y la creciente
actividad de exploracion en el territorio Nacional, muestran claramente el papel

crucial que tendra este sector en la economia colombiana en los proximos afos.




Con el desarrollo de los sectores minero-energéticos, viene atada una enorme
responsabilidad de gestion ambiental. El desarrollo de esta locomotora no puede ir
en contravia del desarrollo sostenible del pais y de su conservacion para las

proximas generaciones.

Para que las cinco locomotoras realmente lideren el crecimiento econémico de
Colombia en los proximos afios y produzcan impactos significativos en el empleo,
sera necesario consolidar los eslabonamientos de estos sectores con “los vagones
del tren”. En especial, con los sectores de servicios —comercio, transporte, sector

financiero, entre otros-, que concentran el 60% del empleo total del pais.

La segunda politica propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo est4 enfocada a
la Igualdad De Oportunidades Para La Prosperidad Social, para lograr que se
cumpla esta politica se disefiara e implementara un programa de asistencia
técnica para desarrollar con los gobiernos locales, que fomente la conformacion de
capacidad regional para ejecutar politicas activas de empleo y programas de
generacion de oportunidades productivas, especialmente para la poblacién mas
vulnerable del pais. Este programa de asistencia técnica tendra a cargo el disefio
de los esquemas operativos de las politicas activas de empleo a implementar,
incluyendo las programadas para ejecutar en el marco de la Red Juntos, junto con
alternativas viables para la promocion de las familias que egresen del Programa
Familias en Accién en coordinacion con Accion Social. Asi mismo, el programa
tendrd a cargo la definicibn de mecanismos de asignacion de recursos del
presupuesto general de la nacion a nivel regional para la ejecucion de programas

de empleo.




Figura 2: Institucionalidad del mercado de trabajo
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Finalmente como se ilustra en la Figura N°2. La institucionalidad del mercado de
trabajo, bajo el liderazgo del MPS™® o de quien haga sus veces, se enfocara en al

menos cuatro dimensiones conectadas entre si:

¢ Definicion de lineamientos y apuestas productivas
e Estructura del mercado de trabajo
e Politicas del mercado de trabajo

e Coordinacién con otros sistemas.

Estas dimensiones responden a problematicas no resueltas del mercado de

trabajo, que ya han sido abordadas individualmente en otros capitulos del Plan de

13 .. . . .
Ministerio de la Proteccién Social




Desarrollo. Estas dimensionen permitiran articular y administrar los objetivos de la
politica de empleo, en cuanto a Tasa Global de Participacion (TGP), Tasa de de
Desempleo (TD), calidad del empleo y productividad. La estructura institucional
debera propender por la adecuada flexibilidad del mercado de trabajo. En el primer
nivel se define la politica de empleo del pais, asi como el logro en sus principales
indicadores. En segundo nivel concentra la estructura regulatoria del mercado de
trabajo, en donde se definen la institucionalidad, los actores y sus competencias

en el mercado.

En el tercer nivel se desarrollan las politicas de mercado de trabajo, cuya
intensidad y campo de accion dependera del las caracteristicas de la poblacion
atendida y que tendra como objetivo promover que los individuos permanezcan en
el mercado, bien sea trabajando o buscando empleos de alta calidad. Finalmente,
el ultimo nivel concentra las acciones de proteccion, seguridad y formacion para el
trabajador, de tal forma que obedezca las necesidades del mercado de trabajo y
gue promueva las herramientas necesarias para que los trabajadores manejen el
riesgo. (Planeacion D. N., Prosperidad para Todos: Mas empleo, menos pobreza

y mas seguridad, 2011)




Tabla 2: Planes de Desarrollo Nacional (1998-2014), Bogoté (2008-2012) y Local (2009-2012)

COBERTURA
PRIORIDAD EN LAS POLITICAS INSTITUCIONALES SOCIAL
COLOMBIA 2010-2014 Crecimiento Sostenible Y Competitividad
(Prosperidad para todos) Juan |POLITICAS Colombia
Manuel Santos Igualdad De Oportunidades Para La Prosperidad Social
. . | PROGRAMAS Fomento para el desarrollo econémico.
BOGOTA 2008-2012 *“BOGOTA
POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR” Acciones para la restitucion del derecho al trabajo en BOGOTA
Samuel Moreno PROYECTOS poblaciones vulnerables
Mi primer empleo
USAQUEN 2009-2012 (Bogota Alternativas productivas para la generacién de ingresos para
PROGRAMAS _
Positiva para vivir mejor- Usaquén poblaciones vulnerables
. USAQUEN
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i de empleo
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Colombia 1998-2002 (Cambio para ; o )
POLITICAS Macroeconomia, crecimiento y empleo Colombia

construir la paz) Andrés Pastrana




2.2CONTEXTO LABORAL

A nivel Nacional, Colombia histéricamente ha presentado cifras muy altas de

desempleo, el mercado laboral colombiano ha venido aumentando como se

observa en el grafico numero 4, la tasa global de participacion a partir del 2006

viene ascendiendo y se ha mantenido, este efecto se da principalmente por que en

los ultimos afios las amas de casa han tenido que salir buscar empleo, al igual

que los jovenes. No obstante, la tasa de desempleo a nivel de género sigue

afectando a la poblacion femenina principalmente en personas jovenes entre

edades de 18 a 26 afos; otro factor que ha influenciado en el desempleo es la

educacion de baja calidad a la que tienen acceso las personas mas vulnerables de

la sociedad.

Gréfico 4:Tasa Global de Participaciéon Colombia 2001-2010
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La educacion en Colombia se ha convertido en una forma de lucro, en la cual el

mismo estado ha sido responsable directamente, en algunos departamentos vy

ciudades los docentes del area de primaria y de secundaria son personas que no




han tenido una buena formacion académica y en la mayoria de casos no son
pedagogos, por lo cual el método de ensefianza no es el mas adecuado
perjudicando directamente a los estudiantes. Al salir de la secundaria los jévenes
tienen dos opciones la primera es presentarse en una universidad publica y la
segunda es entrar en el mercado laboral, en la mayoria de ocasiones los jévenes
fracasan al intentar entrar a una universidad publica, por que los conocimientos
que adquirieron en el colegio son de baja calidad y al querer entrar en el mercado
laboral los perfiles laborales que solicitan las empresas son dirigidos a personas

gue tengan niveles educativos superiores a la secundaria.

Grafico 5: Poblacién total, PET, PEA 2001-2010 Colombia
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En los ultimos afios como se observa en la Grafico Numero 5, la Poblacion total
en Colombia ha venido aumentando paulatinamente, al igual que la poblacion en
edad de trabajar, esta poblacion esta constituida por personas de 12 afios y mas
ubicadas en zonas urbanas y de 10 afios y mas ubicadas en zonas rurales, con el
aumento de esta poblacion se ejerce una presion sobre el mercado laboral

especificamente en las ciudades mas grandes. La poblacion econémicamente




activa también ha presentado un aumento en los Ultimos periodos, por lo tanto la

fuerza laboral colombiana ha venido tomando posicion en el mercado.

En Bogota, las altas tasas de desempleo son ocasionadas por factores
estructurales y por las imperfecciones del mercado, teniendo repercusiones
negativas sobre los ingresos y la acumulacibn de competencias de los
trabajadores. Bogota es la ciudad que tiene mayor participacion a nivel Nacional
correspondiente al total de la poblacion y por lo tanto representa un gran mercado
a nivel laboral, como se observa en el grafico nimero 6 el total de poblacién
Bogotana ha sido superior confrontdndola con otras ciudades, seguido por
Antioquia y Valle del cauca. Actualmente Bogota agrupa el 17 % del total de la

poblacién del pais.

Gréfico 6: Estimaciones de Poblacion 1985-2005 y Proyecciones de
Poblacion 2005-2020
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Al igual que a nivel Nacional, el problema de desempleo afecta a la poblacién de
Jovenes (18-24 afios) como se observa en el grafico numero 7, el promedio de
desempleo en Bogota durante el periodo analizado ha estado por encima del
porcentaje Nacional, aunque actualmente se encuentran por dejado del promedio.
La causa principal al igual que a nivel Nacional se encuentra en la educacion, en
los ultimos afios la ciudad ha tenido tasas brutas de escolaridad, los niveles de
educaciéon basica y secundaria son elevados, los estudiantes no reciben ninguna
formacion que les permita desempefiarse laboralmente. Todas estas

problematicas han logrado aumentar el empleo informal.

Grafico 7: Tasa de desempleo Colombia y Bogota 2001-2010
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Después de realizar el analisis correspondiente a nivel de Colombia y de Bogota
sobre el desempleo, se analizard la informacion obtenida y archivada
anteriormente la cual permitira tener claro cuales son las principales causas del

desempleo en la comunidad objeto de estudio.




Gréfico 8: Subempleo en Colombiay Bogota 2001-2007
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Fuente: DANE. GEIH. Serie trimestre moévil (NOV-ENE). Elaboracion propia

El subempleo a nivel nacional ha tenido tendencias a la baja del 2001-2004

pasando de 9.1 millones de personas a 8.2 millones, sin embargo a partir del 2004

nuevamente vuelve a ascender hasta colocarse nuevamente a 9.1 millones de

personas con una tendencia muy marcada al aumento. A nivel de Bogota el

subempleo solo ha bajado significativamente en el afio 2006 con 1.3 millones de

personas subempleadas, y aumentando significativamente en el 2007 con 1.7

millones de personas subempleadas. (ver grafico 8)

Para entender un poco mas el problema del desempleo en la comunidad es

necesario primero realizar un analisis sobre la localidad a la que pertenece.




Mapa 1: Localidad Usaquén
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Fuente: Plan de Desarrollo de la Localidad de Usaquén

El desempleo es medible también desde el nivel de ingreso de las personas como
se aprecia en el Grafico Numero 9, en la localidad de Usaquén, se presentd
aumento en dos de las variables analizadas, el primero hace referencia al nUmero
de personas que no tenian los recursos econémicos para cubrir los gastos minimo
y la segunda variable hace referencia al nUmero de personas que cubren mas de
los gastos minimos. En las encuestas de calidad de vida realizadas en la
localidad, se evidencio que disminuyo el indicador que hace referencia a las

personas que solo alcanzan a cubrir los gastos minimo; lo que evidencia que a
se puede deducir que los habitantes ya sea por medio de

nivel de ingresos,




trabajos formales o informales, han logrado tener los recursos necesarios para
cubrir algunos gastos minimos y en algunas ocasiones no alcanzan a cubrir estos
mismos gastos. En este mismo grafico se puede observar a nivel de Bogota el
comportamiento de estos mismos indicadores y como el Unico indicador que
aumento fue el correspondiente al grupo de personas que cubren mas que los

gastos minimos

Gréfico 9: Percepcién sobre poder adquisitivo del ingreso del hogar, segun

localidad
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Fuente: DANE, ENCUESTAS DE CALIDAD DE VIDA BOGOTA 2003 — 2007. Elaboracion propia

El desempleo como se ha analizado anteriormente afecta directamente al grupo
de poblacién de los jévenes, como se observa en el grafico numero 10, la tasa
de ocupacién mas baja corresponde a los grupos de edad correspondiente a
personas entre 10 y 17 afos, seguido de las personas de 65 afios y mas. A nivel
tanto local como de Bogota las personas con mayor tasa de ocupacién se
encuentran entre 25 a 44 afos, cabe resaltar que la tasa de ocupacion como
sefala la Grafico es mayor para este grupo de edad en la localidad de Usaquén

que a nivel de Bogota.




Gréfico 10: Tasa de Ocupacion por grupos de edad, segun localidad
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Como se ha observado a nivel Nacional y de Bogota otra causa del desempleo es

el nivel de estudio que tiene las personas, como se observa en el grafico nimero

11, la mayor tasa de ocupacion esta conformada por las personas que tienen un

nivel educativo superior a nivel de localidad y a nivel de Bogota, esta informacion

afirma lo que muchos autores han planteado sobre la precarizacion del desempleo

por nivel educativo, como se observa los niveles de ocupacion no son muy altos

para aquellas personas que tienen acceso a la educacion superior, mientras que

las personas que solo han realizado los niveles basico de educacién tanto primaria

como secundaria no tienen tanto acceso al mercado laboral.




Grafico 11: Tasa de Ocupacion por nivel educativo, segun Localidad
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Después de haber analizado el desempleo a nivel Nacional, de Bogota y de la
localidad de Usaquén, se hace necesario realizar en andlisis correspondiente a la
comunidad objeto de estudio. A nivel de Bogotd, la localidad de Usaquén es una
de las localidades que mayor ingresos obtiene y en donde el nivel de desempleo
no es tan relativamente alto, sin embargo dentro de la comunidad existen sectores
donde los niveles de desempleo es muy alto por la baja demanda del empleo a
nivel no solo local sino a nivel de la ciudad. La UPZ de San Cristébal (Santa
Cecilia Norte, Santa Cecilia Norte parte alta, Urbanizacion la Perla y Cerros Norte)
se caracteriza a nivel de localidad por ser una comunidad donde existen grandes

tasas desempleo.




Mapa 2: UPZ San Cristobal Norte
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El estudio realizado por los estudiantes de economia de la Universidad de San
Buenaventura, Sede Bogota, (BORDA & PLAZAS, 2010), permite tener una

perspectiva mas clara sobre la educacién en la zona objeto de estudio.

En la tabla nimero 3 se aprecia que en la comunidad, existe mayor porcentaje de
mujeres que asisten a sedes educativas, dentro del rango de edades
comprendidos de 5 a 14 afos; no obstante, los hombres que se encuentran entre
15 y 19 afios superan a las mujeres (Niveles educativos relacionados a

secundaria).




Tabla 3: Poblacién por género en edad escolar

5a9afios 10a 14 afios 15a 19 afos total %

Hombre (gsists; 2566 [49,6%

Mujeres EeRe] 947 746 2612 |50,4%

1807 1845 1526 5178 [100%

Fuente: BORDA & PLAZAS, 2010

En el grafico nUmero 12, se puede apreciar que los hombres que se encuentran en
un rango de de dad comprendido de 7 a 11 aflos son los que mayor asistencia a
instituciones educativas tienen con un 36% de participacion total, seguido de los
hombre que estan es en un rango de 12 a 15 afios con un 25%. El 73% de los
hombres que tienen mas de 25 afios, no asisten a ninguna institucion educativa,
esto se genera por que en muchas oportunidades las personas tienen que dejar

sus estudios y trabajar en cualquier cosa, para poder subsistir

Grafico 12: Poblacion masculina que asiste y no a alguna institucion
educativa
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Gréfico 13: Poblacion femenina que asiste y no a alguna institucion

educativa
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Fuente: BORDA & PLAZAS, 2010

Las mujeres tienen un menor porcentaje de asistencia en el mismo rango de edad
comprendido de 7 a 11 afios, no obstante tienen la participacion de asistencia a
las instituciones educativas entre un rango de edad de 12 a 15 afios. La poblacion
femenina que no asiste a ninguna institucién de educacion se encuentra en un

rango de edades de 25 afios y més.

En esta comunidad como se aprecia en el grafico numero 18 tan solo el 40% de la
poblacion termino los estudios correspondientes a primaria, seguido de un 24%
que lograron terminar la béasica secundaria y solo un 7% de la poblacién

culminaron los estudios correspondientes al posgrado.




Gréfico 14: Nivel de aprobacion escolar
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Al no existir trabajos formales dentro de la comunidad, los nifios y jovenes se ven
obligados a dejar de estudiar y buscar empleos informales con el objetivo de
colaborar econémicamente en la casa, esta comunidad es una de las mas
afectadas a nivel de la localidad de Usaquén. Por lo tanto se hace necesario como
se menciono anteriormente mejorar la calidad de la educacién de los habitantes de
la comunidad, comenzando por la educacién que se les esta ofreciendo en los

colegios publicos.

Al realizar un acercamiento a la comunidad y al dialogar con los presidentes de la
Junta de Accién Comunal, se deduce que en la UPZ de San Cristdbal los barrios
que estan mas propensos al desempleo y a la baja calidad de vida son Santa
Cecilia Parte Altay los Cerros del Norte.

El desarrollo de la investigacion se centro en los 4 principales barrios, al realizar la
entrevista al presidente de la junta de accion comunal del barrio de la perla, se

pudo establecer con mayor claridad los problemas que presenta este barrio, los




cuales especificamente con respecto al desempleo se basan en la falta de
oportunidades que tiene el barrio para conseguir empleo formal y de buena
calidad, la principal causa es el bajo nivel educativo que tienen los jovenes y la
falta de oportunidad para acceder a la educacion superior, generando conflictos al
interior del barrio y afectando directamente a los jovenes quienes al no tener la
capacidad econdémica de acceder a la educacion deciden agruparse en pequefas
pandillas lo que a su vez produce inseguridad en el barrio.

Con respecto al barrio santa Cecilia parte baja, también es preocupante el tema de
desempleo especialmente en los jovenes, no obstante, por ser un barrio
relativamente pequefio se ha logrado formar una Fundacion cultural llamada
Manigua, dirigida especialmente para los jovenes, en donde tienen la oportunidad
de aprender técnicas de baile, actuacion y arte. Esta fundacion fue creada
principalmente con el fin de proporcionar un espacio a los jovenes donde puedan
expresar sus conocimientos y desarrollar sus capacidades, gracias a esta
fundacion en este barrio se ha logrado crear una emisora la cual esta habilitada 2
horas los martes de cada semana y en este lugar la comunidad expresa sus
inquietudes y sugerencias. Al existir esta fundacion en el barrio, los indices de
delincuencia comdn son muy bajos, no obstante, el problema de desempleo sigue
siendo un factor preocupante, la misma comunidad sefiala por medio de la
presidenta que la educacion recibida por los colegios distritales es de baja calidad
lo que imposibilita a los jévenes para ingresar a universidades publicas y poder

mejorar la calidad de vida.

En la UPZ de san Cristobal norte, como se menciono anteriormente los barrios
gue presentan mayores tasa de desempleo es Santa Cecilia Parte Alta y los
Cerros Norte, por ser dos barrios que se encuentran ubicados en un zona
empinada el acceso a estos barrios se debe hacer por medio de carros que tengan
gran capacidad, con respecto a santa Cecilia parte alta la comunidad presenta
desempleo y como consecuencia del desempleo la inseguridad en este barrio es

alta, es preocupante por ejemplo que en estos momentos sus habitantes solo




tengan disponible los servicios del centro de salud en las horas de la mafiana por
gue desafortunadamente los actos de vandalismo no respetan a los entes de salud
que trabajan por su misma comunidad, ademas en los ultimos afios segun informa
el presidente de la JAC han llegado personas ajenas al barrio a ocupar las casas
que arriendar, afirmando que con la llegada de nuevas personas la inseguridad
también ha aumentado y de igual manera como lo sefialan los otros presidentes
el nivel educativo de las personas es de mala calidad y al no tener las personas
adultas la posibilidad de tener empleo en muchas ocasiones se ven obligados a

retirar a sus hijos de los entes educativos.

Con respecto al barrio de los Cerros Norte la problematica es igualmente
preocupante con respecto al desempleo, ya que en este barrio la inseguridad es
mayor y el desempleo abunda, al igual que los demas barrios pertenecientes a la
localidad la educacion es un factor preocupante puesto que este barrio al igual que
Santa Cecilia Parte Alta tienden a aglomerar personas de bajos recursos que no
tiene la posibilidad de realizar estudios adecuados que permitan mejorar la calidad

de vida.




2.3ANALISIS MEDIANTE ANALISIS DEL MARCO LOGICO DE PROYECTOS
(ORTENGREN, 2005)

Es necesario tener claro el concepto sobre marco l6gico de proyectos. EI Marco
Loégico, esta definido como instrumento para la planificacion de proyectos
orientada a objetivos. El método también puede usarse para analisis, seguimiento
y evaluacién de proyectos. La utilizacion del método, depende del rol de los

usuarios y de sus necesidades. Se utiliza principalmente para:

¢ Identificar problemas y necesidades en un sector de la sociedad
e Facilitar la seleccion y priorizacion entre proyectos
¢ Planificar e implementar proyectos de desarrollo efectivamente

e Seguimiento y evaluacién de proyectos de desarrollo

La estructura del marco légico que se utilizé en este proyecto esta divida en:

a) Jerarquizacion y seleccién de los proyectos a ser evaluados: la
jerarquizaciéon de los proyectos se realiza por medio de una matriz, en la
cual se identifican los proyectos a ser evaluados, de acuerdo a la prioridad
en las politicas sociales de los planes de desarrollo, a la cobertura social y
poblacion objetivo. Para esta investigacién en particular, los proyectos de
jerarquizaron de acuerdo a los Planes de Desarrollo a Nivel Nacional desde
1998 hasta la actualidad, igualmente el Plan de Desarrollo de Bogota del
2008 al 2012 y el Plan de Desarrollo de la localidad de Usaquén del 2009 al
2012 como se observa en la Tabla nimero 4.




Tabla 4: Jerarquizacion y seleccion de los proyectos correspondiente a los Planes de Desarrollo Nacional, a nivel

de Bogota Y de Usaquén

PROYECTOS PRIORIDAD EN LAS POLITICAS INSTITUCIONALES COBERTURA SOCIAL POBLACION OBJETIVO
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
COLOMBIA 2010-2014 (Mas
( ) i COMPETITIVIDAD ) Habitantes Colombia (PEA, PET,
empleo, menos pobreza 'y méas POLITICAS Colombia . 3
. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA Desempleados, Mujeres, Jovenes)
seguridad) Juan Manuel Santos
PROSPERIDAD SOCIAL
Personas con opcion de
PROGRAMAS Fomento para el desarrollo econémico. capacitacion técnica
para el empleo
. Acciones para la Jévenes mayores de 22 afios
BOGOTA 2008-2012 “BOGOTA L o
restitucion del derecho al 3 resocializados por el IDIPRON.
POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR” . . Bogota
trabajo en poblaciones
Samuel Moreno
PROYECTOS vulnerables
Recién
Mi primer empleo egresadas de educacion técnica,
tecnoldgica y universitaria
PROGRAMAS Alternativas productivas para la generacion de Personas en situacién de
USAQUEN 2009-2012 (Bogota Positiva ingresos para poblaciones vulnerables vulnerabilidad de derechos, mujeres
para vivir mejor- Usaquén una localidad USAQUEN o )
. - — - cabeza de familia, discapacitados,
de derechos y oportunidades) Acciones para la restitucién del derecho al trabajo
PROYECTOS desplazados
en poblaciones vulnerables
COLOMBIA 2006-2010 (Estado » »
o 3 Reduccion De La Pobreza Y Promocion Del .
Comunitario: Desarrollo para todos) POLITICAS ) Colombia Personas vulnerables.
) ] Empleo Y La Equidad
Alvaro Uribe Vélez
. o o . Hombres y mujeres mayores 50
COLOMBIA 2002-2006 (Hacia un ) Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la . 5
o ) i POLITICAS y Colombia afos, Personas Desempleadas y
Estado Comunitario) Alvaro Uribe Vélez generacion de empleo
vulnerables
Colombia 1998-2002 (Cambio para 3 . o .
POLITICAS Macroeconomia, crecimiento y empleo Colombia Personas Vulnerable

construir la paz) Andrés Pastrana




b) Reconstruccion Analitica del Problema que da Origen al Proyecto:

Consiste en la identificacién de los descriptores y factores que dan cuenta

de la existencia del problema (como se observa en la Grafico numero 3), la

identificacion de los multiples factores que lo produjeron y la evidencia de

aquellos centros o areas criticas sobre las cuales se debe intervenir para

solucionarlo. En este punto, se realiza la identificacion de los descriptores e

indicadores por separado a nivel Nacional, a nivel de Bogota y a nivel de la
UPZ, San Cristobal Norte.

Grafico 15: Arbol para la reconstruccion analitica del problema
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Por medio de la reconstrucciéon analitica del problema que da origen al proyecto, a

nivel Nacional, se logro identificar los principales descriptores e indicadores que

responden a la problematica del desempleo Nacional, como se puede observar en

la Grafico nimero 16.




Gréfico 16: Descriptores a nivel Nacional
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Después de tener claros lo descriptores, se pasé a la siguiente fase
correspondiente a la reconstruccion analitica del problema que da origen al
proyecto, en donde por medio de los descriptores ya obtenidos, se debe
identificar los indicadores que dan cuenta del problema, de acuerdo a cada
descriptor. A continuacion, se clasifican los factores que dan cuenta de los
indicadores, al igual que los factores indirectos y los factores estructurales como

se sefala en la tabla nimero 5.

Con el objetivo de tener claro cuales son las causas del desempleo, se debe
realizar la identificacibn de los centros criticos del problema, los cuales
corresponden a aquellos factores que tienen el mas alto nivel de incidencia en la
produccion de otros factores y de los descriptores del problema. Para ello se debe
realizar una matriz en donde se establece una relacion de incidencia, en la cual 3
refleja que existe un alto nivel de incidencia, 2 un nivel mediano, 1 un nivel bajo y
0 que no tiene incidencia sobre el otro factor. Los mismos valores se toman para
medir la relacion entre los factores de incidencia y los descriptores que dan

cuenta de la existencia del problema.

Al realizar las matrices correspondientes a Colombia, se observd por medio de
lectura de columnas, que el factor que mas incidié en los demas factores fue el
FD 4,1 correspondiente al Nivel educativo de las personas que ingresan al
mercado laboral, lo que evidencia que este indicador es el que tiene mayor nivel
de exposicion. Al realizar la lectura de las filas, se logra apreciar que el factor que
tiene mayor fuerza de incidencia sobre los deméas factores es el FD 1,1
correspondiente a la Flexibilizacién laboral que propicié la reforma laboral. (ver

tabla nimero 4).




JERARQUIZACION
CENTROS
CRITICOS

Tabla 5: Reconstruccién analitica del problema que da origen al proyecto (Colombia)

Reconstruccion analitica del problema

que da origen al proyecto

Desempleo en Colombia

Pregunta problema

¢Cudles son los factores que
determinan desempleo en la localidad
de Usaquén UPZ San Cristobal
(Santa Cecilia Norte, Santa Cecilia
Norte parte alta, Urbanizacion la Perla
y Cerros Santa Cristina)? Desde el
punto de vista Nacional.
Identificacibn de los descriptores e
indicadores que dan cuenta del
problema.

Empleo temporal a través de las
agencias y los contratos de prestacion

de servicio entre las distintas
modalidades de tercerizacién de
actividades

\ OBJETIVO GENERAL

Determinar los factores que contribuyen al
aumento de las tasas de desempleo en la
localidad de Usaquén UPZ San Cristébal
(Santa Cecilia Norte, Santa Cecilia Norte
parte alta, Urbanizacién la perla y cerros
Santa Cristina) Desde el punto de vista
Nacional

META

Elaboracion informe sobre principales
causas del desempleo en la UPZ San
Cristobal Norte

INDICADORES

Numero de empleados por tipo de actividad
econdémica contratado directamente por
agencias de trabajos

Desaceleracion econdmica

Tasa de crecimiento del
Cépita

PIB, PIB per

Costos laborales no salariales muy
altos

Costos no salariales

El mercado demanda mano de obra
de mayor calificacién

Factores que dan cuenta de los

indicadores

1. Flexibilizacién laboral que propicié

PRI la reforma laboral

Nivel educativo personal que ingresa al
mercado laboral

factores indirectos

1. efecto apreciable sobre la contratacién
de aprendices y la
reduccion del desempleo y la formalizacion
del mismo




2. Aumento anual de las compafiias
encargadas de la contratacion de
servicios registradas

2. Beneficios obtenidos por cumplir los
objetivos de contratacion y beneficios del
gobierno

1.Poco crecimiento del consumo de
hogares

1. altas tasas de interés y aumento en el
precio de los alimentos.

2. Poco dinamismo econdémico

2. Disminucion Obras Publicas por la
recesion econémica

1. Parafiscales y
contribuciones a la seguridad social

1. Alto porcentaje de pago por parte de los
trabajadores formales en las contribuciones
a la seguridad social y los parafiscales

1. Nivel educativo De las personas
gue ingresan al mercado laboral

1. Se ha ampliado la brecha en la calidad
de la educacion universitaria entre las
instituciones privadas y publicas

2. Sustitucion Trabajo por capital

Factores estructurales

Precarizacion del empleo con
respecto  al nivel educativo. Las
politicas no han sido eficientes en la
solucion de los problemas
estructurales del desempleo.

2. Productividad del capital




Tabla 6: Identificacion de los centros criticos del problema (Colombia)

FACTORES/FACTORES
FD1,1 FD1,2 FD2,1 FD2,2 FD3 FD4,1 FD4,2 TOTAL PROMEDIO

FD1,2 3 0 0 0 2 1 0 6| 0,85714286
FD4 ,2 1 1 1 2 0 1 0 6| 0,85714286
FD2,1 0 0 0 3 1 2 1 7 1
FD2,2 0 0 3 0 1 1 2 7 1
FD 4,1 2 0 2 1 2 0 1 8| 1,14285714
FD3 3 2 1 1 0 2 0 9| 1,28571429
FD1,1 0 3 0 0 3 3 2 11| 1,57142857
TOTAL 9 6 7 7 9 10 6

Tabla 7: Relacion entre los factores de incidenciay los descriptores que dan cuenta de la existencia del problema

(Colombia)
FACTORES/ DESCRIPTOR
D2 D3 D4 TOTAL PROMEDIO
1 0 0 3 8 2
1 3 1 2 7 1,75
0 3 1 1 7 1,75
3 0 2 1 6 1,50
2 1 3 1 5 1,25
1 0 1 3 5 1,25
3 1 2 2 4 1
11 8 10 13




Los centros criticos estan organizados de menor a mayor incidencia, al igual que
los factores de incidencia, con relacion a estos factores como se aprecia en la
tabla namero 6, los factores que inciden mas en los descriptores son el factor FD
4,2 correspondiente a la Sustitucion Trabajo por capital y el FD 2,1 que hace
referencia al poco crecimiento del consumo de hogares; a nivel nacional el
descriptor que mayor peso tiene es el descriptor numero 4, que hace referencia

sobre la demanda de mano de obra de mayor calificacién en el mercado.

Por medio de la realizacion de estas matrices, se deduce que las principales
causas del desempleo a nivel nacional, son causadas por la demanda en el
mercado de mano de obra calificada y por el empleo temporal a través de las
agencias y los contratos de prestacion de servicio entre las distintas modalidades
de tercerizacion de actividades. A su vez, para atacar efectivamente estas causas
y reducir el desempleo se debe combatir los factores que tienen mayor peso,

correspondiente a los centros criticos.

Inicialmente se propone analizar el efecto que ha tenido la reforma laboral desde
el 2002 y centrarse en ajustar las normas relacionadas a la flexibilizacién laboral y
a la proteccion laboral*. Ademéas, también se debe analizar y adecuar el
porcentaje que deben cancelar los trabajadores formales correspondiente a los
parafiscales y las contribuciones a la seguridad social. Finalmente, se debe
evaluar el nivel educativo que estan recibiendo las personas que acceden a un
colegio publico versus las personas que reciben educacion privada, ya que la

educacién no debe ser una herramienta mas de discriminacién y en el pais.

A nivel de Bogota, se realizé el mismo proceso que a nivel nacional;, como se
puede apreciar en el grafico nimero 5 y en la tabla nimero 6. Por medio de la
matriz se determinaron los centros criticos, como se observa en la tabla nimero

7; por medio de la lectura de columnas se identificd que el factor que mas incidié

14 T . . . . , .
la flexibilizacion laboral tuvo un efecto intensivo y no extensivo , lo que a su vez generd que se redujeran
los costos y los empresarios incrementaran la demanda de las horas trabajadas




en los demas factores fue el FD 4,2, correspondiente al Deterioro de la educacion,
lo que evidencia que este indicador es el que tiene mayor nivel de exposicion. Al
realizar la lectura de las filas, se logra apreciar que el factor que tiene mayor
fuerza de incidencia sobre los demés factores también es el FD 4,2. Como se
aprecia en la tabla nimero 8 correspondiente a los factores de incidencia, los
factores que mas peso tienen en los descriptores son el FD 1,1 que hace
referencia a la Incapacidad del sector de generar nuevos empleos, mas
productivos y mejor remunerados, el FD 3,2 correspondiente al Nivel educativo
de las personas que ingresan al mercado laboral y finalmente el FD 2,1 que se
refiere a la poca mano de obra calificada; a nivel de Bogotd se hallaron cuatro

descriptores de los cuales tres tienen igual proporcién de incidencia (D2, D3 y D4)

Las principales causas del desempleo a nivel de Bogota, son causadas por el
Deterioro del mercado laboral y poca actividad econémica, por la demanda de
mano de obra de mayor calificacion en el mercado y por que La cobertura de
educacién superior es reducida. Estas causas estan determinadas por los
factores que tienen mayor peso, correspondiente a los centros criticos. En primer
lugar se debe hacer ajuste a los contenidos tematicos de las instituciones
educativas, ya que en los ultimos afios la educacion bogotana principalmente en
los colegios distritales ha venido presentado niveles de educacién cada vez mas
bajos; el segundo factor esta muy ligado al mencionado anteriormente, la
educacion hasta la secundaria recibida por la poblacion bogotana es de mala
calidad, al salir de bachillerato y presentarse las personas a las universidades
publicas, se logra apreciar que el nivel educativo de estas personas es deficiente,
lo cual impide que superen las pruebas que realizan las universidades como
requisito para ingresar a estas instituciones. Estos dos factores generar el tercer
factor que mas incide en las causas del desempleo en Bogota y es la Poca mano

de obra calificada.




Grafico 17: Descriptores a nivel Bogota
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Tabla 8: Reconstruccidn analitica del problema que da origen al proyecto (Bogota)

Reconstruccion analitica del problema que da origen al proyecto

Desempleo en Bogota

Pregunta problema

¢ Cuales son los factores que determinan desempleo en la
localidad de Usaquén UPZ San Cristobal (Santa Cecilia
Norte, Santa Cecilia Norte parte alta, Urbanizacion la Perla

y Cerros Santa Cristina)? A nivel de Bogota

Identificacién de los descriptores e indicadores que dan

cuenta del problema.

Transformacién de la industria Manufacturera

OBJETIVO GENERAL

Determinar los factores que contribuyen al aumento
de las tasas de desempleo en la localidad de
Usaquén UPZ San Cristébal (Santa Cecilia Norte,
Santa Cecilia Norte parte alta, Urbanizacién la perla

y cerros Santa Cristina) A nivel de Bogota

META

Elaboracion informe sobre principales
causas del desempleo en la UPZ San
Cristobal Norte

INDICADORES

Participacion y evolucién industria manufacturera

bogotana

Desaceleracién de la actividad de los diferentes sectores

de Bogotéa y poca actividad econémica

Produccion bruta y ventas por sectores econémicos

El mercado demanda mano de obra de mayor calificacién

Ocupacioén por nivel educativo

La cobertura de educacion superior es reducida
JERARQUIZACION

Factores que dan cuenta de los indicadores
CENTROS CRITICOS

Eo1 1 1.Incapacidad del sector de generar nuevos empleos, mas
' productivos y mejor remunerados

Acceso a la educacién superior por niveles de

ingresos

factores indirectos

1. Resultado de las estrategias seguidas por las

empresas para enfrentar la apertura en medio de la

revaluacion del peso

2.Expansion acelerada de las industrias transformadoras

de recursos naturales

2. Beneficios principalmente para empresas de

mayor tamafio, de caracter oligopdlico que utilizan




tecnologias de punta y niveles elevados de
productividad; sustitucion de mano de obra por
capital

1. Poca mano de obra calificada

1. altos costos de la educacion superior y mala
calidad de las instituciones educativas publicas

2. Falta de profesionales que se vinculen a las principales

actividades econémicas

2. Falta de conocimiento principales actividades

econdémicas y ausencia de capacitaciones

1. Universalizacion en educacion basica

1. Los egresados no reciben ninguna formacion para

desempefiarse laboralmente

2. Nivel educativo De las personas que ingresan al mercado
laboral

2. Se ha ampliado la brecha en la calidad entre

instituciones publicas y privadas de altos ingresos

1Desigualdad de oportunidades al acceso de la educacion

superior

1. las personas que posiblemente estudian en
colegios publicos, por la mala calidad de la
educacion no tiene oportunidad de acceder a

universidades publicas

2.Deterioro de la educacion

Factores estructurales
1. Sustitucion mano de obra por capital
2. Productividad y competitividad, no se han
aplicado las politicas de manera eficiente.

3. Mala Calidad en el sistema educativo.

2. Tasas Brutas de escolaridad, en educacién basica

secundaria, tienen niveles elevados




Tabla 9: Identificacidon de los centros criticos del problema (Bogotd)

FD1,2 FD2,1 FD2,2 FD 3,1 FD3,2 FD4,1 ‘ FD4,2 Total PROMEDIO
FD1,1 3 3 2 2 1 1 1 2 15 1,875
FD1,2 2 3 2 2 3 2 2 2 18 2,25
FD2,2 2 2 2 3 2 3 3 2 19 2,375
FD 3,1 1 3 3 2 3 2 2 3 19 2,375
FD3,2 1 2 2 3 2 3 3 3 19 2,375
FD2,1 2 2 3 2 3 2 3 3 20 2,5
FD4,1 1 2 3 3 2 3 3 3 20 2,5
FD42 2 2 3 2 3 3 3 3 21 2,625
TOTAL 14 19 20 19 19 19 20 21

Tabla 10: Relacién entre los factores de incidencia y los descriptores que dan cuenta de la existencia del

problema (Bogotd)

D2 D3 D4 TOTAL PROMEDIO
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Después de conocer las principales causas del desempleo a nivel nacional y a
nivel de Bogot4, es importante realizar el andlisis correspondiente a la UPZ de

San Cristébal Norte.

Las causas del desempleo a nivel de la UPZ de San Cristobal Norte (Santa Cecilia
Norte, Santa Cecilia Norte parte alta, Urbanizacion la Perla y Cerros Norte), se
lograron identificar siguiendo el mismo proceso aplicado a nivel nacional y de
Bogota. Como se aprecia en el grafico niumero 17 se identificaron los principales
descriptores y las factores tantos directos como indirectos, seguido se realizé la
reconstruccién analitica del problema como se observa en la tabla namero 8. Al
realizar este proceso se logro identificar los centros criticos (ver tabla nimero 9),
al realizar la lectura de columnas se identific6 que el factor que mas incidi6 en los
demas factores fue el FD 4,2 correspondiente al nivel educativo, evidenciando
que este indicador es el que tiene mayor nivel de exposicion. Al realizar la lectura
de las filas, se logra apreciar que el factor que tiene mayor fuerza de incidencia

sobre los demas factores también es el FD 4,2.

Los factores que tienen mayor incidencia en los descriptores como se observa en
la tabla nimero 10, son el FD3, 1 correspondiente a la Desercion Escolar, el Fd3,
2 el cual hace referencia a la falta de oportunidades de ingreso a universidades
publicas y finalmente el FD4, 2 que corresponde al nivel educativo. Los
descriptores que tienen mayor peso son el nimero 1, que hace referencia a la baja
calidad en la educacion de los colegios distritales, y el descriptor niumero 3

correspondiente a la Mano de obra no calificada.

Las matrices referentes a la UPZ de San Cristobal Norte, sefialan que las
principales causas del desempleo estan ligadas a la baja calidad de la educacion
de los colegios publicos que se encuentran en el area de acceso de la poblacién y
el alto nimero de mano de obra no calificada. Los factores que mayor incidencia
tienen sobre el desempleo en la UPZ de San Cristébal, corresponden a los centros
criticos obtenidos. El nivel educativo de la poblacién que se encuentra en la parte




inferior (Santa Cecilia parte Baja y Urbanizacion la perla) es de mala calidad, esto
se debe principalmente por que los colegios publicos que se encuentran cerca de
los barrios, no tienen métodos de aprendizaje correctos para los estudiantes,
como se menciono anteriormente este problema de pedagogia esta centrado en
las politicas educativas del gobierno. En la parte superior (Santa Cecilia Parte Alta
y Cerros Norte), la comunidad solo tiene acceso a la primaria, si los padres
desean que sus hijos inicien la secundaria deben buscar cupos en los colegios

publicos mas cercanos.

Otro factor de incidencia, esta relacionado con el acceso a la educacion, al no
existir sedes educativas cercanas se presenta la desercién escolar en los jévenes,
lo que a su vez genera problematicas sociales reflejadas en la comunidad. Como
la comunidad no tiene el nivel educativo correcto, es muy dificil que puedan
ingresar a las universidades publicas, lo que a su vez ocasiona que los jovenes,
tanto los que logran terminar la secundaria como los que no, no tengan

oportunidades de acceder a empleos de buena calidad.

Por lo tanto, si se desea disminuir el desempleo en la UPZ de San Cristébal Norte,
se debe mejorar primero la calidad de la educacion y se debe proporcionar la
posibilidad de una nueva institucidon educativa que ofrezca tanto educacion

primaria como secundaria, sobretodo en la parte superior.




Grafico 18: Descriptores a nivel UPZ San Cristobal Norte
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Tabla 11: Reconstruccion analitica del problema que da origen al proyecto a nivel de UPZ San Cristobal Norte

JERARQUIZACIO
N CENTROS
CRITICOS

FD1

FD2

Reconstruccion analitica del problema

gue da origen al proyecto

Desempleo UPZ San Cristébal Norte

Pregunta problema

¢Cudles son los factores que determinan
desempleo en la localidad de Usaquén UPZ
San Cristébal (Santa Cecilia Norte, Santa
Cecilia Norte parte alta, Urbanizacion la
Perla y Cerros Santa Cristina)?

(o[}
que

los
dan

Identificacion
indicadores
problema.
Baja calidad en la educacion de los colegios
distritales

descriptores e
cuenta del

OBJETIVO GENERAL
Determinar los factores que
contribuyen al aumento de las tasas
de desempleo en la localidad de
Usaquén UPZ San Cristobal (Santa
Cecilia Norte, Santa Cecilia Norte
parte alta, Urbanizacion la perla y

cerros Santa Cristina)

META

Elaboracion informe sobre principales
causas del desempleo en la UPZ San
Cristébal Norte

INDICADORES
Estandares de calidad en
Matematicas, Lenguaje y Ciencias

No existen actividades productivas en la
Zona

Actividades productivas que se
puedan ejercer en la zona

Mano de obra no calificada

Desocupacion por niveles de
educacion

No hay suficientes cupos en los colegios
distritales

Factores que dan cuenta de los indicadores

1. Ausencia de inversién en contratacion de
docentes y materiales adecuados para el
conocimiento de los estudiantes

5 FD11

Oferta y demanda estudiantil en la
zona de estudio

factores indirectos

1. Resultado contratacion de
docentes sin pedagogia y sin
conocimientos profundos en las
areas de conocimiento

1. Ausencia de cadenas productivas en gran
parte de la zona objeto de estudio

7 FD2,1

1. Zona de dificil acceso




2. Falta de capacitacién y
2. Ausencia conocimiento sobre actividades | orientacién sobre las actividades

productivas productivas que se pueden ejercer
en la zona
1. Ausencia de oportunidades de

1. Desercién Escolar acceder a la educacion secundaria y

niveles superiores

2. Se ha ampliado la brecha en la

2. Falta de oportunidades ingreso a |calidad de la educacién universitaria
universidades publicas entre las instituciones privadas y
publicas

1. Los habitantes de los barrios que
estan en la parte superior solo
tienen un colegio cercano, los

1. Ausencia de sedes Educativas demds se ubicanenla 7
2. un gran porcentaje de la
2. Nivel educativo poblacion solo realizan estudios

correspondientes a primaria

Factores estructurales

1. Problemas de movilidad

2. Ausencia y poca presencia de la
alcaldia de Usaquén en la zona
objeto de estudio

3. Baja calidad de la educacion

4. No existen incentivos para promover
actividades econdmicas en el area
objeto de estudio




Tabla 12: Identificacién de los centros criticos del problema (UPZ San Cristobal Norte)

FACTORES/FACTORES
FD2,1 FD2,2 FD3,1 FD4,2 TOTAL PROMEDIO

FD2,1 0 0 2 1 2 1 1 7 1
FD2,2 0 2 0 2 2 1 2 1,28571429
FD1,1 0 0 0 3 2 3 3 11| 1,57142857
FD4,1 3 1 1 3 1 0 2 11| 1,57142857
FD 3,2 2 2 2 2 0 1 3 12| 1,71428571
FD3,1 3 1 2 0 2 3 3 14 2
FD4,2 3 1 2 3 3 2 0 14 2
TOTAL 11 7 9 14 12 11 14

Tabla 13: Relacién entre los factores de incidencia y los descriptores que dan cuenta de la existencia del
problema (UPZ San Cristobal Norte)

D2 ‘ D3 D4 TOTAL PROMEDIO
1 3 2 1 5 1,75
1 3 2 1 8 1,75
2 1 2 3 5 2
3 1 2 2 42 2
3 2 2 3 6 2,5
3 2 3 2 7 2,5
3 2 3 3 7 2,75
16 14 16 15




2.4PRECISION Y JERARQUIZACION DE LAS NECESIDADES DE LAS
COMUNIDAD LA INFORMACION

2.4.1 Entrevistas

Las entrevistas es un proceso de recoleccion de informacion, mediante el cual se
acopian datos pertinentes para realizar un analisis sobre el factor a estudiar, como
se menciono anteriormente en este proyecto se realizé una entrevista de tipo
estructurada dirigida a los presidentes de las Junta de Accibn Comunal de los
barrios objetos de estudio, con el objetivo de obtener un mejor panorama de la
poblacién y su perspectiva acerca del problema de desempleo. A partir de las
entrevistas realizadas, se realizé desde el analisis del marco légico de proyectos
una serie de matrices, mediante las cuales se analizaron los principales factores

del desempleo en la comunidad objeto de estudio (Ver Anexos)

2.4.2 Arbol De Problema (Identificacion de los factores determinantes del

Desempleo a nivel Nacional, Bogotd y UPZ de San Cristébal)

Para lograr tener una mejor perspectiva acerca del desempleo a nivel Nacional, a
nivel de Bogota y en la UPZ de San Cristébal Norte, se realiz6 un arbol de
problema donde se evidencia en la parte superior las causas principales del

desempleo y en la parte inferior los efectos.

Mediante el arbol de problema se logro evidenciar que tanto a nivel nacional, a
nivel de Bogota y en la UPZ de San Cristébal Norte, la educacion juega un papel
importante en el campo laboral y al no existir calidad en la educacion el nivel de
desempleo seguira siendo alto, acompafado con altas tasas de informalidad y

subempleo. El efecto que ocasiona tanto la educacién como los demas factores,

se hacen evidentes en la brecha salarial que existe entre las personas calificadas

y las no calificadas.




Al contrastar la realidad tanto de la UPZ de San Cristobal Norte, Bogota y
Colombia se hace evidente que en cualquiera de estos escenarios, se presentan
las mismas problematicas con relacion al desempleo , las cuales como se
menciono anteriormente tienen que ver con el nivel educativo y con las politicas
desarrolladas por el gobierno nacional que no ha sido eficientes en su ejecucion,
ocasionando mayores tasa de desempleo y afectando directamente a la poblacion
mas vulnerable de la sociedad como se evidencia en esta investigacion sobre la
UPZ de San Cristobal Norte.

Ademas, las politicas de productividad y competitividad no han sido eficientes en
su aplicacién; a pesar, de que su desarrollo se ha venido dando desde la apertura
econdmica desde los afios 90. Durante el periodo de la aplicacién de la apertura
econdmica lo que se ha generado son dos crisis econdmicas drasticas como la de
los afios 1999 y 2008. Que han agudizado los problemas del desempleo en las

diferentes areas del pais




Figura 3: Arbol de Problema (Identificacién de los factores

determinantes del Desempleo a nivel Nacional, Bogota y UPZ de San
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2.5IDENTIFICACION ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONTRIBUYEN A LA
DISMINUCION DEL DESEMPLEO EN LA UPZ DE SAN CRISTOBAL NORTE

Existen apuestas productivas enmarcadas en el plan regional de competitividad de
Bogotd y Cundinamarca 2010-2019 (Econdémico, 2011), evidenciando 20
cadenas productivas o Clusters dinamicos, los cuales incluyen 17 iniciales (6
agroindustriales, 4 de servicios y 7 de la industria manufacturera) mas tres
sectores denominados como promisorios (todos los servicios). Estas cadenas
productivas estan dadas en Flores, Frutales exportables: hierbas aromaticas y
medicinales; Hortalizas; Lacteos con valor agregado; productos alimenticios
procesados; turismo; salud de alta complejidad; informatica; telecomunicaciones y
desarrollo de software; empresariales y profesionales; textiles y confecciones;
productos quimicos y plastico; otros productos quimicos: cosméticos, productos de
aseo, farmaceéuticos y agroquimicos; papel, imprenta, editoriales y artes graficas;
automor y autopartes; bebidas; material de construccién ceramica y vidrio; coques
y semicoques de hulla; biocombustibles; articulos de cuero, calzado y

marroquineria.

Actualmente la localidad de Usaquén le apuesta a aumentar la productividad del
sector, por medio de la Marca Usaquén, la cual tiene como objetivo fortalecer las
capacidades productivas y comerciales de los pequefios emprendedores. Las
principales actividades econdmicas de Usaquén son el comercio (29,2%),
servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler (23%), intermediacion
financiera (6,5%) y de hoteles y de restaurantes (5%).Segun el alcalde de
Usaquén, Juan Pablo Camacho, en esta localidad se desarrolla un gran porcentaje
de las actividades economicas de Bogota. Sin embargo, al contrastar lo que dice
el alcalde con la realidad que se vive en la zona de estudio, podemos concluir que
no toda la localidad tiene opciones de laborar en las distintas actividades

econdémicas. (FenalcoBogota, 2011).




La localidad de Usaquén estd clasificada en é&rea residencial (57,3%); area
urbana integral (21,3%), dotacional (16,3%), comercio y servicios (2,9%), suelo
protegido (1,5%), industrial (0,4%)*, area de actividad central (0,2). La comunidad
objeto de estudio se encuentra en una area residencial en gran parte de su
territorio, con un baja participacién en el comercio y en la parte dotacional como se

puede apreciar en el mapa numero 3. (Ramirez, 2009)

Mapa 3: Area de actividades econdmicas Localidad de Usaquén
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En el afio 2008 la Cadmara de Comercio de Bogoté realizé un estudio sobre el perfil
econémico y empresarial de la localidad de Usaquén, como se observa en el
grafico numero 19, en Usaquén en las con respecto a las microempresas la
principal actividad econdmica realizada en la localidad es el comercio y la
reparacion de vehiculos automotores, seguido de las actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler. Dentro de las microempresas las actividades
econdémicas que no tiene tanto desarrollo son las correspondientes a los Hogares
con servicio doméstico, pesca, administracion publica y defensa, y finalmente

suministro de electricidad, gas y agua. (Ramirez, 2009)

Grafico 19: Actividades Econdmicas en Usaquén Microempresa
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m Suministro de electricidad, gas y agua m Construcidn
® Comercio y reparacién de vehiculos automotores M Hoteles y restaurantes
Transporte,almacenamiento y comunicaciones m Intermediacion financiera
m Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler m Administracion publica y defensa
Educacion Servicios sociales v de salud
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales mHogares con servicio doméstico

Fuente: Registro Mercantil, Camara de Comercio de Bogota, 2008. Elaboracion Propia

Las principales actividades econémicas constituidas en las pequefias empresas
son actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, el comercio y reparacion
de vehiculos automotores y la construccion. Las actividades menos productivas
son la administracion publica y defensa, el suministro de electricidad, gas y agua,
ademas no existen pequefias empresas dedicadas a la pesca y a los servicios

domésticos de hogares.




Gréfico 20: Actividades Econdmicas en Usaquén Pequefia empresa
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Fuente: Registro Mercantil, Camara de Comercio de Bogoté&, 2008. Elaboracién Propia

En el grupo de mediana empresa las principales actividades son las misma que en
la pequefia empresa y al igual que en la pequefia empresa no existen empresas
dedicadas a la pesca y a los servicio domésticos de hogares. Finalmente en las
empresas grandes las principales actividades son las correspondientes a la
intermediacién financiera, la construccion y la explotacion de minas y canteras.
En esta categoria no existen empresas dedicadas a la pesca, a los servicios
domésticos de hogares, a la educacion y a los servicios sociales y de salud. El
71% de las empresas se ubican en zonas de actividades residenciales

especialmente cerca de la autopista Norte y la calle 100




Gréfico 21: Actividades Econdmicas en Usaquén Mediana empresa
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Fuente: Registro Mercantil, Camara de Comercio de Bogoté&, 2008. Elaboracion Propia

Gréfico 22 Actividades Econdmicas en Usaquén Grande empresa
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En el trabajo realizado previamente por los estudiantes de la Universidad de San
Buenaventura BORDA & PLAZAS, 2010; se lograron identificar las principales
actividades existentes en los barrios objetos de estudio, estas actividades se
centra en 3. Industria, comercio y servicios; estas actividades a su vez estan
divididas segun los codigos CIlIU. Es importante aclarar que la mayoria de las

actividades economicas estan ubicadas en el area de la carrera 7.

Gréfico 23: Industria segun Coédigo ClIU

Industria segun Cod CIIU

¥ [ndustria segun Cod CIIU

2731 Ind.-Fundicion de productos de hierroy acero
3699 Ind.-Otras industrias manufactureras

1541 Ind.-Harina, sémola, avena, maiz, arroz,..
3613 Ind.-Muebles para comercioy servicios

1750 Ind.-Tejidos en puntoy ganchilloa manoo..

1581 Ind.-Chocolate, cacao, dulces, caramelos,..

1551 Ind.-Productos de panaderia, pan,..

1542 Ind.-Almidones de maiz o arroz o yucao..

3611 Ind.-Mueblespara el hogar, para cocina,..
2231 Ind.-Fotocomposicion, arte, disefio

1810 Ind.-Ropa en general, confecciones,..

1551 Ind.-Productos de panaderia, pan,..

Fuente: DANE, Censo 2005. Elaborado por BORDA & PLAZAS, 2010

Al referirse a la industria en la comunidad objeto de estudio, existen 3
establecimientos correspondientes a los productos de panaderia, seguido de las
confecciones. En las demas empresas correspondientes a la industria existen la

misma cantidad de establecimientos, no obstante, en esta comunidad no hay




empresas dedicadas al comercio de harina, sevola, avena entre otros. (ver grafico
23)

Gréfico 24: Industria segun Cdédigo ClIU

Comercio segin Cod CIlIU

M Comercio segun Cod CIIU

5233 Compra-Venta Ropaen generalysus.. § 1
5051 Compra-Venta Combustible ¥ 1
5237 Compra-Venta Productos paraelhogar § 1
5222 Compra-Venta Productos lacteos, leche,.. =i 3
5190 Compra-Venta Otros productos diversos no.. @ 1
5020 Mantenimiento-Reparacién Vehiculos.. = 2
5272 Mantenimiento-Reparacion Enseres.. jmd 5
5271 Mantenimiento-Reparacion Efectos personales k=i 3
5244 Compra-Venta Papelerias, librerias, utiles.. 4 2
5241 Compra-Venta Ferreterias, cerrajerias,.. jud 3
5239 Compra-Venta Relojes, joyas, articulos.. ¥ 1
5225 Compra-Venta Cigarrerias, bebidas, tabaco |je—d 12
5224 Compra-Venta Confiteria, dulces i 2
5223 Compra-Venta Carnes fed 3
5221 Compra-Venta Frutasy verduras, productos.. kes=d 6
5219 Compra-Venta No especializado jessd &
5211 Compra-Venta No especializado i 47

Fuente: DANE, Censo 2005. Elaborado por BORDA & PLAZAS, 2010

El comercio en la comunidad esta determinado principalmente por la compra venta
no especializada, es decir, los vendedores informales, los cuales estan dedicados
principalmente a la venta de alimentos y artesanias, la segunda actividad
corresponde a la compra venta de cigarrillos y bebidas (ver grafico 24). La mayoria
de las personas que se dedican al comercio informal en la localidad son jefes de
hogar, con gran participacion de la poblacién femenina. Con referencia a los
servicios, la actividad que mas peso tiene es la correspondiente al expendio de
comidas, seguida del expendio de bebidas alcohdlicas y finalmente los

establecimientos dedicados a venta de cafeteria y venta de frutas.




Gréfico 25: Servicios segun Cédigo ClIU
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Fuente: DANE, Censo 2005. Elaborado por BORDA & PLAZAS, 2010

En el area objeto de estudio la mayoria de sus habitantes se emplean en trabajos
donde no se necesita tener un grado de educacién necesario, entre los hombres
de la comunidad los trabajos mas comunes son los referentes a la construccion, la
vigilancia y algunos son ayudantes de las volquetas; mientras que las mujeres se

dedican principalmente a servicios del hogar.

Las principales actividades economicas en las que se puede desarrollar la
comunidad estan enmarcadas en los planes expuestos en la marca Usaquén y en
los campos de actividad econdémica de acuerdo al tipo de empresa. En la tabla
namero 14 se puede observar que en la mayoria de las empresas las actividades

gue mayor campo de ocupacion tienen y que se acopian al perfil educativo que




tienen las personas son la construccion, el comercio, la reparacion de vehiculos
automotores, la explotacion de minas y canteras, entre otros. No obstante, se
necesita mayor capacitacion hacia la comunidad para que puedan realizar

correctamente la actividad en la que se ocupe.

Tabla 14: Principales Actividades segun tipo empresa

Tipo Empresa Actividad Econémica

Comercio y reparacion de vehiculos automotores

Construccién

Microempresa Hoteles y restaurantes

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Comercio y reparacion de vehiculos automotores

Construccién

Pequefia Empresa Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Comercio y reparacion de vehiculos automotores

Construccioén

Mediana Empresa Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Construccién

Explotacién de Minas y Canteras

Grandes Empresas Comercio y reparacion de vehiculos automotores

Ademas, se hace necesario también capacitar a las personas en los diferentes
Clusters propuestos en el plan regional de competitividad de Bogota y




Cundinamarca 2010-2019, con el objetivo de tener mas opciones de ingreso al
mercado laboral; como el area de la UPZ de San Cristobal Norte es principalmente
residencial se propone crear cadenas productivas entre la comunidad y la alcaldia,
la cual se pueda desarrollar en zonas estratégicas para el desarrollo conjunto de la
comunidad y la localidad.




3. CONCLUSIONES

Al realizar un analisis de las politicas a nivel Nacional, se logra evidenciar
gue los programas que se proponen en los Planes de Desarrollo Nacional,
no se ha evidenciado su efecto, lo que ha generado a su vez que el nivel de

desempleo siga siendo elevado.

A nivel nacional, a nivel de Bogota y en la UPZ de San Cristébal Norte, el
nivel educativo de las personas es un elemento fundamental en el campo
laboral ; al no existir calidad en la educacion el nivel de desempleo tiende a
ser alto, acompafiado con altas tasas de informalidad y subempleo. El
efecto que ocasiona tanto la educacién como los demas factores, se hacen
evidentes en la brecha salarial que existe entre las personas calificadas y

las no calificadas.

El empleo temporal a través de las agencias y los contratos de prestacion
de servicio entre las distintas modalidades de tercerizacién de actividades

han contribuido a la precarizacién del empleo y del ingreso en Colombia.

La reforma laboral, no ha sido un mecanismo para generar empleo y no ha
favorecido al empleo con sus incentivos tributarios y fiscales a los
empleadores, haciendo que esta reforma sea un mecanismo para destruir

las posibilidades de un empleo de calidad y precarizandolo cada dia mas




Las politicas de productividad y competitividad no han sido eficientes en su
aplicacion, por la barrera que aun existe a nivel Nacional y de Bogota sobre
la innovacién en los sectores econdémicos, a pesar, de que su desarrollo se

ha venido dando desde la apertura econdémica desde los afios 90.

En Bogota, las altas tasas de desempleo son ocasionadas por factores
estructurales y por las imperfecciones del mercado, ocasionando
repercusiones negativas sobre los ingresos y la acumulacion de
competencias de los trabajadores; Bogota es la ciudad que tiene mayor
participacion a nivel Nacional correspondiente al total de la poblacion,

representando un gran mercado laboral a nivel Nacional.

Existe poca presencia de la alcaldia de Usaquén en la UPZ de San
Cristobal Norte; lo que genera que la comunidad sienta exclusion por parte
de la localidad.

No se aplican los programas disefiados en los Planes de Desarrollo,
dirigidos a estos barrios, por consiguiente, se entra en un circulo de la
pobreza que no permite mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
UPZ de San Cristobal Norte.

La ausencia de transporte adecuado en la UPZ de San Cristébal Norte,
hace dificil, costoso y peligroso, el desplazamiento de la comunidad hacia
el Unico sector comercial que queda cerca ubicado en la carrera 7, hacia los
colegios de educacién secundaria y demas sitios de vinculacién con los

diferentes sectores de la ciudad.




4. RECOMENDACIONES

La comunidad objeto de estudio necesita obtener mayor participacion de la
Alcaldia de Usaquén y se debe procurar mejorar la calidad del nivel
educativo y las sedes necesarias para suplir las necesidades de las
personas, ademas se debe procurar por medio de la educacién lograr
conformar una fuerza laboral altamente calificada y capacitada a las

innovaciones del mercado

Es necesario brindarle a la comunidad por medio de estrategias de la
alcaldia de Usaquén, programas enfocados a adquirir conocimientos
técnicos y tecnolégicos; con el fin de activar el desarrollo econémico de la
UPZ de acuerdo a la vocacion laboral de esta comunidad (Construccion,
Servicio domestico, Seguridad y Vigilancia), beneficiando directamente a la

localidad.

Aprovechando que en la localidad de Usaquén predominan actividades
econdmicas como: la construccion, Comercio y reparacion de vehiculos
automotores, Explotaciéon de Minas y Canteras, Hoteles y restaurantes; es
importante orientar la capacitacion tecnolégica hacia este tipo de

actividades.

Se hace indispensable realizar campafias dirigidas a los nifios y jovenes,
con el objetivo de impulsar la educacion en la comunidad y crear espacios
de integracion mudltiple, con el fin de disminuir la desercién escolar,

disminuir el vandalismo, la drogadiccion, entre otros problemas sociales.




Con el objetivo de crear cadenas productivas sostenibles, es necesario
realizar una capacitacion en emprendimiento a los habitantes de la
comunidad y a los duefios de negocios que se localizan cerca de la carrera
séptima, para que tengan los conocimientos precisos de organizacion y

gestibn empresarial que le den una mayor sostenibilidad a sus negocios.




5. ANEXOS

Anexo 1: ENTREVISTA 1

Lugar: Barrio La perla

Fecha: 19 de abril de 2011

Inicio: 8:30 Am

Finalizacion: 9:45 Am
Entrevistador: Gina Johanna Riafio

Entrevistado: Alvaro Duarte (Presidente Junta Accion Comunal Barrio la perla)

Preguntas formuladas y respuesta del entrevistado:

e ¢En sucomunidad cuales son las principales causas del desempleo?

Rta: las personas no pueden tener un empleo digno principalmente por que
no tiene la ayuda de terceros (politicos), ya que, a pesar que algunos
habitantes tienen buena calidad en sus estudios y han realizado estudios
universitarios, sino tienen contacto con politicos que le ayuden a
posicionarse en un buen empleo no tiene mas alternativa que conseguir

cualquier otro tipo de empleo distinto a su nivel educativo.

e ¢(La falta de oportunidades de empleo que efectos producen en su

Comunidad?

Rta: Los efectos causados por la falta de oportunidad principalmente son la

drogadiccién, el pandillismo, embarazos no deseados.




¢En su comunidad en que actividades son las que mas se consigue
empleo?

Rta: las madres cabezas de familia en casas de familia por dia, jévenes y
personas mayores de edad en construccién

¢Esta afiliado al Sisben o0 a una Eps?

Rta: EPS otorgada por el lugar de trabajo. Sin embargo el servicio de

Sisben en la comunidad es de mala calidad

¢,Qué programas del gobierno Conoce usted para disminuir el

desempleo?

Rta: Programa de subsidio del desempleo, para el cual se tienen que

realizar muchos tramites

¢Cuales son las principales dificultades que usted enfrenta para

conseqguir empleo?

Rta: los requisitos de las empresas y las cooperativas que estafan a las

personas

¢ Si usted recibe subsidio de familias en accion, educacion y salud?

¢ Considera usted que es importante conseguir empleo?

Rta: Si es importante

¢,Cual es su nivel educativo?

Rta: séptimo grado




e ¢De acuerdo a su nivel educativo en que actividades se puede
emplear?
Rta: en estos momentos si la persona solo hace bachillerato no tiene
opciones de conseguir trabajo, el nivel educativo es importante para poder

conseguir un empleo que posibilite tener una mejor calidad de vida

e ¢(Susingresos principalmente de que actividad proviene?

Rta: Del trabajo actual (Vigilancia y seguridad)

e Que propone usted para disminuir el desempleo en su comunidad

Rta: Que existan mas oportunidades laborales principalmente para los

jovenes y Poder acceder a una universidad publica para mejorar su nivel

académico y tener un trabajo digno




Anexo 2: ENTREVISTA 2

Lugar: Santa Cecilia Norte Parte Baja
Fecha: 19 de abril de 2011

Inicio: 5:00 Pm

Finalizacion: 6:30 Pm

Entrevistador: Ginna Johanna Riafio

Entrevistado: Yenny Avendafio (Presidenta Junta Accion Comunal Santa Cecilia

Norte Sector Baja)

Preguntas formuladas y respuesta del entrevistado:
e ¢En sucomunidad cuales son las principales causas del desempleo?
Rta: los jévenes salen de los colegios distritales por que el nivel de los
colegios es de baja calidad y no tienen opcién de entrar a universidades

publicas. El otro grupo de personas que no tienen capacitacion

e ¢(La falta de oportunidades de empleo que efectos producen en su

Comunidad?

Rta: Pandillas, embarazos no deseados

e ¢,En su comunidad en que actividades son las que mas se consigue

empleo?

Rta: Vigilancia, Servicios varios, mensajeria, Docentes




¢Esta afiliado al Sisben o a una Eps?

Rta: EPS otorgada por el lugar de trabajo. Sin embargo el servicio de

Sisben en la comunidad es de mala calidad

¢,Cual es su nivel educativo?

Rta: Trabajadora social

¢Sus ingresos principalmente de que actividad proviene?

Rta: Docencia

Que propone usted para disminuir el desempleo en su comunidad

Rta: En este momento esta funcionando la Fundacion cultural Manigua en

la cual se tiene grupos focales y se canalizan en alguna actividad. (Teatro,

baile), sin embargo, se hace necesario que la alcaldia tenga mas presencia
dentro de la comunidad para apoyar estas iniciativas de mejoramiento.




Anexo 3: ENTREVISTA 3

Lugar: Santa Cecilia Norte parte Alta

Fecha: 20 de abril de 2011

Inicio: 3:00 Pm

Finalizacion: 4:45 Pm

Entrevistador: Ginna Johanna Riafio y Clara Inés Molina

Entrevistado: Guillermo Alba (Vicepresidente Junta de Accibn Comunal Santa

Cecilia Norte Sector Baja)

Preguntas formuladas y respuesta del entrevistado:

e (En sucomunidad cuales son las principales causas del desempleo?

Rta: las principales causas del desempleo se deben primero al servicio de
transporte con el que cuenta la comunidad, debido que, por ser una zona
empinada existen pocos carros capacitados para subir y prestar el servicio
de transporte. Otro factor es el nivel educativo y la capacidad de cupos que
existe en los colegios ubicados en sector, al ser precario este servicio las
personas que quedan por fuera del sistema educativo tienden a agruparse

en pequefas pandillas lo cual hace inseguro el barrio

e clLa falta de oportunidades de empleo que efectos producen en su

Comunidad?

Rta: Inseguridad




¢En su comunidad en que actividades son las que mas se consigue

empleo?

Rta: Vigilancia, Servicios Hogar Y construccion

¢Esta afiliado al Sisben o0 a una Eps?

Rta: Sisben al igual que la mayoria de los habitantes de la comunidad.

¢, Si usted recibe subsidio de familias en accién, educacion y salud?

¢Considera usted que es importante conseguir empleo?

Rta: si es necesario buscar un empleo que mejore la calidad de vida por

que los subsidios otorgados por el gobierno son recursos bajos.

¢,Cual es su nivel educativo?

Rta: Educacion Basica

¢Sus ingresos principalmente de que actividad proviene?

Rta: Pensiéon

Que propone usted para disminuir el desempleo en su comunidad

Rta: Primero la alcaldia local debe procurar acercarse mas a la comunidad

con el objetivo de brindar oportunidades en la capacitacion de los

habitantes y se debe mejorar la calidad del nivel educativo




Anexo 4: Estadisticas Mercado Laboral Colombia

Cifras de poblacion en miles de personas

Tablas basadas en informacion del censo general del 2005,2007, Gran Encuesta Integrada de hogares realizado por el

DANE a nivel Nacional, y local.

COLOMBIA

2005 2006 2007 2008
Tasa global de participacion

Tasa de ocupacién

Tasa de desempleo

Poblacion total

Poblacion en edad de trabajar

Poblacion econdmicamente

activa

Ocupados

Desocupados

Inactivos




Anexo 5: Estadisticas Mercado Laboral de Bogotéa

Cifras de poblacion en miles de personas

2003

2004

BOGOTA

2005

2006

Tasa de ocupacion

Tasa de desempleo

Poblacién total

Poblacién en edad de trabajar
Poblacion econédmicamente

activa
Ocupados

Desocupados

Inactivos

67,5 68,4 67,8 66,4 67,0 63,8 64,2 64,0 67,8 70,2
55,0 57,7 57,1 57,5 59,0 56,2 58,2 57,6 59,5 63,3
18,5 15,8 15,7 13,3 11,9 11,8 9,4 10,0 12,2 9,8
6.447 6.554 6.661 6.767 6.873 6.978 7.083 7.187 7.291 7.395
4.973 5.080 5.187 5.295 5.406 5.521 5.633 5.744 5.853 5.960
3.357 3.477 3.516 3.513 3.623 3.520 3.618 3.678 3.967 4.182
2.736 2.928 2.963 3.046 3.192 3.106 3.276 3.310 3.481 3.772
621 548 553 468 432 414 342 369 486 411
1.616 1.603 1.671 1.781 1.783 2.001 2.016 2.066 1.887 1.778




Anexo 6: Percepcion Sobre Poder Adquisitivo Del Ingreso Del Hogar, Segun Localidad

ECV - 2003 ECVB - 2007

No alcanzan | Sélo alcanzan Cubren mas | No alcanzan Soélo alcanzan Cubren més
para cubrir para cubrir que los para cubrir para cubrir gue los
los gastos los gastos gastos los gastos los gastos gastos

Sin informacién

minimos minimos minimos minimos minimos minimos

% % % % % %
Total Bogoté

Usaquén

Anexo 7: Tasa De Ocupacién Por Grupos De Edad, Segun Localidad

65 Y MAS

Ocupados Ocupacion gcypados TO Ocupados TO  Ocupados TO Ocupados TO  Ocupados TO

Total
Bogota

2.772.976 47,58 26.472| 2,61 398.216 | 45,12 | 1.587.787| 71,26 709.712 | 54,74 50.790| 12,42

Usaquén‘ 175.729 47,28 631| 1,18 16.975| 32,44 98.931| 72,26 54.771| 57,47 4.420| 13,07




Anexo 8: Tasa De Ocupaciéon Por Nivel Educativo, Segun Localidad

Ninguno Primaria Secundaria Superior Sin informacién

LOCALIDAD TO“Z' UESEIEE
ocupados Ocupacion ocypados TO |Ocupados TO Ocupados TO Ocupados TO Ocupados TO
(TO)
Total 2.772.976 47,58 23.604 | 20,5 481.509| 39,4| 1.177.931| 43,6| 1.088.631| 60,9 1.302| 63,6
Bogota

Usaquén 175.729 47,28 893 | 215 18.379| 43,5 39.788| 33,8 116.669| 56,2




Anexo 9: Estimaciones de Poblaciéon

2000 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015

Nacional 90,39 90,35 90,31| 90,27| 90,24 90,20 90,17| 90,14| 90,10 90,07| 90,03 90,00| 8996| 89,93| 89,89| 89,86
Antioquia 1313% 13,16 13,18 1321| 1323 1325 1327| 1328 13,30 1331 13,33| 1334 1336| 1337 13,38| 13,39
Atlantico 5,01 5,02 5,02 5,03 5,04 5,05 5,06 507| 5,07 5,08 5,09 5,09 5,10 5,10 5,10 5,11
Bogota D.C 15,65 15,71 1578 1584| 15,89 1595 16,00| 16,05| 16,10 16,14 | 16,18| 16,22 1625| 1629 16,32| 16,35
[Bolivar e TS 4,44 4,42 4.41 4,39 438 4,37 436| 4,36 435 4,35 4,35 4,35 4,35 4,35 4,35
Boyaca 3,07 3,04 3,01 2,98 2,96 2,93 2,90 287| 284 2,81 2,79 2,76 2,73 2,70 2,67 2,65
[Caldas™ 0 EEPET 2,36 2,33 2,31 2,28 2,26 2,24 221] 2,19 2,17 2,15 2,13 2,11 2,09 2,07 2,05
Caqueta 0,99 0,99 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 098 0,98 0,98 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
[Catica T 3,01 3,00 2,98 2,97 2,96 2,94 293 292 2,91 2,90 2,89 2,88 2,88 2,87 2,86
[Cesar i IEPET 2,10 2,10 2,10 2,10 2,11 2,11 211] 212 2,12 2,12 2,13 2,13 2,13 2,13 2,13
Huila 2,33 2,34 2,34 2,35 2,35 2,36 2,36 237| 237 2,38 2,38 2,38 2,39 2,39 2,39 2,40
IEaguajiran T 1,40 1,45 1,50 1,54 1,59 1,63 168| 1,72 1,76 1,80 1,84 1,88 1,92 1,95 1,99
Magdalena 2,74 2,73 2,71 2,70 2,69 2,68 2,67 2,66| 265 2,65 2,64 2,63 2,63 2,62 2,62 2,61
Meta 1,73 1,75 1,77 1,79 1,81 1,83 1,84 1,86| 1,88 1,90 1,91 1,93 1,95 1,96 1,98 1,99
INEGo e 359 3,59 3,59 3,59 3,59 3,60 3,60 360| 3,60 3,60 3,60 3,61 3,61 3,61 3,62 3,62
Norte de Santander 2,95 2,94 2,93 2,92 2,91 2,90 2,89 2,88 287 2,86 2,85 2,84 2,84 2,83 2,82 2,81
Quindio 1,29 1,28 1,27 1,26 1,25 1,25 1,24 1,23 1,22 1,22 1,21 1,20 1,19 1,19 1,18 1,17
Risaralda 2,16 2,14 2,13 2,12 2,10 2,09 2,08 2,07| 206 2,04 2,03 2,02 2,01 2,00 1,99 1,97
Santander 473 4,70 4,67 4,63 4,60 456 454 451| 448 4,45 442 4,39 4,36 433 4,30 4,28
Sucre 1,82 1,82 1,81 1,81 1,80 1,80 1,80 1,79 1,79 1,78 1,78 1,78 1,77 1,77 1,77 1,77
Tolima 3,32 3,29 3,26 3,24 3,21 3,18 3,16 313 310 3,08 3,05 3,02 3,00 2,97 2,95 2,92
Valle del Cauca 9,80 9,78 9,75 9,74 9,72 9,70 9,69 9,67| 9,66 9,64 9,63 9,62 9,60 9,59 9,58 9,57
Arauca 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 054 054 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54
Casanare 0,66 0,66 0,67 0,68 0,68 0,69 0,69 0,70 071 0,71 0,72 0,72 0,73 0,73 0,73 0,74
Putumayo 0,73 0,73 0,73 0,73 0,72 0,72 0,72 072 072 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72
San Andrés 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16
Grupo Amazonia 0,66 0,67 0,68 0,68 0,68 0,68 0,69 0,69 069 0,70 0,70 0,70 0,71 0,71 0,71 0,71
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