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Resumen

El presente articulo estudia el desarrollo del flujo migratorio de venezolanos hacia Colombia
a partir del afio 2015, el cual ha tenido un significativo aumento con el paso de los afios y ha
generado consecuencias en el ambito politico, social y econdmico al interior del pais receptor
y del pais expulsor, por lo que el objetivo es estudiar la respuesta del Estado Colombiano
frente al movimiento migratorio proveniente de Venezuela, identificando asi los principales
mecanismos desarrollados frente a éste fenomeno social y el alcance de los mismos frente a

la ausencia de una estructura normativa en materia de politica migratoria colombiana.
Palabras clave
Migracion venezolana, mecanismos de respuesta, politica migratoria.

Abstract

This article studies the development of the migratory flow of Venezuelans to Colombia from
2014, which has had a significant increase over the years and has generated political, social
and economic consequences within the receiving country and the sending country, so the
objective is to study the response of the Colombian State to the migratory movement from
Venezuela, identifying the main mechanisms developed against this social phenomenon and

their scope in the absence of a normative structure in terms of Colombian migratory policy.
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Venezuelan migration, response mechanisms, immigration policy.
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Introduccion.

A medida que avanza el siglo XXI el nimero de personas en movimiento ha aumentado por
diferentes razones, viéndose forzadas a cortar sus raices y trasladarse a otro lugar, por lo que
éste movimiento creciente de hombres, mujeres y nifios que salen de su pais por diferentes
problematicas, se vuelve ain mas complicado con el tiempo debido a que éste fendmeno de
movilizacion llamado migracion, genera impacto tanto en los paises "expulsores™ como en

los paises “receptores”.

Los flujos migratorios entre Colombia y Venezuela han sido constantes a lo largo de los afios,
especialmente bajo la presidencia de Hugo Chavez en Venezuela, como lo argumento el
Profesor Ariel Echeverry en su investigacion publicada en 20112, estudio que llamé la
atencion frente al inicio del fendmeno migratorio dentro de un entorno donde la politica
integral migratoria tenia (y aun tiene) vacios, no solo desde el punto de vista de la didspora
colombiana, sino como pais receptor de una importante oleada migratoria, debido a que
muchos venezolanos hijos de padre o madre de nacionalidad colombiana y colombianos
radicados en Venezuela, emigraban a Colombia por la poca garantia social y de seguridad

(en lo personal y en lo juridico), que se vivia en Venezuela.

Asi, la condicion de Venezuela como receptora de migrantes, fue modificada por una
creciente emigracion hacia diferentes destinos a nivel mundial, y teniendo presente que a
partir del 2015 el ingreso de migrantes venezolanos a Colombia aumentd, hablar de la
migracién masiva de ciudadanos venezolanos a nuestro pais se convierte hoy en dia en un
tema de estudio de gran importancia, debido a que éste proceso de migracion no solo tiene
impacto en los migrantes, sino que tiene significativas consecuencias en el ambito politico,
social y econdmico de los paises involucrados, por lo que en el contexto surge el interrogante
acerca de ¢Cudl ha sido la respuesta gubernamental de Colombia frente al aumento del flujo

migratorio proveniente de Venezuela en el periodo (2015-2018)?.

Teniendo presente el desarrollo de medidas temporales de emergencia, que hacen notoria la

necesidad del Estado colombiano de gestionar una normatividad clara en materia migratoria

2 Hernandez, A. A. (2011). Andlisis de la migracién venezolana a Colombia durante el gobierno de Hugo
Chévez (1999-2011). Identificacion de capital social y compensacion econdmica. Revista Analisis Internacional
- (Cesada a Partir De 2015). En https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/RAl/article/view/84/88
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debido a que los preceptos normativos de politica migratoria del Estado Colombiano frente
al acceso, control y restriccion dentro del territorio se han quedado cortos frente al ingreso
de miles de venezolanos al pais en los Gltimos cuatro afios (2015-2018), siendo ésta la
hipotesis de investigacion del presente articulo.

El objetivo del presente trabajo es analizar cudl ha sido la respuesta del Estado Colombiano
frente al flujo migratorio proveniente de Venezuela a lo largo de cuatro afios, buscando
comprender el contexto por el que se desarrolla la migracion de venezolanos hacia Colombia
y establecer cuéles han sido los mecanismos adoptados por el Estado Colombiano y su
alcance frente al fendmeno migratorio venezolano, para finalmente determinar el efecto que

tuvo éste proceso sobre la politica migratoria de Colombia.
Metodologia de Investigacion.

Esta investigacion desarrollada bajo el método cualitativo - inductivo, con la identificacion
de un hecho o fendbmeno, como objeto de estudio, una investigacion social basada en
documentos, reunidos y seleccionados para el analisis de datos que estén en forma de
articulos académicos o de prensa producidos por la sociedad para estudiar el fendbmeno

migratorio venezolano.

Inicialmente se realizo la recopilacion de informacion bibliogréfica, para la conformacion
del estado del arte que se presenta para este proyecto, luego se realizé un andlisis de cada uno
de los documentos académicos o de prensa, para poder obtener informacion veraz y

contundente para el desarrollo de la investigacion.

Por medio del método de Analisis o Analitico, paradistinguir los elementos de este fenGmeno
y asi proceder a revisar ordenadamente cada uno de los elementos del problema de la
migracidn venezolana por separado, y asi observar las causas, el desarrollo y los efectos que

este fendmeno ha generado en Colombia.
Etapas de la investigacion:

1. Definicion y formulacion de la problematica.

2. Reconocimiento de las caracteristicas del problema escogido.
3. Eleccion de los temas y las fuentes apropiadas.
4

Seleccion o elaboracién de técnicas para la recoleccion de datos.



5. Desarrollo de categorias precisas, que se adecuen al propdsito del estudio y permitan
poner hacer visibles las caracteristicas, antecedentes y relaciones significativas.

6. Realizacion de observaciones objetivas y exactas.

7. Descripcién, analisis e interpretacion de los datos obtenidos, en términos claros y

precisos.

Resultados.
Contexto de la migracion de venezolanos a Colombia.

Historicamente, Venezuela fue un pais de inmigrantes, pero el “socialismo del siglo XXI”
modificéd la dindmica migratoria. El 2 de febrero de 1999 el Lider de la Revolucion
Bolivariana, Hugo Chavez, inicio su mandato presidencial en Venezuela, mandato que durd
alrededor de 14 afios bajo la influencia del pensamiento socialista que defendia aquel
mandatario, para el afio 2002 se dieron flujos migratorios, cuando los trabajadores de la
empresa Petroleos de Venezuela (Pdvsa)® detuvieron la produccion para exigir la renuncia
del presidente Hugo Chavez, por pérdidas de mas de 10.000 millones de ddlares, Chavez
despidio de forma fulminante a 18.000 empleados, dando inicio a la primera diaspora de
venezolanos hacia Colombia. “Fue una fuga de cerebros, ingenieros de petroleo y geofisicos
que llegaron para impulsar la economia con empresas como Pacific Rubiales, Alange y
Vectra”. (Revista Semana, 2017).

Para el afio 2010 se da una segunda ola migratoria de venezolanos hacia Colombia con la
llegada de empresarios venezolanos y de personas de clase alta que huian de Venezuela con
la idea de proteger su capital de la politica de expropiacion implementada por Hugo Chavez

y de una alta inflacidén producida por la frecuente devaluacion del bolivar.

% La estatal venezolana inici6 operaciones en enero de 1976, tras la nacionalizacién del petréleo, como un
conglomerado que abarcaba las distintas empresas extranjeras estatizadas, cuyas estructuras se fueron
fusionando en un proceso que solo a finales de 1997 termind en la conformacion de una Gnica empresa. Cuando
Chévez llegé al poder en 1999 empezaron a surgir fricciones entre él y la gerencia de la empresa que Ilevaron
a un gran choque en 2002. Bermdez, A. (05 de Febrero de 2019). BBC News Mundo. Recuperado de Crisis en
Venezuela: como se produjo la dramética caida de PDVSA, la joya de la corona del pais latinoamericano:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47099849
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En realidad, Colombia y Venezuela siempre han tenido una dindmica migratoria activa,
debido a su historia como paises vecinos que comparten miles de kilometros de frontera, ya
fuese por la bonanza petrolera o cafetera que en su momento vivio el vecino pais, por la
blusqueda de mejores oportunidades de vida o por turismo, el movimiento migratorio siempre
fue constante. Pero hay un momento coyuntural en la historia y es la muerte del presidente
Hugo Chéavez en el afio 2013, motivo por el que se realizaron nuevas elecciones y el resultado
fue Nicolas Maduro como nuevo presidente de Venezuela, dando inicio a una nueva época
para este pais debido a que el Chavismo construido a lo largo de 14 afios se fue tornando
débil e inseguro, pues la poblacion venezolana se fragment6é entre quienes apoyan “la
Revolucién Bolivariana” continuada por Maduro Yy entre quienes expresan el descontento y

el rechazo frente a este régimen.

Adicionalmente con el paso del tiempo el pais Venezolano se ha sumergido en una crisis
economica bastante fuerte, a pesar de que vivié alrededor de 10 afios de prosperidad
petrolera, acabo con sus reservas y multiplico su deuda externa, cuando el Estado comenzé
a acumular impagos con aerolineas extranjeras, comerciantes, empresarios e incluso con las
empresas farmacéuticas (Lozano, 2019), dando paso a la declaracion de Estado de excepcion
y emergencia econdémica, debido al mal gobierno, la corrupcion y las politicas erroneas del
presidente Nicolas Maduro y su predecesor, Hugo Chavez, pues ha desatado una inflacion
desenfrenada que ha clausurado empresas y de una u otra forma destruye al pais (Kurmanaev,
2019). Por lo anterior, entre otras cosas, es que Venezuela presenta un desequilibrio interno
bastante serio, pues el mayor impacto ha sido para su poblacién, debido a que las migraciones

de venezolanos a diferentes paises del mundo aumentaron considerablemente.

En relacién con Colombia, para el afio 2014, segiin Migracién Colombia* la dinamica
migratoria entre con Venezuela no cambié mucho, ya que la entrada de ciudadanos
venezolanos alcanz6 los 291.539 registros, mientras que las salidas fueron 274.739.
(Migracion Colombia, 2019).

4 Migracién Colombia es el organismo encargado de ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control
migratorio y de extranjeria del Estado Colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad
con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional.



La situacion cambia realmente en el afio 2015, como lo establece Migracion Colombia en el
informe llamado “Radiografia de la migracion venezolana”, debido a que Venezuela toma la
decision de cerrar su frontera con Colombia y deporta a mas de 2 mil colombianos,

ocasionando el retorno de mas de 18 mil connacionales.

“En agosto de 2015 Colombia vivi6 una de las peores crisis migratorias de la historia
del pais. Miles de colombianos fueron deportados de Venezuela y otro tanto se vio
obligado a regresar, incluso con sus familias, por miedo a represalias.... indico

Kriiger Sarmiento. (Migracién Colombia, 2019, pag. 03)

Asi, con el aumento de migrantes cruzando la frontera hacia Colombia, frente a la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran millones de ellos, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos CIDH?® expresé "De conformidad con las obligaciones internacionales
de Colombia en materia de derechos humanos, la Comision Ilama al Estado colombiano a
implementar todas las medidas que sean necesarias para proteger la vida, integridad y
seguridad de todos los migrantes bajo su jurisdiccion. La garantia efectiva del derecho a la
vida exige que el Estado debe adoptar medidas de prevencion, proteccion y asistencia cuando
tiene conocimiento de situaciones de migrantes en peligro™, dice la CIDH en un comunicado.
Asi mismo, continua, "el estado también debe adoptar medidas para garantizar los derechos
al debido proceso y a la proteccion judicial en el marco de procedimientos migratorios, a la
unidad familiar, a solicitar y recibir asilo, el principio de no devolucién y la prohibicion de

expulsion colectiva de extranjeros”. (Maseri, 2016).

El cierre de la frontera duré alrededor de un afio, pues en 2016 el gobierno venezolano decidié
abrir su frontera temporalmente para que miles de venezolanos cruzaran a Colombia y se

abastecieran de alimentos y diferentes productos de primera necesidad, y es en ese momento

5 La CIDH es un drgano principal y autonomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuyo
mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Comision
Interamericana tiene el mandato de promover la observanciay la defensa de los derechos humanos en la region
y actlia como 6rgano consultivo de la OEA en la materia. En un comunicado de prensa emitido el 25 de Enero
de 2017, La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) llama los Estados Miembros de la OEA
a adoptar medidas para reforzar los mecanismos de responsabilidad compartida con relacidn a la situacion de
los migrantes venezolanos, a la vez que les insta a no adoptar medidas que limiten o vulneren los derechos
humanos de los migrantes y de los solicitantes de refugio procedentes de Venezuela. En CIDH expresa
preocupacion por situacion de personas migrantes venezolanas y llama a Estados de la region a implementar
medidas para su proteccion: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/006.asp
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que surge la idea de la Tarjeta Migratoria de Trénsito Fronterizo, buscando identificar
aquellas personas que cruzaban la frontera constantemente. “La Tarjeta Migratoria de
Trénsito Fronterizo comienza a funcionar el 13 de agosto de 2016, fecha en que el Gobierno
de Venezuela reabre, en un horario de cinco (5) de la mafiana a ocho (8) de la noche, su
frontera con Colombia”. (Migracion Colombia, 2019).

Segun cifras de Migracién, en febrero de 2017 ingresaron cerca de 40,000 venezolanos al
pais y se devolvieron cerca de 23,000 colombianos alojados en el vecino pais, que se suman
a los 374.462 de 2015, y a los 113.356 de 2016. La Cancilleria colombiana asegurd que de
4,5 millones de extranjeros que residen en nuestro pais, y de los 1,1 millones de venezolanos,

solo 110.000 son legales y tienen sus documentos en regla. (Martinez, 2017).

En la actualidad, segiin el documento “Radiografia de Venezolanos en Colombia” de la
oficina de Migracion Colombia, al 31 de marzo de 2019 se encontraban 1°260.594
venezolanos en Colombia, donde 770.975 estan regulares, es decir, ingresaron sellando su
pasaporte por un Puesto de Control Migratorio, estan dentro del tiempo otorgado por la
autoridad migratoria, son portadores de una visa y una cédula de Extranjeria y son portadores
del PEP, y 489.619 se encuentran de forma irregular dentro del territorio, quienes ingresaron
por trocha, no hicieron Control Migratorio o sobrepasaron el tiempo de permanencia

otorgado. (Migracion Colombia, 2019).
Desde una perspectiva tedrica.

Los procesos migratorios son uno de los acontecimientos sociales mas importantes de nuestro
tiempo, ya que poco a poco se han venido posicionando como un fendémeno de gran interés
entre los estudiosos del tema, quienes abordan su explicacion desde diferentes marcos
analiticos. Una de las grandes lineas de trabajo que han guiado los desarrollos tedricos en el
estudio de las migraciones es la iniciada por el gedgrafo E. G. Ravenstein (1834-1913) a

finales del siglo X1X.

Esta teoria examina los desplazamientos de poblacion desde un enfoque sociodemogréafico y
econdmico (macro y micro). A partir del andlisis de censos de poblacion. Ernest Georg
Ravenstein establecié unos principios o leyes sobre las causas de las migraciones, las cuales

han sido definidas como un conjunto de proposiciones empiricas generales, que describen las



relaciones migratorias entre origenes y destinos a partir de la observacion de una serie de

regularidades en los procesos migratorios (Arango, 1985).

Para Ravenstein la principal causa de las migraciones son las desigualdades econdmicas entre
los paises de origen y los de destino. Asi, el motor de las migraciones, son las disparidades
regionales en niveles de renta y volumen de empleo, ademas de la inadecuada distribucién
territorial de la fuerza de trabajo. El autor de forma implicita fue quien utiliz6 por primera
vez el marco analitico atraccion - repulsion, o factores pull y push; teniendo en cuenta que la
decision de emigrar puede ser adoptada respondiendo a factores que operan en el lugar de
residencia o de partida, a factores que operan en el lugar de destino o a una combinacion de
ambos. (Leon, 2005)

Ahora, veamos el fendbmeno de la migracion venezolana a Colombia por medio de ésta teoria,
con base en la informacion revelada en el Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos® sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Bolivariana de VVenezuela, el cual ofrece una vision general de la situacion de los
derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela de enero de 2018 a mayo de
2019".

Tabla 1. Factores ""Push & Pull" caso venezolano. Elaboracién propia.

Teoria de la expulsion-atraccion (push & pull) (Ravenstein 1889)

Migracion venezolana a Colombia

“Push” “Pull”

v' Crisis econémica, los ingresos publicos v' Mas de 2.219 kilémetros de frontera
disminuyeron a raiz de una drastica terrestre compartida por Colombia y
reduccion en las exportaciones de petréleo. Venezuela.

v' Frente al salario minimo, su poder
adquisitivo ha disminuido hasta el punto de

6 La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) es la principal entidad de las
Naciones Unidas en el ambito de los derechos humanos. La Asamblea General encomendd al Alto
comisionado y a su Oficina la mision de promover y proteger todos los derechos humanos de todas las personas.
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/\WWhoWeAre.aspx

" Elinforme del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicado el 04 de Julio
de 2019 insta al Gobierno de Venezuela a adoptar de inmediato medidas especificas para detener y remediar
las graves vulneraciones de derechos econdmicos, sociales, civiles, politicos y culturales que se han
documentado en el pais. En Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH). de Informe
de la Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre Venezuela insta a adoptar de
inmediato  medidas  para  detener 'y  remediar  graves violaciones de  derechos:
https://www.ohchr.org/sp/newsevents/pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24788&L anglD=S
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gue ya no se lo puede considerar como un
salario de subsistencia.

El desvio de recursos, la corrupcién y la
falta de mantenimiento en la infraestructura
publica, asi como la subinversién, han
tenido como resultado violaciones al
derecho a un nivel adecuado de vida, entre
otros, debido al deterioro de servicios
basicos como el transporte publico y el
acceso a electricidad, agua y gas natural.
Hiperinflacion y la contraccion de la
economia, las politicas econdmicas y
sociales adoptadas durante la Gltima década
han debilitado los sistemas de produccion y
distribucion de alimentos, aumentando la
cantidad de personas que dependen de
programas de asistencia alimentaria.

En los dltimos afios el Gobierno ha tratado
de imponer una hegemonia comunicacional
imponiendo su propia version de los hechos
y creando un ambiente que restringe los
medios de comunicacion independientes.

AR

Poca rigidez en politica migratoria, lo que
permite que haya facil acceso al territorio
colombiano.

Abastecimiento de alimentos bésicos de la
canasta familiar, medicinas e incluso
vacunas para sus hijos, debido a que en
Venezuela son escasos y muy costosos.
Oportunidades de estudio.

Oportunidades laborales.

Envio de remesas a sus familiares en
Venezuela.

Participacion en trabajo informal.

Fuente: El informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela (2019).

Teoria Neoclasica — (Teorias Micro de la migracion)

Esta teoria establece que los actores individuales deciden sus desplazamientos migratorios

mediante el célculo de “costo-beneficio”, bajo expectativas de un beneficio positivo,

normalmente en cuestiones monetarias del desplazamiento. Adicionalmente, esta teoria

sugiere que el trabajo se mueve en respuesta a la diferencia interregional en los salarios, asi

que el volumen del movimiento aumenta con el aumento del diferencial en los salarios

(\Veiga, 2000).

Tabla 2. Comparacion salario minimo de Venezuela y Colombia (2015-2018)

SALARIO MINIMO
ANO VENEZUELA g
2015 | (nov) 9.648,18 bolivares $644.350 pesos
2016 | (nov) 27.092,10 bolivares | $689.454 pesos
2017 | (nov) 177.507,44 bolivares | $737.717 pesos
2018 | (dic) 4.500,00 bolivares $781.242 pesos

Fuente: Elaboracién propia, 2020.




Respecto a la anterior tabla, a pesar de que el Gobierno de Nicolds Maduro ha decretado
varios aumentos en el salario minimo, su poder adquisitivo ha disminuido hasta el punto de
que ya no se lo puede considerar como un salario de subsistencia. En abril de 2019, el salario
minimo, que ascendia al equivalente de unos siete ddlares estadounidenses al mes, cubria
Unicamente el 4,7 por ciento de la canasta basica de alimentos® ((ACNUDH), 2019) . Por lo
anterior, es valido precisar que el principal motivo de la migracion venezolana a Colombia
ha sido orientada al interés de lograr beneficios monetarios, pues debido a la devaluacion
constante del bolivar venezolano, el salario minimo colombiano es una opcién considerable
para poder subsistir, hay que tener presente que actualmente 1 peso colombiano COP
equivale a 22,0559 bolivares venezolanos, lo que le ha permitido a miles de familias
venezolanas aumentar los ingresos mensuales de sus familias, pues estos eran insuficientes
en su pais como para cubrir sus necesidades basicas ya que solo alcanzaba para adquirir
aproximadamente cuatro dias de comida por mes segun El informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos

en la Republica Bolivariana de Venezuela (2019).

Adicionalmente a esto, hay que tener presente que no todos los venezolanos que han migrado
a Colombia tienen acceso al salario minimo legal colombiano, debido a su condicidn de
irregularidad dentro del territorio, por lo que se ha visto un aumento sustancial en su
participacion en el trabajo informal, “EI 90 por ciento del empleo que se les esta brindando
a los migrantes venezolanos, es de caracter informal, aunque no necesariamente es
precario”, advirtio Juan Daniel Oviedo, director del DANE, al revelar los resultados del
censo laborar de la poblacién venezolana que vive en Colombia” (Zamora, 2019) donde lo
que prevalece en cuanto a informalidad no serian las ventas ambulantes sino diferentes
empleos informales en locales fijos u oficinas, salas de belleza, restaurantes, hoteles,
términos generales en establecimientos de comercio, lo que les permite de una u otra manera

lograr ingresos a pesar de que estos sean minimos.

8 Centro de Documentacion y Analisis para los Trabajadores, http://cenda.org.ve/default.asp.
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Percepciones frente al tema.

En el discurso del Secretario General de la OEA®, Luis Almagro, en la Reunion del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas el 13 de noviembre de 2017 establece bajo el argumento
de que los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacién
de promoverla y defenderla, la dificil situacion que se desarrolla en el pais venezolano,

debido a que argumenta que Venezuela es, textualmente:

1) Una amenaza a la estabilidad y la seguridad de las Américas, causa la mas grave
crisis migratoria al presente, tiene instalado al narcotréafico en la clpula del
gobierno: los sobrinos de la pareja presidencial estan siendo juzgados en Nueva
York por tréfico de drogas, el vicepresidente ha sido catalogado como cabecilla
del narcotrafico y se le han congelado bienes por cientos —sino miles- de millones
de dolares, el ministro del interior tiene una acusacion internacional por
narcotrafico, etc, generando lazos con redes criminales internacionales y grupos
catalogados como terroristas, entregando pasaportes venezolanos a connotados
delincuentes internacionales. Nadie debe elegir el camino de ignorar esta
informacion.

2) Un obstaculo insalvable al desarrollo, impidiendo al pueblo venezolano el
acceso a los bienes y servicios mas basicos al generar la peor crisis economica de
la historia moderna del pais, en un contexto de corrupcion en que los gobernantes
cuentan con millonarios depositos bancarios en el extranjero,
3) Un violador serial y contumaz de los derechos humanos de su gente. Asesina,
tortura, encarcela, censura, inhabilita o depone autoridades electas por el pueblo

o designados por procedimientos constitucionales.

De acuerdo a lo anterior plantea que ningun pais de la OEA, ni de la ONU, ni mucho menos
del Consejo de Seguridad, puede ignorar lo que esta sucediendo en Venezuela, ni ser

complaciente con la violacién sistemética de los derechos humanos de su poblacion, instando

 Almagro, L. (13 de Noviembre de 2017). Organizacion de los Estados Americanos. Discurso del Secretario
General de la OEA en Reunién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en Formula Arria, sobre situacién
en Venezuela. En: https://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-032/17
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a la comunidad internacional a brindar apoyo al pueblo venezolano que se enfrenta al colapso
y a una profunda crisis humanitaria dentro y fuera del pais.

Por lo anterior, son diferentes las perspectivas que han surgido respecto al tema, siendo este
un tema de actualidad, una de las posiciones al respecto es la del Profesor Ariel Augusto
Echeverry en la publicacion “Venezolanos en Colombia: ¢Como evitar una crisis
humanitaria?*®” Donde establece que Colombia no estaba preparada para recibir inmigrantes
y uno de los grandes desafios a los que se enfrenta es tratarlos como personas -no apenas
como cifras- donde a cada individuo que llegue se le garanticen sus derechos fundamentales
y su bienestar general. Ademas, plantea explicitamente que el pais esta reprobando en materia
migratoria, debido a que no se ha consolidado una politica integral migratoria real desde la
perspectiva de pais receptor, por lo que las estrategias que se adopten deben ser efectivas con
el fin de que la migracion no se convierta en sindbnimo de problema y retraso, por el contrario,
que sirva como un activo importante en el desarrollo del pais, por medio de una urgente
necesidad de construccion de una politica pablica con enfoque diferencial para la gestion
migratoria, entendiendo que estamos ante un fendmeno natural plantea que la sociedad
colombiana debe repensarse de forma multicultural, debido a que Colombia no es un pais
receptor unicamente de migrantes venezolanos, también lo es de migrantes africanos,

asiaticos y de diferentes partes del mundo.

Frente a esto, Angie Kamila Pérez Cardona, enmarca su investigacion “Retos del Estado
colombiano para afrontar el fendmeno del trafico ilicito de migrantes en la nueva ola
migratorial! ” en la cuestion de la migracion irregular a la luz de las principales disposiciones

del Derecho Internacional Publico, teniendo como punto de referencia la Convencién de las

19 Hernandez, A. A. (11 de Febrero de 2018). Razon Publica.com. Venezolanos en Colombia: ;Como evitar
una crisis humanitaria? En: https://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/10868-

11 Cardona, A. K. (2014). Retos del estado colombiano en el fendmeno del tréfico ilicito de migrantes en la
“nueva ola inmigratoria”. Bogota D.C: Pontificia Universidad Javeriana. En
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/18615/PerezCardonaAngieKamila2014.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y
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Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los dos Protocolos que
complementan esta Convencion: el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, instrumentos todos adoptados por la Asamblea General de la ONU en
el afio 2000. En su tesis plantea que a pesar de que Colombia ha ratificado la Convencién y
el Protocolo sobre la Trata de personas en el afio 2003, no ha hecho lo mismo con respecto
al Protocolo sobre Tréfico ilicito de migrantes, lo cual es preocupante dada la situacion de
Colombia en su calidad de pais de origen y transito de trafico de personas. En esta
investigacion Pérez Cardona busca considerar criticamente cuéles son los obstaculos de
orden institucional que afronta el pais para cumplir con sus obligaciones de cara a la
comunidad internacional en términos de la prevencion de ambos fendmenos previstos en
estos instrumentos, asi como anticipar por medio de recomendaciones cuales serian las
medidas que tendria que asumir para responder apropiadamente a estas obligaciones. Para el
logro de estos dos objetivos, realiza un analisis critico no solo de la institucionalidad
colombiana y su eficacia en términos de coordinacion inter-estatal para prevenir el fenomeno,
sino también del alcance de la misma normativa internacional para que los estados que, como
el colombiano, padecen sus consecuencias, puedan hacer frente a la magnitud vy

caracteristicas con que éste se presenta en la realidad actual. (Cardona, 2014)

Por otro lado, en una entrevista realizada a Maria Clara Robayo, internacionalista y directora
de UN Migraciones 2017, en el programa “Café con lideres'?” del portal web llamado “la
silla vacia” plantea que hoy por hoy hay venezolanos de todos los estratos sociales, ya que la
migracién venezolana fue una migracion que inicid por élites entre el 2005 y 2008.
Adicionalmente establece que entre el 2010 y el 2014 se amplia un poco méas esta migracion
cuando se enferma Hugo Chavez y llega al poder Maduro, la situacion se vuelve mas critica.
Empiezan a llegar personas de clase media y baja, muchisimos estudiantes bajo la idea de
que Venezuela no tiene un futuro para su juventud. “Lo que vemos hoy es que después de la

apertura de la frontera hace un afio, sigue llegando migracion altamente calificada y de

12 Robayo, M. C. (25 de Abril de 2017). En 2016 entraron 400 mil venezolanos al pais. Café con lideres. Bogota
D.C. En https://lasillavacia.com/silla-llena/red-lider/historia/en-2016-entraron-400-mil-venezolanos-al-pais-
60672
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estratos medios, pero también cogidé un tinte de crisis humanitaria porque ha llegado
poblaciébn muy pobre con situaciones muy precarias, altamente vulnerables y con altos
indices de desnutricion. La migracion venezolana hoy es de todo tipo y afecta a cualquier
persona del pais”. Lo que sucede es que Colombia empieza a despertar a este fendmeno, pues
no estaba acostumbrada ni contaba con un aparato administrativo, ni una planeacion al
respecto. “Esta es una migracion que no ve un pronto retorno, e incluso en el caso hipotético
que la situacion en Venezuela mejorara, seguramente muchos venezolanos que han logrado
construir una vida acé se quedan. La relacion de migracion entre Colombia y Venezuela ha

cambiado”.

Mecanismos de respuesta frente a la migracion venezolana por parte de Colombia

El Gobierno colombiano ha venido atendiendo la llegada de ciudadanos venezolanos al pais,
flexibilizando la normatividad migratoria y buscando alternativas para poder regularizar su
condicién migratoria dentro del territorio nacional, para mayo de 2017 Migracién Colombia
anuncio que “los ciudadanos venezolanos que desearan ingresar a los municipios
colombianos limitrofes obligatoriamente deberian presentar en los filtros migratorios la
constancia del pre-registro de la tarjeta de movilidad fronteriza, que expedia la entidad.
Quienes no la tuvieran debian presentar su pasaporte vigente o de lo contrario no podrian

ingresar a territorio colombiano”. (Migracion Colombia, 2017).

Esta medida impulsada por el director general de Migracién, Christian Kriiger Sarmiento,
buscaba facilitar la movilidad y lograr que la frontera fuese segura y ordenada. El pre-registro
podia ser realizado en la pagina web de manera gratuita: www.migracioncolombia.gov.co,
ese procedimiento en linea, permitia el diligenciamiento de sus datos biograficos y

demogréficos para la expedicion de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF).

La Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) fue implementada oficialmente para el afio 2017

con la idea de identificar a los ciudadanos venezolanos que viven en zona de frontera y
regularmente se mueven entre los dos paises, éste documento les permitia ingresar, transitar

y permanecer, hasta por 7 dias, en las zonas delimitadas en la frontera colombiana, bajo



restricciones claras: no tenian permitido ingresar al interior del pais, no podian vivir en

Colombia, trabajar o estudiar, y tampoco afiliarse al sistema de salud.

Tabla 3. Cifras de alcance de la Tarjeta de movilidad fronteriza (2015-2018). Elaboracion propia.

Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF)
. Implementada oficialmente para el afio 2017 con la idea de identificar a los ciudadanos venezolanos
Fecha de Implementacion ) .
que viven en zona de frontera y regularmente se mueven entre los dos paises
= Ingresar a la pagina www.migracioncolombia.gov.co y alli encontrardn un botdn gue los llevara al
formulario de pre-registro.
= Diligenciar sus datos y adjuntar copia de su cédula de ciudadania (o partida de nacimiento para los
Condiciones de menaores de edad).
aplicacion = Registro electoral y algun soporte, con vigencia no mayor a dos meses, que demuestre que reside en
la zona fronteriza (una constancia de residencia expedida por una autoridad o entidad local, algun
recibo de impuesto predial, o de servicios publicos).
= Certificado de vinculacidn laboral o de escolaridad segln sea el caso, entre otros.

Periodo Ingreso de Venezolanos al territorio Salida de Venezolanos del territorio
2015 ! !
2016 / /
2017 7.133.167 6.987.013
2018 7.311.857 6.594.910

Fuente: Radiografia de venezolanos en Colombia, Migracién Colombia 2017.

Gracias al desarrollo de la TMF Migracién Colombia pudo identificar diferentes dinamicas
migratorias de los ciudadanos venezolanos, especificamente tres definidas en el documento

publicado en el 2017 llamado Radiografia de Venezolanos en Colombia 2017%:

1. Migracién pendular: segin Migracion Colombia, es aquella que componen los
ciudadanos que residen en zona de frontera y se mueven habitualmente entre los
dos paises, registrando, incluso, varios ingresos y salidas al dia, por un solo Puesto
de Control Migratorio. Esta poblacion esta identificada con la TMF y sélo puede
ingresar hasta ciertas zonas habilitadas en frontera por la autoridad migratoria
colombiana.

2. Migracion regular: es aquella que ingresa al territorio colombiano con pasaporte
por un Puesto de Control Migratorio habilitado, cumpliendo con los requisitos

establecidos por la autoridad migratoria.

13 Fecha de publicacion: 16 de agosto de 2017. En https://migracioncolombia.gov.co/infografias/228-
infografias-2017/radiografia-de-venezolanos-en-colombia-2017-2
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3. Migracion irregular: ciudadanos venezolanos, a quienes ya se les vencié su
permiso temporal de permanencia y quienes estarian préximos a vencérseles,

estando en permanencia irregular dentro del pais.

“Para un pais es importante saber quiénes son los extranjeros que se encuentran
dentro de su territorio. Cerrar las fronteras es incentivar la irregularidad. Por eso,
como autoridad migratoria, hemos venido trabajando en la implementacion de
medidas alternas que nos permitan regularizar aquellos ciudadanos venezolanos que
actualmente se encuentran de forma irregular en el territorio nacional, ese es el caso
del PEP — el Permiso Especial de Permanencia”, afirmo6 Christian Kriiger Sarmiento,

Director General de Migracién Colombia. (Migracion Colombia, 2018).

El Permiso Especial de Permanencia —PEP, con el que se regulariza la condicion migratoria

del ciudadano venezolano hasta por dos afios, permitiéndole trabajar, estudiar y cotizar al
sistema de seguridad social, tramites a cargo de Migracion Colombia. (Migracion Colombia,
2017). lgualmente, Migracion Colombia establecid un periodo de vigencia para éste
mecanismo de respuesta, el cual seria de 90 dias prorrogables automéaticamente hasta
completar 2 afios, completado éste periodo, el ciudadano venezolano ya debia haber hecho
los tramites de la visa ante la Cancilleria o abandonado el pais, de lo contrario estaria en
permanencia irregular dentro del pais, ya que el PEP no es una visa, no reemplaza el pasaporte

y no es un documento valido de viaje.

Segun Migracion Colombia, el PEP ha tenido tres fases, o ain mejor, ha sido emitido en tres
oportunidades, las dos primeras se desarrollaron para aquellos ciudadanos venezolanos que
entraron de forma regular antes de determinada fecha y buscaban permanecer en Colombia
y la tercera, que esta actualmente en curso, para aquellos venezolanos que se encontraban en
Colombia de forma irregular y que censaron en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos — RAMV. (Migracion Colombia, 2018).

A partir del 03 de julio hasta el 20 de julio de 2018, los mas de 181 mil ciudadanos
venezolanos portadores del Permiso Especial de Permanencia — PEP, debian actualizar sus
datos personales a través de la pagina web de Migracion Colombia, con el fin de ampliar la

informacion de los ciudadanos venezolanos portadores del PEP, para darle continuidad al



trabajo adelantado por el Gobierno Nacional a través del RAMV, para la formulacion y

disefio de una politica integral de atencion humanitaria.'*

Para el afio 2018, hasta el mes de noviembre habia 415.298 ciudadanos venezolanos que
contaban con el PEP y 240.416 estaban en proceso de expedicion.

Respecto al (PEP), de acuerdo a la Gltima Resolucion emitida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores Resolucién 10677 de diciembre del 2018 y 3317 del 19 diciembre del 2018, de
Migracién Colombia, Unicamente los ciudadanos venezolanos que cumplan con los

siguientes requisitos podran solicitar este mecanismo:

Tabla 4. Cifras de alcance del Permiso Especial de Permanencia (2015-2018). Elaboracion propia.

Permiso Especial de Permanencia (PEP)

Creado a mediados del 2017 con el objetivo de regularizar la situacidn migratoria de aguellos
ciudadanos venezolanos gue antes del 28 de julio habian ingresado de forma regular al territorio
nacional y luego del vencimiento de su Permiso de Ingreso y Permanencia, se gquedaron en Colombia
en lo que se denomina permanencia irregular.
= Encontrarse en el territorio colombiano al 28 de Julio de 2017
»Haber ingresado a territorio nacional de manera regular con pasaporte y por Puesto de Control

Condiciones de Migratorio habilitado
aplicacion = No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.
> Mo tener una medida de expulsidn o deportacidn vigente.

Fecha de Implementacion

Periodo Permisos aprobados En proceso de expedicion
2015 / !
2016 / /
2017 -PTP 1 68.875 /
2018 - PEP 2 415.298 240.416
2018 - PEP 3 - RAMV 233.806 208.656

Fuente: Documentos Migracién Venezolana, Migracion Colombia Nov. 2018.

Para el uso de los dos documentos (TMF - PEP), los puestos de control migratorio terrestres
autorizados por migracion Colombia son los siguientes:

e Puente internacional José Antonio Paez (Arauca)

e Paraguachon (Maicao -La Guajira)

e Puente Internacional Rumichaca (Ipiales - Narifio)

e Puente Internacional San Miguel (Putumayo)

e Puente Internacional Simén Bolivar (Villa del Rosario - Norte de Santander)

14 Segun el Director General de Migracion Colombia, Christian Kriiger Sarmiento, Julio 03 de 2018. En
https://migracioncolombia.gov.co/noticias/185-julio-2018/a-partir-de-hoy-venezolanos-portadores-del-pep-
deberan-actualizar-sus-datos-ante-migracion-colombia
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e Chiles (cumbal —Narifio).

En 2018 Luis Almagro secretario general de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), estableci6 el Grupo de Trabajo para abordar la crisis de migrantes y refugiados

venezolanos en la region. (Grupo de Trabajo de la OEA, 2019).

Dentro del informe realizado por este Grupo de Trabajo, establecen que hay estimaciones
que indican que para el cierre de 2019, de no haber un cambio positivo en la crisis politica,
social y econdmica de Venezuela, el nGmero de migrantes y refugiados venezolanos superara
los 5 millones y podria llegar a 8.2 millones para el cierre de del afio 2020". ( Bahar &
Barrios, 2018)

Adicionalmente, plantean que, frente a los mecanismos de respuesta de diferentes paises
latino americanos, a estos se les ha dado un enfoque que no ha brindado proteccion legal
adecuada para la progresiva cantidad de venezolanos que lo necesitan. Debido a que las
diferentes iniciativas para regularizar a los venezolanos, aunque son significativas, no

abarcan en su totalidad la opcion de soluciones que duren en el tiempo.

“Los distintos tipos de visa y los permisos de residencia temporal tienen un periodo
de validez relativamente corto de uno a dos anos. El “Permiso Temporal de
Permanencia” de Peru, por ejemplo, es vdlido solo por un ario, mientras que el
“Permiso Especial de Permanencia” de Colombia es valido solo por dos arios.
Ademas, los venezolanos que no llegaron antes de los plazos de inscripcién ya no
tienen la opcion de acceder a estos permisos, lo cual deja a cientos de miles en el
limbo ”. (Grupo de Trabajo de la OEA, 2019)

Ademas plantea que “si las crisis politica, econémica y humanitaria en Venezuela no se
revierte, un retorno seguro y voluntario podria ser improbable en un futuro préximo. Como

resultado, es fundamental proporcionar vias para una residencia estable®”.

15 Bahar, Dany & Barrios, Douglas. (2018). ;Cuantos migrantes y refugiados mas podemos esperar de
Venezuela? Brookings. En: https://www.brookings.edu/blog/up-front/2018/12/10/how-many-more-migrants-
and-refugees-can-we-expect-out-of-venezuela/

16 Grupo de Trabajo de la OEA. (2019). Informe del Grupo de Trabajo de la Organizacién de los Estados
Americanos para abordar la crisis de migrantes y refugiados venezolanos en la regién. Organizacion de los
Estados Americanos. En:  https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OEA-informe-migrantes-
venezolanos-espanol_0.pdf
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De acuerdo a ACNUR y OIM los paises latinoamericanos acogen a la gran mayoria de
venezolanos, siendo Colombia el pais que acoge la mayor parte alrededor de 1,3 millones,
seguido por Perd, con 768.000 y Chile 288.000, entre otros®’. Estos tres paises desarrollaron
mecanismos para el control del flujo migratorio bajo caracteristicas diferentes como se

observa a continuacion.

Tabla 5. Comparacién mecanismos implementados Colombia, Pert y Chile.

Indicadores

COLOMBIA

PERU

CHILE

Mecanismo
implementado

Permiso Especial de
Permanencia (PEP)

Permiso Temporal de
Permanencia (PTP)

Visa de responsabilidad
democratica

Venezolanos
recibidos segun
ACNUR

1,3 millones

768.000

288.000

Vigencia

90 dias prorrogables
automaticamente hasta
completar 2 afios.

Una vez finalizado éste
término, el ciudadano
venezolano debera
abandonar el pais, de lo
contrario incurrira en
permanencia irregular

El PTP se otorga por un
plazo de un (01) afio.

Vigencia maxima de un afio,
prorrogable por el mismo periodo. La
gestion se debe realizar 90 dias antes
del vencimiento en el Departamento

de Extranjeria y Migracion (DEM)

del Ministerio del Interior y

Seguridad Puablica.

Solicitud del
tramite

Ingresando a la pagina
web http://www.migraci
oncolombia.gov.co/, a
través del banner
“solicite aqui el PEP —
Permiso Especial de
Permanencia” donde
debera aportar la
informacion requerida.
Todo el trémite se realiza
a través de la pagina
web, 8

*De manera personal en
las areas de atencion de
MIGRACIONES
destinadas para tal fin,
con cita previa en linea
en
https://www.migraciones
.gob.pe/ y presentando,
el dia de la cita, todos los
documentos requeridos.®

*Acceder al sitio web del Sistema de
Atencion Consular
(SAC) https://tramites.minrel.gov.cl/
Solicitudes/visa.aspx desde cualquier
parte del mundo.

*El Consulado de Chile respectivo le
asignara una cita, ocasion en la que
debera llevar el correspondiente
comprobante de pago de la
transferencia bancaria y los
documentos solicitados como

"ACNUR. (07 de junio de 2019). Agencia de la ONU para los refugiados. Refugiados y migrantes de Venezuela
superan los cuatro millones: ACNUR y OIM en
https://www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5cfa5eb64/refugiados-y-migrantes-de-venezuela-superan-los-
cuatro-millones-acnur-y.html

18 Migracién Colombia - Gobierno de Colombia. (s.f.). Migracién - Ministerio de Relaciones Exteriores.
Preguntas Frecuentes PEP en: http://www.migracioncolombia.gov.co/venezuela/pep/preguntas-frecuentes-pep
19 Perdi - Ministerio del Interior. (s.f.). Migraciones - Superintendencia Per(. Permiso Temporal de Permanencia
para ciudadanos venezolanos en: https://www.migraciones.gob.pe/index.php/ptp-venezolanos/
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Fuente: Elaboracion propia - 2019

Como se puede observar en la tabla, los mecanismos implementados tienen caracteristicas
diferentes, especialmente el de Colombia, pues es un mecanismo accequible a cualquier
venezolano que desee ingresar regularmente al pais, lo cual se convierte en una problematica,
ya que el PEP busca cuantificar los venezolanos que ingresan a Colombia con el fin de
quedarse, pero mas alla de saber cuantos son, deberia existir un mecanismo que permita
hacerles un seguimiento, ya que estos permisos temporales, fueron desarrollados como un
mecanismo de respuesta coyuntural, y por lo tanto, en muchos casos, dificultan la integracion
e inclusion econdmica de los migrantes, debido a que no se estan proporcionando escenarios
para que las personas se queden, como ofrecer de fondo condiciones dignas de empleo,
salario y seguridad social necesarias para desarrollarse en Colombia, limitando la capacidad
de los migrantes venezolanos para convertirse en miembros productivos y autosuficientes a

largo plazo dentro del pais de llegada.

Para el 31 de marzo de 2019 se encontraban 1.260.594 venezolanos en Colombia, de los
cuales 770.975 estaban de manera regular dentro del pais y 489.619 permanecian de manera
irregular. (Migracién Colombia, 2019). Pero mas alla de tener una cifra, ;Qué control o
seguimiento se les hace a los venezolanos que permanecen de manera regular dentro del pais?
¢Qué control o seguimiento se les hace a aquellos con un estatus de irregularidad? ;Qué pasa

con los venezolanos que delinquen dentro del pais?

Hubo un mecanismo mas, completamente diferente pues se dio en un contexto internacional

y regional desarrollado por la comunidad internacional perteneciente a Naciones Unidas.

20 Ministerio de Relaciones Exteriores - Gobierno de Chile. (s.f.). Chile en el Exterior - Embajadas, Consulados
y Misiones Multilaterales de Chile. Informacién sobre visa de responsabilidad democratica:
https://chile.gob.cl/chile/blog/venezuela/informacion-sobre-visa-de-responsabilidad-democratica



https://chile.gob.cl/chile/blog/venezuela/informacion-sobre-visa-de-responsabilidad-democratica

Hablamos de El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular 2018
el cual es juridicamente no vinculante y esta basado en los valores de la soberania del estado,
la responsabilidad compartida, la no discriminacién y los derechos humanos y reconoce que
se requiere de un enfoque cooperativo para optimizar los beneficios generales de la
migracion, al tiempo que se abordan los riesgos y desafios para las personas y las
comunidades en los paises de origen, transito y destino, por medio del planteamiento de 23
objetivos que buscan gestionar mejor la migracion a nivel local, nacional, regional y mundial.
(ONU, 2018)

A pesar de la loable intencién que tiene el desarrollo de este pacto, no fue firmado por la
totalidad de los paises miembros de Naciones Unidas, fueron 164 los paises firmantes, donde
Estados Unidos, encabezd la oposicion a cualquier iniciativa que no pase por frenar de
manera determinante la migracion, donde la idea del residente Trump por blindar su frontera
sur y alejar a los migrantes latinoamericanos se ha convertido en una guia para otros paises
europeos que decidieron desvincularse también del acuerdo, como Australia, Italia, Austria,

Eslovaquia, Israel, Hungria, Polonia, Bulgaria y Republica Checa.

Respecto a América Latina, también se levantaron voces contra el Pacto, como ocurre con
Chile un pais con una reducida tasa de emigracion y una baja pero creciente inmigracion, el
presidente Pifiera se encarg6 de cuestionar el Pacto afirmando que “el derecho a migrar no
es un derecho humano” (Lacomba, 2018) expresién que ha sido respaldada por Rodrigo
Ubilla, subsecretario del Interior de Chile, considerando que los paises tienen el derecho de
definir las condiciones de ingreso de los ciudadanos extranjeros, si migrar fuera un derecho
humano entonces estariamos en un mundo sin fronteras. Fue el Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile, Roberto Ampuero, quien hizo la declaracion oficial para explicar su
negativa a sumarse al pacto asegurando que "el texto discutido en Naciones Unidas choca
con las normas de Chile para tener una migracion segura, ordenada y regular" y afiadié que
"cada pais es soberano de fijar sus reglas de migracion" y que "Chile no se adherira a nada

que pueda ser usado en su contra y que atente contra su soberania” (BBC News, 2018).

2l Es el primer acuerdo global para ayudar a aprovechar los beneficios de la migracién y proteger a los
inmigrantes indocumentados. Se trata del primer intento para gestionar los flujos migratorios de forma integral
y a escala internacional. ONU. (05 de Diciembre de 2018). Pacto Mundial sobre Migracidn: ;a qué obliga y
qué beneficios tiene? Noticias ONU en: https://news.un.org/es/story/2018/12/1447231



https://news.un.org/es/story/2018/12/1447231

Junto con Republica Dominicana, pais que argumentando la proteccién de su soberania y el
control de sus propias fronteras, explicé que adoptar el pacto “"generaria compromisos al
Estado dominicano que podrian socavar su capacidad para hacer valer sus normas
migratorias e implementar con eficacia las politicas migratorias que el cumplimiento de esas
normas exige". (BBC News, 2018)

Para Colombia, segun la Cancilleria, el Pacto Mundial para las Migraciones de la ONU es un
acto de fe en el multilateralismo. Fue el Canciller Carlos Holmes Trujillo quien expresé las
diferentes razones por las que Colombia decide firmar el pacto, entre las cuales establece que

ningun pais puede hacerle frente solo al fendmeno migratorio, ya que la migracion
produce impactos nacionales, regionales y globales; que el acuerdo no es un tratado
sino una manifestacion colectiva de voluntades politicas en favor de la accion
cooperativa, que ademas respeta la soberania normativa de los Estados y su libertad
para definir su propia politica migratoria; que no insta a la apertura total de
fronteras ni a la llegada masiva de migrantes y que, ademas, es flexible para que

cada pais lo adopte a su propia realidad, entre otras (El Espectador, 2018).

Conclusiones y recomendaciones.

Finalmente dentro del contexto internacional, ante un fenémeno global como lo es la
migracién que trae desafios globales, la respuesta debe ser igualmente global, por lo que se
debe reforzar la cooperacion sobre la migracion internacional en sus diferentes dimensiones,
como busca hacerlo el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular
establecido en 2018, pues éste es un tema que afecta la dinamica mundial y requiere de una
decision politica real comprometida por parte de los Estados a nivel regional e internacional,
y teniendo presente que no existe un sistema migratorio global, ya que cada pais tiene una
politica migratoria independiente, la cooperacion viene a ser la variable necesaria para una
correcta gestion de los movimientos migratorios que se desarrollan en diferentes partes del

mundo.



En Colombia, un antecedente relevante dentro del tema de politica migratoria es que en el
gobierno de Juan Manuel Santos los esfuerzos frente al tema fueron limitados, pues se
desarrollé politica publica para los colombianos residentes en el exterior, materializada en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”y en el
programa Colombia nos Une liderado por la cancilleria bajo su mandato, junto con la
creacion de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia mediante el decreto
4062 de 2011.

Por lo anterior, una de las grandes dificultades que se presenta por parte del Estado
Colombiano, es que politicas nacionales se han visto limitadas en el momento de ser
implementadas, debido no sélo a la imperante necesidad de atender los problemas internos
del pais, sino ademas del significativo aumento de ciudadanos venezolanos dentro del
territorio colombiano, por lo que se han adoptado medidas coyunturales para darle “manejo”,
lo que demuestra la ausencia de instrumentos legales y normativos en tema migratorio dentro
de éste, pues los preceptos normativos en materia migratoria del Estado Colombiano se
quedaron cortos frente al ingreso de miles de venezolanos al pais en los Ultimos cuatro afios
(2015-2018), ya que el desarrollo de medidas temporales de emergencia hacen notoria la
necesidad del Estado colombiano de gestionar una normatividad clara en materia de acceso

y garantia a Derechos Humanos, pero también de restricciones y control dentro del territorio.

Més alla de establecer mecanismos que permitan cuantificar el fendmeno, deberian

implementarse mecanismos que:
1. Hagan un seguimiento al migrante y sus actividades dentro del territorio colombiano.

2. Sancionen con todo el peso de la ley aquellos migrantes que sean acusados de delitos

dentro del territorio colombiano.

De no darle un control adecuado a la migracion venezolana, ésta podria convertirse con el
tiempo en una de las mayores crisis sociales e incluso humanitarias dentro de Colombia,
debido a que “el caso venezolano, desde el afio 2015 —en tan solo 4 afios— los migrantes y
refugiados alcanzan los 4 millones. Es importante notar que la velocidad en el crecimiento
del nimero total de migrantes y refugiados venezolanos es tan alta como la crisis siria en sus

primeros afios” (Grupo de Trabajo de la OEA, 2019). Y de la misma forma establecen que si



la situacion en Venezuela no cambia para el 2020, el numero total de migrantes y refugiados

podria ser entre 7.5y 8.2 millones de personas.

La migracién venezolana ha sido un fendmeno sin precedentes para los diferentes paises de
América Latina, quienes han hecho importantes esfuerzos por medio de la implementacion
de diferentes instrumentos legales con el fin de brindarles una proteccién temporal a cerca
de 1.8 millones de venezolanos, pero a pesar de esto cerca de 2 millones de venezolanos estan
en condicion de irregularidad o corren el riesgo de estarlo pronto, pues el actual flujo
migratorio venezolano se desarrolla bajo el contexto de un pais que presenta una crisis en el
abastecimiento de alimentos para la poblacion y medicinas en hospitales y farmacias, junto
con una crisis politica bastante seria debido a una mayoria opositora en la Asamblea Nacional
“que plantea que Maduro usurpa el poder por haber sido elegido en votaciones que
consideran fraudulentas y que no fueron reconocidas por EE.UU., la Unién Europea y la

mayoria de paises latinoamericanos” (Zamorano, 2019).

Por lo anterior, han surgido diferentes iniciativas, como la iniciativa propuesta por la OEA
acerca del estatus de los migrantes venezolanos, y fue dentro de la Asamblea Nacional de
Venezuela donde el parlamentario Carlos Valero, presentd ante la AN un proyecto para que
le sea otorgado el estatus de refugiado a los venezolanos que han migrado por la crisis
econdmica y humanitaria que atraviesa el pais, solicitud que se extiende a la comunidad
internacional, basado en la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984 que
protege a los refugiados que huyen de conflicto armado??, debido a tiene un enfoque hacia
las soluciones duraderas, lo que facilitaria la institucionalizacién de la proteccion de los
refugiados en América Latina en general, y promueve la cooperacion entre los Estados, las

organizaciones internacionales y el sistema interamericano de derechos humanos.

Pasar de migrante a refugiado, tiene gran importancia terminolégica, por lo que es valido

realizar la diferenciacion precisa entre estos dos términos, La Agencia de la ONU para los

22 Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados. Adoptada por el “Coloquio Sobre la Proteccion Internacional
de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios”, en Cartagena,
Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984.



refugiados (ACNUR) por medio de su publicacion ;’Refugiado’ o ‘Migrante’? ;Cual es el

término correcto??® Establece que:

v' Los refugiados son personas que huyen de conflictos armados o persecucién. La
proteccién de los mismos incluye la proteccion contra la devolucion a los peligros de
los cuales han huido; el acceso a procedimientos de asilo justos y eficientes; y
medidas que garanticen que sus derechos humanos basicos sean respetados, que les
permitan vivir en condiciones dignas y seguras, mientras los ayudan a encontrar una
solucién a mas largo plazo, siendo los estados receptores quienes tienen la
responsabilidad primordial de esta proteccion.

v Los migrantes eligen trasladarse no a causa de una amenaza directa de persecucion
0 muerte, sino principalmente para mejorar sus vidas al encontrar trabajo o por
educacion, reunificacion familiar, o por otras razones. A diferencia de los
refugiados, quienes no pueden volver a su pais de forma segura, los migrantes

contindan recibiendo la proteccion de su gobierno.

Asi que para la propuesta planteada dentro de la Asamblea Nacional de Venezuela, se apoya
especificamente en la conclusion numero 3 de la Declaracion de Cartagena, donde se
introduce una definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en la
region, textualmente, aquella que ademas de contener los elementos de la Convencién de
19512* y el Protocolo de 19672, considere también como refugiados a las personas que han
huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico. (Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, 1984)

2 ACNUR. (11 de Julio de 2016). ;’Refugiado’ o ‘Migrante’? ;Cual es el término correcto? En:
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2016/7/5b9008e74/refugiado-o-migrante-cual-es-el-termino-
correcto.html

24 Convencion Sobre El Estatuto De Los Refugiados. Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la
Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apéatridas (Naciones Unidas),
convocada por la Asamblea General en su resolucion 429 (V), del 14 de diciembre de 1950.

25 Protocolo sobre el estatuto de refugiados 1967, elimina las limitaciones geograficas y temporales contenidas
en la Convencion original, que estipulaba en principio, que solo las personas que se convirtieron en refugiados
antes del 1 de enero de 1951 podian solicitar asilo. En https://www.acnur.org/5b076dcd4.pdf.



https://www.acnur.org/noticias/noticia/2016/7/5b9008e74/refugiado-o-migrante-cual-es-el-termino-correcto.html
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2016/7/5b9008e74/refugiado-o-migrante-cual-es-el-termino-correcto.html
https://www.acnur.org/5b076dcd4.pdf

Lo que se busca con esta propuesta es que los paises receptores reconozcan a los migrantes
venezolanos como refugiados debido a lo que califican como una Emergencia Humanitaria
Compleja, buscando como tal darle un “piso juridico” a los gobiernos de la region aliados,
donde Naciones Unidas, ACNUR, OIM y todas las organizaciones que trabajan en el marco
de Naciones Unidas, puedan tener mayores herramientas para atenderlos, se puedan solicitar
recursos Yy establecer camparias contra la xenofobia, haciendo un trabajo integral regional
frente a la ubicacion de los migrantes venezolanos, siendo ésta la tesis desarrollada por Carlos
Valero inicialmente. (Valero, 2019)

En Colombia con los mecanismo de respuesta como el PEP, se ha dado la posibilidad de que
los migrantes con estatus de regularidad puedan acceder al mercado laboral, pero respecto a
la insercion laboral de los migrantes se ha desarrollado una honda brecha salarial entre los
migrantes y los residentes del pais, debido a que en 2018, el panorama para el ciudadano
residente cambi6 a un ingreso de 1°011.771 pesos al mes, con 10 afios de escolaridad, y, en
contraste, el del migrante con igual preparacion bajé a 558.804 pesos, segun el periédico
Portafolio?®. Adicionalmente, segtn el mismo medio de comunicacion cerca del 65% de los
1,64 millones de venezolanos que han entrado a Colombia en los Gltimos cinco afios tienen
educacion basica o intermedia, en comparacion con el 56% de la poblacion colombiana,
segun el estatal Departamento Nacional de Estadisticas (DANE). (Portafolio, 2019)
Condiciones que se explican, segun Fedesarrollo?” por la necesidad que tienen los
venezolanos de trabajar en el pais receptor para subsistir dentro de su misma condicion de

migrantes.

A nivel nacional, la tasa de participacion de la poblacion migrante venezolana es de
72%, mientras que para los colombianos no migrantes es de 64%. Esta diferencia en
la oferta de trabajo va en linea con el mayor costo de oportunidad al que se ve
enfrentada la poblacién migrante por estar desempleado, dada la mayor premura en

la necesidad de satisfacer condiciones minimas de vida. Esta necesidad implica que

26 Portafolio. (17 de Junio de 2019). La diferencia salarial entre un colombiano y un venezolano en Colombia.
En https://www.portafolio.co/economia/un-venezolano-gana-35-menos-que-un-colombiano-en-el-pais-
530683

27 La Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo) es una entidad privada sin animo de
lucro establecida en 1970. Se dedica a la investigacion en temas de politica econémica y social.



https://www.portafolio.co/economia/un-venezolano-gana-35-menos-que-un-colombiano-en-el-pais-530683
https://www.portafolio.co/economia/un-venezolano-gana-35-menos-que-un-colombiano-en-el-pais-530683

estas personas buscan con mayor intensidad trabajo y estan dispuestas a aceptar
condiciones que la poblacion nativa no aceptaria. (Fedesarrollo, 2018)

Ademas, lo anterior debe contemplarse bajo el contexto del desarrollo del proceso de paz en
Colombia, por lo que la inclusién de esta poblacion en el sector laboral sumada a la poblacion
de reinsertados de los exguerrilleros de las FARC, quienes también estan en proceso de
reinsercion a la vida social y laboral, representa una problematica social a la cual el Estado
debe brindar solucidn, dentro de la ya existente tasa de desempleo en el pais.

Por otro lado, hay que tener presente que el fendmeno de la migracion en general tiene efectos
positivos en una economia, siempre y cuando esta sea bien manejada, por medio de que las
instituciones colombianas les permitan a esas personas que se incorporen al aparato
productivo en escenarios adecuados para su desarrollo. Actualmente, los llamados “call
center” han sido uno de los escenarios laborales al que los migrantes venezolanos han podido
ingresar, bajo el requisito de portar el PEP, teniendo un estatus de regularidad para poder
acceder a diferentes beneficios.

Para concluir, la migracion de venezolanos al pais obligo al Estado Colombiano a replantear
la politica migratoria que tenia, debido a que la dindAmica cambid al dejar de ser un pais
emisor de migrantes y convertirse en receptor de los mismos, por lo que tuvo que desarrollar

e implementar mecanismo de emergencia coyunturales frente al fendmeno migratorio.

Queda claro que el alcance de los mecanismo de respuesta implementados por el Estado
Colombiano se han quedado cortos en el momento de darle un control al fendmeno
migratorio, pues han sido implementados para la obtencidn de cifras cuantitativas acerca de
los migrantes que ingresan por los puntos autorizados al pais, de hecho, para el afio 2018 se
desarrollé otro mecanismo frente al flujo migratorio, se realizé un censo a nivel nacional con
el fin de establecer cuantos habitantes habian dentro del territorio, donde el DANE encontro
que para el 2018 habia alrededor de 965.015 extranjeros en el pais, y la tercera parte de ellos
eran venezolanos, para un total de 48.258.494 habitantes en el territorio nacional, incluyendo

los migrantes. (Semana, 2019)

Teniendo presente cuantos son, el paso a seguir es establecer bajo qué condiciones se estan

guedando los venezolanos en el territorio, aun con estatus de regularidad o irregularidad se



hace necesario afrontar el desarrollo de la poblacion migrante dentro del pais con el fin de
que aporten al desarrollo del mismo, por medio del desarrollo de una politica integral

migratoria que sea incluyente pero también restrictiva.

Los diferentes mecanismos de respuesta frente al fendmeno migratorio venezolano
desarrollados por Colombia son la base bajo la cual el Estado desarrolla actualmente una
politica publica migratoria y de atencion humanitaria, siendo el documento CONPES 3950,
una estrategia para la atencion de la migracién proveniente de Venezuela, pues identifica la

necesidad de construir una ley de migracién en Colombia.

Finalmente, se resalta que debido a la gran fluctuacion de migrantes y al desarrollo de
informalidad dentro de los medios de comunicacion y fuentes de informacion, hay una gran
dificultad de acceso veridico o real a estadisticas cercanas del fendmeno migratorio en

diferentes ambitos al ser este un fendmeno social que se desarrolla actualmente.
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