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1. INTRODUCCION
Las instituciones son uno de los objetos principales de estudio de la ciencia politica y aunque en
cierto momento el analisis institucional fue dejado de lado por la disciplina, durante las ultimas
décadas se ha fortalecido y constituye parte fundamental de la ciencia politica, ya que permite,
comprender /Qué es una institucién? ;Como se da su formacién? ¢Quiénes interactian durante
el disefio institucional? ;Cuéles son las etapas de cambio y/o continuidad de una institucion?
Cuestiones que valen la pena ser tenidas en cuenta en todo analisis institucional y que para el
desarrollo de esta investigacién, seran fundamentales para describir el proceso de
institucionalizacion del tema de la mujer en Bogota, de modo que para comprender la naturaleza
institucional, los cambios y transformaciones que se dan durante este proceso, se utilizara el
enfoque neoinstotucionalista centrado en tres de sus vertientes; Historica, normativa y
sociologica. Igualmente, es importante resaltar que el desarrollo de la investigacion se enmarca
en la Politica Pdblica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, y por tal motivo

sera necesario realizar un acercamiento al estudio de las politicas publicas.

Lo anterior se debe a que la linea de institucionalizacion del tema de la mujer, se complementa
con la formulacién, agendamiento e implementacion de la politica pablica lo que quiere decir,
que hay una relacion transversal entre los dos temas (institucionalizacion y politica publica), en la
medida que la incorporacion de la politica publica debe ir acompafiada de acciones y actividades
institucionales que contribuyan a la realizacion de los objetivos con perspectiva género en la
ciudad. Esta aclaracion se hace con el fin de facilitar al lector la comprension del objeto de

estudio de la presente investigacion.

En lo que respecta al estudio de las politicas publicas tiene sus origenes a mediados del siglo XX

y se considera a Harold Lasswell uno de los pioneros en esa materia, debido a que sus trabajos



contribuyeron al desarrollo de la disciplina, siendo uno de sus principales aportes; El anélisis del
proceso de las politicas, es decir “El procedimiento mediante el cual se propone, examina, realiza
y tal vez, concluye una politica determinada” (Peter de Ledn, 1997, p. 6) agregandole, que el
analisis de dicho proceso deberia ser transdisciplinario en la medida que contribuiria a la
investigacion de las politicas publicas y perfeccionaria su contenido. Las propuestas de Lasswell,
Ilegaron a ser relevantes para la comprension de la actividad gubernamental y han sido adoptadas
por diferentes disciplinas como: La sociologia, historia y economia, para analizar el fendbmeno de

las politicas publicas.

En la actualidad, el estudio de las politicas publicas constituye un campo en creciente desarrollo
dentro de la ciencia politica y se ha convertido en un area importante de estudio para la
disciplina, debido a que se relacionan en conceptos fundamentales como: Estado, politica,
instituciones, administracion publica, entre otros temas. Y son un instrumento por medio del cual
el Estado da respuesta a las demandas de la sociedad. Lo ultimo, quiere decir que las politicas
publicas estan orientadas a comprender la actividad estatal y eso se puede puntualizar como el
objeto de estudio de las politicas pablicas, sin dejar de lado que su estudio también implica;
comprender cdmo se definen los problemas, cdmo estos llegan a incluirse en la agenda estatal,
quién, como y cuando toma las decisiones de los aspectos a solucionar, ademas de conocer las
etapas (formulacion, agendamiento, ejecucion y evaluacion) de la politica. Es decir que no se
puede reducir a un solo aspecto el andlisis de politicas publicas y se deben tener en cuenta las

distintas interpretaciones que hay frente al tema.

Es importante sefialar que no todas las politicas son iguales y que su contenido se define por el
tipo de necesidades que plantean los grupos sociales a quienes finalmente va orientada la

politica, entre las situaciones que se consideran como problematicas y por ende mas se trabajan



en politicas pablicas se encuentran: Salud, educacion, comunicaciones, seguridad. Pero una de las
grandes cuestiones que en los ultimos tiempos ha tomado importancia dentro de las politicas
publicas es el tema de mujer y género, el cual se ha ido ganando un espacio en la agenda estatal
de distintos paises y Colombia no ha sido la excepcidén. Aunque, cabe aclarar que el proceso de
consolidacion del tema de la mujer a nivel nacional se dio de manera lenta debido al poco apoyo
de los gobiernos de turno, muestra de esto es que a comienzos del milenio, durante el mandato de
Andrés Pastrana, se cambi6 el rango a la Direccion de la Equidad de Género por Consejeria
Presidencial, lo que implicé una disminucion en el presupuesto y el estancamiento del disefio de
la politica publica de género a nivel nacional. Por otro lado, durante la administracion de Alvaro
Uribe Vélez no se evidenciaron avances respecto al tema y solo hasta el gobierno de Juan Manuel
Santos, se disefid e implementdla Politica Publica Nacional de Equidad de Género Para las
Mujeres bajo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 y que desde el
CONPES Social 161 de 2013, se proyecta a 10 afios buscando solucionar las problematicas que
afectan a la mujer colombiana. Pero, de la misma manera es elemental mencionar que no solo se
ha llevado una iniciativa nacional para garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres en
el territorio, sino que desde lo local se han ido promoviendo y ejecutando diferentes politicas
publicas en ciudades como: Cali, Cartagena, Medellin, Pasto, Quibd6 y Bogota, que abarcan los
asuntos de mujer, género, igualdad, identidad y diversidad. Politicas que buscan la no
discriminacion de la mujer, equidad de género e igualdad de oportunidades en todo los sectores,
siendo uno de los ejes de todas las politicas de mujer en el pais promover una vida libre de

violencia que permita que las mujeres vivan en un pais mas equitativo, incluyente y en paz.

No obstante, se debe tener en cuenta que la construccién de la politica pablica en el nivel local, se

debe en gran medida y en ciertos casos a las demandas realizadas por las mujeres en su territorio,



la persistencia y participacion politica con la que ellas afrontaron el proceso para que sus
probleméticas fueran escuchadas y tenidas en cuenta por el gobierno local. Y es que una de las
luchas mas interesantes se dio en el proceso llevado a cabo por las mujeres en Bogota, a partir del
afio 2003, en donde ellas se organizaron para que la igualdad de género pasara de la retérica a la

realidad.

Es por lo anterior, que el presente trabajo analizara particularmente el proceso de
institucionalizacion de la mujer en Bogot4, en el marco de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Genero en el Distrito Capital (2010), ya que esta cuenta con una interesante y
particular evolucion desde la que se puede estudiar como fue el desarrollo institucional, cuales
fueron los cambios y continuidades dentro del proceso. Dicho esto, la pregunta de investigacion

de este trabajo es:

¢Qué factores politicos y sociales llevaron a la institucionalizacion del tema de la mujer, en el

marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital?

Para ello, se planted un objetivo general: Comprender el proceso de institucionalizacion del tema
de la mujer, en el marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital, durante el periodo 2003-2013. Y junto a este, tres especificos. (I) Definir cdmo se
articula el proceso de institucionalizacion del tema de la mujer y la creacion e implementacion
de la politica publica. (I1) Identificar los actores que incidieron en la (institucionalizacion)
creacion de la Politica de Mujeres y Equidad de Género en Bogota. (I11) Reconocer los momentos
de cambio y/o continuidad durante el proceso de institucionalizacion del tema de la mujer. Los

objetivos planteados permitiran el desarrollo del trabajo de investigacion.
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La elaboracion de este trabajo se abordara desde un tipo de disefio cualitativo, que permite
describir y analizar de manera clara el objeto de investigacion de este trabajo, EI método utilizado
para la presente investigacion sera el histérico- hermenéutico, porque permite la descripcién del
caso especifico de la institucionalizacidn del tema de la mujer en el marco de la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, ademéas de ayudar a comprender en que
consiste la participacion de los distintos actores en el proceso anteriormente nombrado. De ahi
que, el trabajo se desarrolle desde el enfoque neoinstitucionalista, el cual propone el estudio de
las instituciones mas alla de una estructura y conjunto de reglas, argumentando que se debe
entender a las instituciones como resultado de la confluencia de actores diversos, procesos
economicos, politicos, sociales y culturales. Contribuyendo este enfoque a entender el
comportamiento individual y grupal, las ideas y los intereses en juego que dieron lugar a la
construccion de una institucion que actualmente da el derrotero sobre el tema de mujer y género
en Bogota. Es necesario recordar y puntualizar que a partir del enfoque neoinstitucionalista se
utilizaran tres de sus vertientes: Historica, sociolégica y normativa. Las cuales contribuiran a la
comprension del contexto, creacion y evolucion de la institucion (de la mujer, en Bogota) y como

esta influye en las dinamicas sociales.

Este trabajo incluye elementos de andlisis, aplicacion de enfoques, descripcion del fenémeno
institucional desde del marco de la politica publica, ademas de un analisis retrospectivo y
longitudinal que permitira cumplir los objetivos planteados. La presente investigacion esta
estructurada de la siguiente forma; Introduccion, un segundo capitulo que se compone de un
marco tedrico que expone los principales postulados del enfoque neoinstitucionalista y sus
vertientes; Normativa, socioldgica e histérica. Ademas, de realizar una descripcion del analisis

de politicas publicas. El tercer capitulo describe la metodologia utilizada para el presente trabajo,
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y se compone principalmente de la naturaleza de la investigacion, el tipo de disefio, método de
investigacion, esquema del trabajo e instrumentos utilizados. El cuarto capitulo presenta el
estudio de caso, en donde se describe el proceso de institucionalizacion del tema de la mujer en
Bogota, en el Marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital. El quinto capitulo hace referencia a las conclusiones y desafios que surgen de esta
investigacion. Y Por Gltimo se encontrara el capitulo de bibliografia y anexos que permite

observar las fuentes de informacion que se utilizaron para el desarrollo del presente trabajo.
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2. MARCO TEORICO

El marco tedrico de este trabajo se compone de proposiciones tedricas, categorias y conceptos
especificos que serviran de referencia para el desarrollo de esta investigacion. Este capitulo se
establece de la siguiente forma: Primero la descripcion del enfoque neoinstitucionalista, segundo
una conceptualizacion de las vertientes; Normativa, sociolégica e historica del

neoinstitucionalismo y por ultimo un acercamiento al andlisis de politicas pablicas.

La estructura de este capitulo responde a la aclaracion que se hizo en un principio de la relacion
transversal que existe entre la institucionalizacion del tema de la mujer en Bogotd, y la Politica
Pablica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital. Lo que implica que es necesario y
atil para los fines de esta investigacion el analisis de politicas publicas ya que estas, impactan el

disefio y la evolucion institucional aspecto que sera abordado desde el neoinstitucionalismo.
2.1 Neoinstitucionalismo

El analisis de las instituciones ha sido un area importante de estudio para la ciencia politica,
pero después de la Segunda Guerra Mundial la teoria conductista y la de eleccion racional
cobraron un protagonismo dentro de la disciplina que llego a desplazar de cierto modo el estudio
de las instituciones. Y solo hasta la década de los 80°s con la obra de March y Olsen (1984) se
observo un reaparicion de la teoria institucional que fue denominada por los autores como “nuevo
institucionalismo” y que trajo consigo nuevas caracteristicas y bases tedricas las cuales sostienen
que las instituciones constituyen el centro del estudio de la teoria, teniendo en cuenta a los
individuos como receptores de influencias institucionales. Ese planteamiento se consideré como
una reforma al institucionalismo y ademds fue una respuesta a las “revoluciones conductistas y

de eleccion racional” (1950-1960), que dan por sentado que los individuos actdan
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autbnomamente basandose en su beneficio personal y que no responden a instituciones formales
o0 informales.
“Esos supuestos individualistas eran inherentemente incapaces de encarar las cuestiones mas
importantes de la vida politica, ya que no podian integrar la accion individual con premisas

normativas fundamentales o con la naturaleza colectiva de la actividad politica mas importante”

(Peters 2003, p 45.)

El neoinstitucionalismo, considera que el analisis de lo politico desde una perspectiva
conductista y racional, es muy simplista y no tiene en cuenta el conjunto de normas, los
diferentes actores, y el contexto en que el que estos se encuentran. Asi, que se elabora una
propuesta en donde el marco institucional es fundamental, pero también se le da un espacio a la
accion colectiva en el andlisis, para que se alcance a comprender la vida politica y el desarrollo
del sistema.

Las propuestas con las que llegaron March y Olsen, permiten ver un antes y un despues al interior
de la teoria institucional, lo que implica hacer la diferencia entre el viejo y el nuevo
institucionalismo, sefialando que el nuevo es notablemente distinto a su version anterior, pero que

conserva caracteristicas del viejo institucionalismo que ayudan a consolidar la teoria.

“Los viejos institucionalistas elaboraron un rico e importante cuerpo del saber.......... Si bien no
lo hicieron de un modo explicitamente tedrico aquellos estudiosos sefialaron muchos factores que

actualmente impulsan el analisis institucionalista contemporaneo” (Peters 2003, p. 27)

Asi, el nuevo institucionalismo se consolida no solo para reafirmar aspectos del antiguo modo de
analisis, sino que ademas realiza una revision critica de los postulados anteriores y se encarga de

traer nuevas propuestas que contribuyan a un mejor analisis institucional. (Cuadro 1)
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Cuadro 1. Elementos diferenciadores viejo y nuevo institucionalismo en aspectos generales.

Elementos

Viejo Institucionalismo

Nuevo Institucionalismo

Legalismo

La ley es considerada el elemento
fundamental en la actividad gubernamental,
Por lo tanto ocuparse de las instituciones
politicas era igual a ocuparse de la

legislacion.

Analiza el comportamiento actual de las
instituciones y no solo sus aspectos formales,
ademas de estudiar el efecto de las politicas
publicas (Decisiones de gobierno) en la
sociedad.

Estructuralismo

La estructura institucional cuenta y determina

el comportamiento.

Esta de acuerdo con el supuesto del viejo
institucionalismo, pero afiade que deben ser
analizadas  las  estructuras institucionales
formales e informales.

Una preocupacion por las normas y valores

institucionales.

La importancia de las normas y valores

institucionales radica en explicar como estas

Normativo
moldean la conducta de los individuos.
Las descripciones que se hacian, eran de | El método comparativo tomo mayor relevancia y
Holismo sistemas completos en vez de examinar | gracias a esto se disminuyo la tendencia a la
instituciones individuales generalizacion de los sistemas.
La observacion y descripcion eran suficientes | Se preocupa mas por la teoria y los métodos de
Método para la comprensidn del sistema politico. investigacion que permitan hacer un analisis

adecuado.

Fuente: Peters 2003. Elaboracién propia.
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March y Olsen (2005) resaltan que “El neoinstitucionalismo al igual que el institucionalismo le
concede una importancia central a las instituciones y estructuras, junto a ello a las reglas,
procedimientos, organizaciones y los diferentes componentes que forman un sistema politico, los
cuales tienen influencia en las relaciones, conductas, comportamiento, estabilidad e inestabilidad
de los gobiernos y de la existencia y reproduccion del sistema social.” Siendo esa una de las

premisas fundamentales que orienta el estudio institucional.

Por otro lado, Peters (2003) sefiala que una de las caracteristicas esenciales del nuevo
institucionalismo es comprender que; “las instituciones moldean considerablemente a sus
propios participantes y proveen sistemas de significacion para quienes participan en la vida
politica, y en un sentido mas amplio en la vida social.” Lo que significa que las acciones de los
individuos reflejan los valores institucionales y que por lo tanto estos no son autbnomos y sus

decisiones se ven influenciadas por los reglas de las instituciones.

Pero ademas, el neoinstitucionalismo, como lo describe Losada y Casas (2008) ayuda a
responder preguntas tales como; ¢Cudl es el papel de las instituciones en la sociedad? ;Como es
la interaccion entre sociedad e instituciones? (Como contribuyen las instituciones a la
formulacion y eficiencia de las politicas publicas? ¢En qué consiste el cambio institucional?
Esta ultima pregunta refiriéndose al proceso de institucionalizacion tema que cobra gran
importancia dentro del analisis institucional y que vale la pena tener en cuenta, debido a los

objetivos de esta investigacion.

El proceso de institucionalizacion, se refiere a los momentos de cambio y/o continuidad que

sufren las instituciones en un tiempo y espacio determinado. Y se debe tener en cuenta que dichos
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cambios no son necesariamente planeados sino que pueden responden a situaciones o actividades
cambiantes en su entorno y que demandan que las instituciones se adapten al contexto.
“A través de un proceso de aprendizaje, las instituciones identifican las circunstancias cambiantes
de su entorno y luego se adaptan a ellas.-Los cambios en su entorno constituyen un conjunto de

oportunidades para la instituciéon. Como también una amenaza para las pautas de comportamiento
establecidas” (Peters 2003, p. 57)

La importancia de comprender la l6gica del cambio institucional consiste en que también permite

una ubicacion en tiempo y espacio, respecto a la creacion o finalizacion de una institucion.

Es notorio que las instituciones son el eje central de la teoria neoinstitucionalista y que por parte
de los académicos hay consenso acerca de las diferencias y similitudes que existen entre el viejo
y el nuevo institucionalismo ademéas, como se sefialé anteriormente existe cierta claridad sobre
cudles son las areas o preguntas de interés a la hora de trabajar esta teoria, pero, se debe resaltar
que una de las dificultades por decirlo asi, que se encuentra el investigador a la hora de utilizar
este enfoque, es que no hay un consenso acerca de lo que es una institucion (Cuadro 2) y por tal

motivo se deben tener en cuenta las variadas definiciones que existen sobre el tema.

Si bien, son varios los conceptos que existen alrededor de las instituciones hay unos elementos
que tiene en comuln esas interpretaciones:
» Institucion como un rasgo estructural y permanente en una sociedad, y pueden ser
formales o informales.
» Las instituciones tienen cierta estabilidad en el tiempo
» Las instituciones afectan el comportamiento individual.

» Las instituciones como un conjunto de reglas y valores.

17



Cuadro 2. Conceptos de institucion.

Autor

Concepto

Douglass C North 1993, p. 13.

“Las instituciones son las reglas del juego en
una sociedad o, mas formalmente son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interaccion humana. Por
consiguiente, estructuran incentivos en el
intercambio  humano, sea politico social o

econdmico.”

Rivas 2003, p. 39.

“Las instituciones, en un sentido amplio, son las
reglas, normas, costumbres de operacion del
sistema; son al mismo tiempo las redes que
sirven para enlazar y encauzar
institucionalmente las relaciones de intercambio
econdémico, social y politico entre los
subsistemas o distintos componentes del

sistema”

March y Olsen 1989, p. 26.

“Conjuntos de reglas y rutinas interconectadas
que definen las acciones correctas en términos

de relaciones entre roles y situaciones.”

Radcliffe-Brown 1993, p. 189.

"Un sistema establecido o reconocido
socialmente de normas o pautas de conducta
referentes a determinado aspecto de la vida

social".

Mendras1968, p. 109.

“Un conjunto de normas que se aplican en un
sistema social, y que definen lo que es legitimo

y lo que no lo es en dicho sistema"

Elaboracion propia.
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Es importante tener en cuenta que existen diferentes vertientes del neoinstitucionalismo
(Historica, normativa, socioldgica, econdmica, internacional y empirica) que contribuyen al
analisis de las instituciones, dejando claro que dichas vertientes no son contradictorias entre si,
sino que se centran en aspectos diferentes de las instituciones lo que se ve como un factor que
enriquece la teoria neoinstitucionalista.
“El punto fundamental que unifica a todos estos enfoques y sus diversos componentes es
simplemente que consideran a las instituciones el elemento central de la vida politica. En estas
teorias las instituciones son la variable que explica la mayor parte de la vida politica, y son
también los factores que requieren explicacion. El argumento basico es que las instituciones

cuentan, y que cuentan mas que cualquier otra cosa que se pudiera usar para explicar las

decisiones politicas.” (Peters 2003, p. 218)

2.1.1 Vertiente normativa
La vertiente normativa del neoinstitucionalismo se caracteriza por plantear que las instituciones

se definen por su estabilidad y la capacidad de influenciar el comportamiento de los individuos.

“Una institucién seria un conjunto de reglas y valores, normativos y no cognitivos respecto de la
manera en que influyen sobre los miembros institucionales, como también en el conjunto de las

rutinas que se desarrollan para poner en ejecucion e imponer esos valores” (Peters 2003, p. 51)

Asi, que el éxito institucional estard defendido si los individuos siguen las reglas establecidas, y
por lo tanto dejan de lado sus intereses particulares y siguen metas colectivas. Segin March y
Olsen (1989) las instituciones emplean la ldgica de lo adecuado para que los individuos cumplan
reglas determinadas, esta logica debe ser entendida como pautas de lo que es correcto y se basa
sobre todo en las rutinas ya que estas ayudan a definir las pautas deseables de la conducta
ademas, de proporcionar elementos de analisis para identificar sucesos extrafios que van en

contra del deber ser de la institucioén.

19



“Los comportamientos seran intencionales, pero no voluntarios cuando los individuos se
encuentren motivados por los valores de sus instituciones. Es decir que los individuos haran
elecciones consientes, pero esas elecciones estaran siempre dentro de los parametros establecidos

por los valores institucionales dominantes.” (March y Olsen 1989, p. 161)

Es en esta vertiente del neoinstitucionalismo, que se observa a las normas como elemento
fundamental para la institucion, en la medida que estructuran el comportamiento y formalizan la

I6gica de lo adecuado ademas, de que permiten identificar la naturaleza de la institucion.

“En cierto modo, el proceso de institucionalizacion parece darse en dos etapas. En la primera debe
haber una decision consciente de crear una organizacion o institucion para determinado propésito.
La segunda etapa seria entonces mejorar la institucion a lo largo del tiempo e insuflarle ciertos
valores.” (Peters 2003, p. 56)

El cambio institucional desde la perspectiva normativa, se define en la capacidad de adaptacion
que tiene la institucion frente a situaciones sociales que le exigen ajustarse a lo que sucede en el
momento, pero es importante tener claro que esos cambios no necesariamente implican una
transformacion en las normas y valores institucionales sino que, se refiere a un re

direccionamiento de las mismas.

“Teniendo en cuenta el modelo adaptativo propuesto, las instituciones tendran reiteradas

oportunidades de ajustar su comportamiento.” (Peters 2003, p. 57).

Si se tiene en cuenta, que las instituciones en esta vertiente tienen estabilidad cuando existe
acatamiento de las reglas, se puede observar que un determinante de cambio institucional puede
ser la disconformidad con esas mismas reglas, lo que implica ver una relacion dual entre

individuos e instituciones lo que demuestra que solo si los valores son fuertes y estables en el
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tiempo, sera menos probable que el motivo de cambio institucional se deba a una oposicion de
los individuos que acatan las normas.

“Desde una perspectiva normativa, el foco de las instituciones esta, mas bien en el uso de normas
internas para definir la institucion en sus propios términos, que en el uso de normas externas para

evaluar su desempefio o para evaluar aquellas normas estandares.” (Peters 2003, p. 65).

Por ultimo, se puede observar que la vertiente normativa, explica que el comportamiento politico
debe ser estudiado de manera colectiva y no individual y que el comportamiento de ese grupo de

individuos se ve definido por las normas y no por la fuerza.

2.1.2 Vertiente socioldgica

La vertiente sociologica del neoinstitucionalismo cuenta con grandes aportes de tedricos como;
Emile Durkheim, Talcott Parsons y Philip Selznick entre muchos otros, que con sus propuestas
fortalecieron el analisis socioldgico de las instituciones. Estos autores proponen que tanto los
valores culturales, tradiciones y costumbres tienen una relacion directa con el desarrollo de las
instituciones.

“La bibliografia socioldgica destaca el papel decisivo que desempefian los valores y los simbolos

cuando se quiere definir una institucion y orientar el comportamiento de sus miembros.” (Peters

2003, p 152)
Uno de los elementos mas importantes de esta vertiente es resaltar el aspecto cognitivo es decir,
la percepcidn y pertenencia de los individuos a las instituciones, comprender como se dan las
relaciones entre estos dos actores enfocandose sobre todo en el proceso de creacion de valores
dando poca relevancia a como terminan las cosas.

“El enfoque cognitivo se concentra en la capacidad de las institucion para procesar informacion y

extraer de ella las conclusiones mas adecuadas. Todos estos son elementos importantes del
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comportamiento de las instituciones y, tomados en conjunto, pueden definir el comportamiento de
los miembros de las instituciones como también su conducta conjunta como institucion.” (Peters

200, p. 164)

Pero, Scott (1987) sostiene que el neoinstitucionalismo sociol6gico aparte de dar gran
importancia al aspecto cognitivo, integra en su estudio los aspectos normativo y regulador ya que
dichos aspecto brindan una estabilidad y dotan de significado al comportamiento social que

explica el que hacer institucional.

En esta version del neoinstitucionalismo, los simbolos se convierten en una herramienta por
medio del cual las instituciones le dan un significado al comportamiento de los individuos
analizando como ellos se adaptan e identifican con los valores establecidos. Ademas, la vertiente
socioldgica tiene en cuenta el entorno cultural y el contexto en el que se establecen los valores y
se fortalecen las instituciones y si dichas reglas se han mantenido a lo largo de la historia. Esta
vertiente se preocupa por tener claro las raices del cambio institucional que puede ser
considerado como institucionalizacion o desinstitucionalizacion.

“En una estructura institucionalizada el cambio implica no solo la eliminaciéon de las viejas

estructuras (o sistemas de valores y simbolos), sino también su remplazo por otras nuevas.”

(Peters 2003, p. 158)

Por otra parte, la vertiente socioldgica se ve influenciada por la teoria organizacional en el
sentido, en que describe que la supervivencia de las instituciones se debe al apoyo de diferentes
organizaciones ya sean politicas, econémicas o culturales, que ayudan a garantizar la estabilidad
institucional. Lo que implica que la concepcion de buena instituciébn va encaminada a
comprender la manera en que se soportan los valores y subsisten a lo largo del tiempo.
“Un modelo importante depende de la edad de las organizaciones: Las organizaciones muy
jovenes y muy viejas estan particularmente en riesgo de desaparicion.” (Peters 2003, p. 154)
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Roth (2007) concluye que la vertiente socioldgica integra al analisis de las instituciones, variables
culturales y que dichas variables son factores institucionales, que se convierten en elementos de
estudio y que llevan a profundizar en los aspectos cognitivos que pesan sobre el comportamiento

de los individuos y ademas, define a las instituciones.

2.1.3 Vertiente historica

El neoinstitucionalismo historico, plantea un estudio de las instituciones desde una perspectiva a
largo plazo y por lo general utilizando la comparacion como medio para comprender la relacion
entre individuos e instituciones. En esta vertiente Kreuger (1996) dice, que se debe estudiar las
decisiones institucionales a lo largo del tiempo, lo que otros autores describen como;
dependencia del sendero o dependencia del rumbo.

“La idea basica -y aparentemente simple- es que las decisiones politicas que se tomen al formar

una institucién o al iniciar la actividad tendran una influencia prolongada y definida sobre la

politica dominante” (Skocpol 1992)

El concepto de dependencia del rumbo, Peters (2003) implica comprender que las reglas
establecidas desde un principio en cualquier institucion llegan a engendrar otras para resolver las
carencias de las primeras. Lo que indica que habra cambio y evolucion dentro de las instituciones

y las normas que las rigen.

Respecto a la formacion institucional la vertiente historica no hace énfasis porque, su objeto de
estudio esta encaminado a comprender las instituciones después de su formacion pero, en lo que
si se hace énfasis es que éstas surgen gracias a las a ideas y a partir de esas “ideas” se conocen los

origenes institucionales.
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“Si recordamos el poder de las ideas es un aspecto fundamental del institucionalismo historico,
entonces el cambio institucional se convierte hasta cierto punto en una cuestion de cémo
modificar las ideas. El aprendizaje politico, mas que el aprendizaje institucional, examina la
reformulacion de las cuestiones politicas y con ellas la posible formulacién de las instituciones
asociadas” (Reich 1990)

Krasner (1984) en lo que se refiere al cambio institucional, propone que si bien lo ideal es que
las instituciones se mantengan en un estado de equilibrio y funcionen de manera continua y de
acuerdo a las ideas originales, no se pueden descartar los momentos de transformacién o
evolucion.

“Las interrupciones en el equilibrio ocurren cuando hay rapidos brotes de cambio institucional,

seguidos por largos periodos de estancamiento.” (Krasner 1984, p. 242)
Los equilibrios intermitentes o interrupciones en el equilibrio se dan porque existe una presion
politica 0 ambiental que llevan a transformar la institucion, o los cambios también se presentan
porque hay un momento de aprendizaje por parte de la institucion que la hacen reaccionar frente
a una nueva informacion.

“Esa informaciéon puede surgir de las experiencias mientras las instituciones siguen su propio

“rumbo”, o bien pueden surgir de la experiencia de otras instituciones.” (Peters 2003, p. 108)

A diferencia de las otras vertientes, la explicacion del cambio institucional no tiene relacion

directa entre la interaccién de individuo e instituciones ya que, como lo explica Peters:

“Cuando los individuos se sienten atraidos hacia determinadas ideas, se incorporan a la institucion
ya dispuestos a aceptarlas. Esa conducta es muy similar a la de un individuo cuando ingresa en
una organizacion o acepta un cargo en una empresa; se comporta como si los objetivos de esa

organizacion y sus objetivos individuales como persona fueran compatibles.” (Peters 2003, p.

111)
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La propuesta de la vertiente histérica permite observar las instituciones a través del tiempo, es
importante porque a diferencia de las otras vertientes del neoinstitucionalismo, proporciona un

analisis mucho mas amplio en tiempo y espacio.

2.2 ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS

Para poder analizar y estudiar las politicas publicas, es necesario saber ;Cudl es su historia? ;Qué
son? ¢Cual es su campo de estudio? Y ;Cuales son los enfoques que contribuyen a la disciplina?
Lo anterior, con el fin de contar con elementos que referencien y direccionen el trabajo ademas,

de permitir que el problema de investigacion sea comprendido con mayor facilidad.

2.2.1 Marco historico

El origen de las politicas publicas se puede situar a mediados del siglo XX en Estados Unidos,
pero tiene antecedentes importantes en ese mismo pais cuando Woodrow Wilsonen (1887),
planteo: “La necesidad de desarrollar una doctrina cientifica aplicada a la administracion a través
del postulado defensor de la separacion de la decision politica ante la decisién burocratica”
(Gonzélez 2008, p.1) Lo que queria decir que se debia dejar de lado los intereses clientelistas que
solo dafian y descomponen al Estado y las decisiones debian estar a cargo de personas preparadas

que promuevan el desarrollo estatal y el cambio institucional.

Si bien, el planteamiento de Wilson constituye un impulso importante para las politicas publicas,
se debe decir que solo hasta 1950 con Harold Lasswell, pionero de la disciplina se introduce una
nueva vision y el concepto “Ciencias de la politica” que consiste en: “un trabajo
transdisciplinario en torno a la hechura y el proceso de las politicas publicas, con el fin de
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conocer y explicar tanto la formacién y ejecucion de las politicas, como mejorar su contenido
concreto mediante la aplicacién de conocimiento usable”(usable knowledge). Concepcion que
también implicaba realizar una diferenciacion entre la ciencia politica y las ciencias de la
politica, es decir segun Laswell estas tendrian objetos de estudio en comun pero finalidades
diferentes, porque por una lado la primera se enfocaria en el estudio del poder, el Estado y la
toma de decisiones mientras que la segunda implicaria un conocimiento del proceso de la

politica.

Pero ahi, no se detuvieron los aportes respecto al tema de politicas pablicas, durante los afios
siguientes diferentes tedricos y académicos, (Dye, Majon, Muller Jones, Meny y Thoenig,
Aguilar, entre otros), realizaron contribuciones valiosas que permitieron encaminar y fortalecer
el estudio de las politicas publicas. Durante, el encause de la disciplina se encontraron varias
relaciones con la ciencia politica en temas como, Estado, gobierno y administracion publica, que
llevaron a que la ciencia politica, acogiera a las politicas publicas como uno de sus cursos de

investigacion que fortaleceria el analisis del accionar estatal.

En la actualidad, las politicas pablicas han avanzado en gran manera y se consolidan como un
importante campo de estudio, el cual en América Latina inicioa partir de los afios 80’s y 90’s,
debido a los cambios de modelo de Estado que se presentaron en aquella época y que llevaron a
un interés por estudiar la toma de decisiones y el cambio de politicas sobre todo en el area
econémica. Con respecto a nuestro pais “el estudio de las politicas publicas constituye para
Colombia una “nueva perspectiva de analisis”, jcasi treinta afios después de su inicio en Estados
Unidos!” (Roth, 2003, p. 12). Y aunque llego de manera tardia, se puede decir que tanto el
estudio como implementacion de las politicas publicas han tenido una gran acogida, debido a que

Colombia es un pais en donde se encuentran multiples y variados problemas publicos (Salud,
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Educacion, seguridad, género, desplazamiento, entre otros) que requieren de politicas que vayan

en busca de solucionar y/o disminuir los problemas que se presentan.

2.2.2 Aproximacion a las politicas publicas

Cuando se estudia el tema de politicas publicas, es comin encontrar en la mayoria de textos,
estudios y/o investigaciones, referencia acerca de las palabras (Politics, polity y policy), que en
inglés separan conceptualmente el término que se conoce y usa frecuentemente en Latinoamérica
como “Politica”. Es relevante conocer las diferencias terminologicas para no caer en malas
interpretaciones.
“En inglés, polity se refiere a la esfera politica en general; politics corresponde a las actividades
politicas realizadas para lograr el control del poder politico (el juego electoral, los debates en el

Congreso, las movilizaciones, los cargos etc.); y, finalmente policy designa a las actividades

resultantes de la polititcs (sus consecuencias, resultados o sus outputs)” (Roth 2010, p. 19)

De tal manera que el concepto que concierne abarcar en mayor profundidad, para esta
investigacion es el de policy, ya que este hace referencia en espafiol a lo que se conoce como
politica publica, término del cual haydiferentes definiciones realizadas por varios autores y que

valen ser estudiados para comprender en qué consisten y para qué sirven las politicas publicas.

En principio, una de las concepciones que merece ser tenida en cuenta es la de Meny Yves y
Jean-Claude Thoenig, quienes en su libro; Las politicas publicas (1992), describen concretamente

que las politicas no son ni accidentes ni casualidades.

“Una politica publica se presenta como un programa de accion gubernamental en un sector de la

sociedad o en un espacio geografico” (Meny y Thoenig 1992, p. 90)
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Mientras que Carlos Salazar (1995), a quien es considerado precursor del analisis de politicas
publicas en Colombia, sostiene frente al tema:

“Es el conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente

problematicas” (Salazar 1995, p. 30)

En las definiciones se distinguen 3 elementos que ayudan a la comprension de las propuestas. El
primero la politica publica como programa, que tiene un esquema y una elaboracion y busca
responderle a la sociedad (segundo elemento), que es aquella que va a ser impactada de manera
positiva o0 negativa, por el programa que se elaboro, pero ademas, se debe tener en cuenta que ese
programa fue disefiado por el gobierno que es el tercer elemento y es quien estd encargado de

disefiar y ejecutar el programa.

Pero, no todas las interpretaciones sobre politica publica, resaltan de la misma manera los
elementos sefialados anteriormente, hay autores que desde su perspectiva destacan mas un

elemento que otro, y ese es el caso de Dye, quien dice que politica publica:
“Es aquello que los gobiernos deciden hacer o no hacer”(Dye 1992, p.1)

Definicion que resulta polémica para muchos, y que tiene un campo de interpretacion amplio,
pero también trae consigo el considerar importante la inaccion del Estado ya que esta también

tiene un impacto social.

Mientras que, Pierre Muller (2002) tiene en cuenta el ambiente en el que los individuos se
desenvuelven como elemento determinante para la construccion y mediacion de una politica

publica.

“Un proceso de mediacion social, en la medida en que el objeto de cada politica pablica es tomar a
su cargo los desajustes que pueden ocurrir entre un sector y otros sectores, 0 aun entre un sector y
la sociedad global. Hay politica publica cuando una autoridad local o nacional intenta, a través de
un programa de accion coordinado, modificar el &mbito cultural, social o econémico de actores

sociales, considerados en general dentro de una logica sectorial.” (Mullier 2002, p. 48)
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Por otra parte, se encuentra la postura de académicos colombianos que también se han lanzado a

proponer una definicion de politica publica.

André Noel Roth, pone en consideracion, la accion de la sociedad, como un componente de la
politica que puede determinar su creacion, es decir los individuos de manera colectiva colocan
ante el Estado sus reclamos, siendo este un nuevo aspecto que identifica el nacimiento o creacion
de una politica publica.
“Es un conjunto formado por uno o varios objetivos colectivos considerados como necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratadas, por lo menos parcialmente por una institucion
u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar los comportamientos de actores

individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o
problematica.” (Roth 2002, p. 27)

Se puede identificar que en la mayoria de las interpretaciones, la politica publica se crea debido a
la existencia de un problema que afecta a gran parte de la sociedad y que necesita ser atendido

desde el Estado.

El accionar del Estado se constituye como objeto de estudio de las politicas publicas, lo que
implica que éste se vuelve un actor trascendental dentro de la dindmica de las politicas, debido a
que éste concentra un poder el cual le permite tomar decisiones, incidir en un territorio especifico
afectando de manera positiva o negativa a la sociedad.

“El Estado es una institucion que formaliza unas reglas de juego en ambitos que pretende

regular.”(Roth 2007, p.19)

Es decir que las politicas pablicas envuelven el analisis del Estado y sus instituciones buscando
comprender cOmo actGan y con que otros actores interactlan, para trabajar en los problemas

publicos, teniendo en cuenta que el tipo de régimen determina como se solucionan los problemas.
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“una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo,
casual. Se pone en movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos
medios: es una accion con sentido. Aun en el caso de inaccidn, se ha decidido deliberadamente no
actuar frente a un problema publico, considerando que el dejar hacer o cerrar los ojos es la mejor
estrategia frente a una cuestion. Por su caracter propositivo, referido a la realizacion de objetivos,
la politica denota las intenciones de las fuerzas politicas, particularmente las intenciones de los

gobernantes, y las consecuencias de sus actos.” (Aguilar 1992, p. 24)

Son muchos los componentes a tener en cuenta para el analisis de politicas publicas, pero,
Aguilar Villanueva (1992) se centra en la decision como elemento trascendental del analisis,
sefialando que son importantes las decisiones de gobierno, pero que no se pueden dejar de lado
las decisiones de los distintos actores que participan en el proceso, porque esas acciones definen
el curso de una politica publica. Y si bien la accion estatal, es el centro del analisis para la
hechura de las politicas publicas, también se deben estudiar cuidadosamente los demas elementos

que determinan el proceso de la politica.

» Problema.

» Accidn/participacion Colectiva y de gobierno.
» Decision.

» Respuesta/Solucion.

2.2.3 Enfoques teoricos

Los enfoques tedricos, permiten explicar fendmenos sociales desde perspectivas concretas, en el
caso de las politicas publicas Roth (2007) presenta las teorias generales que relacionan el Estado
y las politicas publicas, clasificando en tres grupos los enfoques con los que se posibilita el

estudio de las politicas:
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1. Teorias que privilegian la sociedad:

En éste caso en particular el Estado es considerado como un elemento dependiente de la
sociedad, en donde la lucha permanente de clases direcciona las politicas elaboradas por el
Estado.

“Las politicas publicas no son mas que el resultado de una lucha, de una competencia entre los

distintos intereses objetivos de los individuos o de grupos de interés presentes en una sociedad.”

(Roth 2010, p. 32)

Los enfoques, que centran su perspectiva en la sociedad, comparten el hecho de que consideran
sus aportes objetivos y con un caracter cientifico que proporciona que sus analisis sean
acertados y validos en la sociedad. Entre ellos se encuentran los enfoques; Marxistas, neo

marxistas, Publicchoice (Eleccion pablica) y Racional choice (Eleccion racional).

2. Teorias que privilegian el Estado:

Al contrario de las teorias que privilegian la sociedad, aqui el elemento clave e independiente es
el Estado, porque por él pasa la toma de decisiones y los demas actores ocupan un papel

complementario, lo que sugiere:

“Minimizar la influencia de los cambios y de los actores situados en el entorno social, econémico politico

e internacional del Estado para explicar las elecciones de politicas publicas.” (Roth 2007, p. 30)

Entre los enfoques que siguen dichas premisas se encuentran: Enfoque racionalidad limitada,

incremental y burocrético.

3. Teorias integracionistas 0 mixtas:

En este grupo se encuentran enfoques como el neoinstitucionalista, neocorporativista y el analisis

de redes entre otros. Y se caracterizan por mantener una posicion intermedia respecto a las dos
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teorias mencionadas anteriormente, es decir que no creen que el Estado predomine sobre la
sociedad ni la sociedad sobre el Estado. Sino que méas bien son actores que se integran para la
elaboracion de las politicas pablicas.
“Es una consecuencia de la tendencia contemporanea de considerar las interacciones entre
sociedad y Estado méas en sus dimensiones horizontales (el uno y el otro son socios) que verticales

(el uno domina al otro y viceversa) y de sefialar la interpretacion creciente entre las esferas
publicas y privadas.” (Roth 2007, p. 31)

Los enfoques mencionados han permitido realizar nuevas reflexiones sobre la accion del Estado y

desde las diferentes posturas ideoldgicas han complementado el analisis de las politicas publicas.

Ademas, de los enfoques teoricos anteriormente mencionados, también se cuenta con una
herramienta para realizar el analisis de politicas publicas conocido como; modelo secuencial o
Policycycle (Ciclo de la politica) que fue en principio sugerido por Lasswell y desarrollado por
Jones (1970) y lo que propone es separar por etapas el analisis de politica pablica; (Definicion del
problema, formulacién de soluciones, toma de decision, implementacion y evaluacion), lo que
permitira un analisis continuo que ademas puede ser aplicado para estudiar cualquier tipo de

politica publica.

Hay argumentos que describen el policy cicle como una buena herramienta porque permite
entrar en detalles, simplificar el proceso ademas de contribuir a que el investigador se ubique de
manera mas efectiva a lo hora de realizar el analisis. Pero asi como se plantean ventajas, el Policy
cicle (Cuadro 3) ha sido cuestionado debido a que las politicas publicas no pueden considerarse
lineales ya que, pueden tener su inicio en cualquiera de las etapas, es decir que el proceso de las
politicas pablicas no tiene un orden establecido y por lo tanto no se puede asegurar que una etapa

lleve a la otra.
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Cuadro 3. Policy cicle

FASE |
Identificacién de un
problema

FASE 11
Formulacién de
soluciones o0 acciones

FASE 111
Toma de decision

FASE IV
Implementacion

FASE V
Evaluacion

-Apreciacion de los
acontecimientos
-Definicibn  de  un
problema

-Agregado de intereses

-Organizacion de las

demandas
-Representacion y
acceso ante las

autoridades publicas

-Elaboracion de
respuestas

-Estudio de soluciones
-Adecuacion a  los

criterios

-Creacién de una
coalicién
-Legitimacion de la

politica elegida

-Ejecucion
-Gestion
administracion

Produccidn de efectos

-Reacciones a la accién
-Juicio sobre los efectos

-Expresion

Demanda de la accion

publica

Propuesta de una

respuesta

politica efectiva de

accion

Impacto sobre el

terreno

Accidn politica o

reajuste

Fuente: Tomado de André Noel Roth 2007.
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Lo claro es que esta herramienta, ha logrado una gran difusién y aceptacion pese a los
cuestionamientos que surgen alrededor de ella. Pero, es importante aclarar que no es la Unica

opcion con que se cuenta para realizar el analisis de politicas publicas
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3. METODOLOGIA
El capitulo contiene una descripcion de la naturaleza de la investigacion, el tipo de disefio,
periodo de estudio, método de investigacion, esquema del trabajo e instrumentos utilizados

durante el proceso de investigacion.

3.1 Naturaleza de la investigacion

La presente investigacion es de caracter cualitativo ya que se pretende realizar una descripcion
acerca del proceso de institucionalizacion del tema de la mujer en Bogotd, y esta orientada a
comprender la toma de decisiones y los cambios que se presentaron a lo largo del tiempo en

dicho proceso.

“tienen como caracteristica comin referirse a sucesos complejos que tratan de ser descritos en su
totalidad, en su medio natural. No hay consecuentemente, una abstraccion de propiedades o
variables para analizarlas mediante técnicas estadisticas apropiadas para su descripcion y la
determinacién de correlaciones.”[2] Los investigadores cualitativos estudian la realidad en su
contexto natural, tal como sucede, intentando sacar sentido de, o interpretar, los fenédmenos de
acuerdo con los significados que tienen para las personas implicadas. La investigacion cualitativa
implica la utilizacion y recogida de una gran variedad de materiales que describen la rutina y las

situaciones problematicas y los significados en la vida de las personas. (Rodriguez, Gil y garcia
1996, p. 72)

La investigacion cualitativa es pertinente en esta investigacion ya que el estudio de la realidad en
un contexto natural, contribuye a la interpretacion, comprension y acercamiento del fenémeno
estudiado (Institucionalizacion del tema de la mujer en Bogota) intentando proveer de

significados a los hechos acontecidos.
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3.1 Tipo de disefio

El tipo de disefio de esta investigacion, es retrospectivo y longitudinal porque hay una
recoleccion de datos e informacion acerca de acontecimientos que se presentaron con
anterioridad y que tienen relevancia en puntos o periodos especificos de la investigacion, y que
ayudan a comprender los procesos de cambio y/o continuidad ademas, de esclarecer cuales

fueron las consecuencias del proceso investigado.

3.2 Periodo de estudio

La investigacion abarca el periodo de estudio del afio 2003 -2013 en la ciudad de Bogota,

enmarcada en Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital.

3.3 Método de investigacion

El método utilizado en esta investigacion es elHistérico-Hermenéutico, que permite comprender
e interpretar un fendmeno o una realidad de un contexto concreto.
“El macromolde hermenéutico postula que la ultima razén de ser de los fendémenos sociales debe
buscarse en la compleja intencionalidad de las acciones humanas, dentro del contexto social en el
cual ellas tienen lugar, o sea, en las motivaciones de la accion, en los intereses en juego y en las

consecuencias de los procesos en términos de quien gana y quien pierde.” (Losada y Casa

2008, p. 52)

Ademas, el método histérico- hermenéutico por su caracter interpretativo, facilita entender los
motivos internos de la accién humana, en este caso el porqué de la creacién de una politica
publica para la mujer bogotana y la transformacidn institucional de dicho proceso, a partir de un
andlisis del contexto de las conexiones con la vida social y cultural de los actores que

participaron en el proceso.
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3.5 Esquema de trabajo

El esquema de trabajo de esta investigacion se apoya en, Pierre Muller (2010) quien propone que
realizar el analisis de cualquier politica publica es un continuo debate entre el método escogido y
el resultado que se quiere obtener, y durante el proceso se debe tener en cuenta 10 pasos que

considera como esenciales para lograr definir de manera efectiva el campo de investigacion:

» Definir el tema que a investigar.

> Decidir el tipo de investigacion que se va a realizar, puntualizando los posibles métodos y
enfoques a usar en el proceso.

» Saber que se ha escrito respecto al tema y hacer una clasificacion entre documentos
cientificos y especializados.

» Diferenciar entre las problematicas que aborda la politica y el problema central que se
desea investigar.

» Usar distintas herramientas como entrevistas, encuestas, literatura que contribuira a hacer
una aproximacion al tema de investigacion.

» A partir de la informacion recolectada, establecer hipdtesis y precisar ideas que
encaminen la investigacion.

» Conocer, acerca de los distintos acuerdos, decretos y pronunciamientos politicos que
abarquen la politica pablica que se estudiara.

» Consiste en una segunda etapa de acercamiento con los individuos que participaron en la
creacion, elaboracion e implementacion de la politica pablica.

» Realizar un reconocimiento de lo que se ha podido quedar por fuera de la delimitacion
inicial y que aportaria a la elaboracion del trabajo. (paso que se realizé a lo largo de todo

el proceso).
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» Formalizar el documento final que refleje los pasos enunciados, acompafiado de

conclusiones y aportes finales.

3.6 Recoleccion y depuracion de informacion

La informacién seleccionada para este trabajo de investigacion se recolecto a través de libros,
entrevistas no documentadas, articulos académicos, entrevistas, prensa escrita, boletines, y sitios
web. La informacion paso por un criterio de seleccion determinado, en primera instancia por el
periodo de estudio establecido (2003-2013) Teniendo en cuenta los antecedentes y hechos

historicos que determinaron el proceso de institucionalizacion del tema de la mujer en Bogota.

Ademas, para dicha clasificacion se tuvo en cuenta; Informacion que permitiera conocer la
relacion de la politica publica con el proceso de institucionalizacion y cuales fueron los actores

con mayor participacion durante el proceso.
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4. ESTUDIO DE CASO

La estructura del presente capitulo es la siguiente: Un contexto nacional, el proceso en Bogots,
institucionalizacion, actores internacionales, aspectos generales de la politica publica. El ultimo
punto se integra a este capitulo con el fin de contextualizar y acercar al lector con la Politica
publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, ya que en esta se enmarca el

trabajo de investigacion.

4.1 Contexto Nacional

En un contexto nacional, en Colombia se observa que en los afios 90"s con la orientacion de las
politicas neoliberales, se presentaron cambios significativos que impulsaron el analisis de las
politicas publicas ademas, que fortalecieran la gobernabilidad, lo que implicaba un buen gobierno
con reglas de juego definidas e instituciones fuertes que permitieran que el tema de mujer y
género se empezara a tener en cuenta en la agenda publica del pais, en primera instancia para el
afio de 1990 y durante el gobierno de Cesar Augusto Gaviria, se crea la Consejeria Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia, con el fin de eliminar la discriminacion contra las
mujeres colombianas, ademas de ser una respuesta a movimientos feministas que habian exigido
mayor participacion y representacion en el gobierno nacional. En segundo lugar la Constitucion
Politica de 1991 por medio del Articulo 43 “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.” Establece la
igualdad entre hombres y mujeres, reconociendo sus derechos y oportunidades en el territorio

nacional.

El tema de mujer a nivel nacional continu6 avanzando y en el afio de 1995 mediante la Ley 188,

se cred la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres, que en principio se encargaba de
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trabajar por la equidad de género y fortalecer el empoderamiento de las mujeres en la sociedad ,
pero esta instancia para el afio de 1999 por medio del Decreto 1182, se transformd en la
Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres en Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, cambio que no solo significo bajar de rango al ente regulador del tema de la mujer sino
que ademas constituyo una disminucion del presupuesto nacional que estaba destinado al sector

mujeres.

Asi y pese a las constantes normas y decretos (Ver anexo 1) que se establecieron a lo largo de los
afios a nivel nacional, el avance en materia de derechos, equidad y participacion de las mujeres
no logro gran avance en su materializacion, debido a que el apoyo por parte de los gobiernos a
esta tematica no fue constante. Muestra de ello es el lento proceso en la formulacion de una
politica, que solo hasta el afio 2013 y por medio del CONPES 161, se consolida como la Politica

Pablica Nacional de Equidad de Género Para las Mujeres, en el territorio colombiano.

Aunque algunos sectores consideran la politica como un gran avance, para la Red Nacional de
Mujeres la politica publica es un resultado ilegitimo, debido a que no se les tuvo en cuenta en la
formulacion de la politica, asi que ellas sostienen que los contenidos de la politica no responden

necesariamente a las realidades y dificultades que atraviesa la mujer colombiana.

“El que el gobierno haya formulado y aprobado una politica para «garantizar el desarrollo
humano Integral de las colombianas» sin concertar con el movimiento de mujeres, es
preocupante puesto que es un desconocimiento no sélo de la trayectoria e influencia que
las organizaciones de mujeres hemos tenido en la transformacion de las colombianas, sino
también del trabajo concreto de la Red Nacional de Mujeres en la Asamblea Nacional
Constituyente para lograr principios explicitos de la eliminacion de la discriminacion

contra las mujeres en la nueva carta politica.” (Red Nacional de Mujeres, 1994: 9-10)
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El ente con mayor participacion a la hora de definir los lineamientos de la Politica Pdblica
Nacional de Equidad de Género Para las Mujeres a nivel nacional y a quien se le culpa de no
tener en cuenta las necesidades e intereses de las mujeres fue la Alta Consejeria Presidencial para

la Equidad de la Mujer (ACPEM).

Lo anterior, es un compendio de lo que sucedi6 a nivel nacional respecto al tema de las mujeres y
muestra de que ha existido un cambio institucional a lo largo de los Ultimos 20 afios, que al
parecer no ha dado respuesta a la situacion de las mujeres, ya que como las organizaciones
sostienen, el trabajo de dichas instituciones ha estado alejado de la realidad social de las mujeres
colombianas y poco se ha interesado por llevar un trabajo conjunto con las redes de mujeres que
han trabajado por los derechos de género en el pais. Esto no quiere decir que todo lo realizado por
el gobierno nacional respecto al tema de mujeres sea malo, lo que pasa es que el trabajo sea
hecho desde arriba (es decir por grupos de expertos), dejando de lado la base social (mujeres) que

en este caso es la razon de ser de la politica pablica en mencidn.

4.2 El proceso de institucionalizacién en Bogota

Las mujeres en Bogota han luchado de manera sistematica y permanente por el establecimiento y
reconocimiento de sus derechos en el territorio, a través de organizaciones populares, redes y
movimientos sociales. Espacios en los cuales han logrado encontrarse, para superar la falta de
oportunidades, organizar sus demandas y exponerlas a nivel gubernamental, Tarea que no ha sido
facil pero que en la actualidad ve rendir frutos por medio de la Politica Publica de Mujeres y

Equidad de Género en el Distrito Capital, la cual se constituye en un logro para las mujeres,
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debido a que su materializacion e institucionalizacion constituyo un arduo proceso, el cual se

intentara describir a continuacidn.

Decir cémo iniciaron las demandas por parte de las mujeres hacia el gobierno local seria algo
infructuoso en este capitulo, porque se debe decir que ellas siempre han velado por ser incluidas
dentro del gobierno, pero para comprender el proceso de institucionalizacién del tema de la mujer
en Bogotd, hay que partir de los origenes de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
en el Distrito Capital, debemos decir en primer lugar que el proceso ha sido lento y se caracteriza
por varios momentos de cambio que son necesarios conocer, para asi comprender como se

articula la politica pablica y la institucionalizacion del tema de la mujer.

Para comenzar, debemos situarnos en la dinamica politica y coyuntura electoral del afio 2003 en
la ciudad de Bogota, periodo durante el cual las organizaciones de mujeres tuvieron la
oportunidad de acercarse a los candidatos (Luis Eduardo Garzén, Juan Lozano Ramirez, Maria
Emma Mejia y Jaime Castro) por la alcaldia de Bogot4, colocando de manifiesto sus necesidades
e intereses y resaltando la importancia del tema de mujer para el futuro de la ciudad. Para ese
momento las mujeres fueron escuchadas y tenidas en cuenta, hasta tal punto que los candidatos se
comprometieron a incluir dentro de los planes de desarrollo, politicas de género que
contribuyeran a la transformacion de las condiciones fisicas, sociales, econémicas y politicas.
Bajo ese contexto, se cred el Acuerdo 091 de 2003 aprobado por el Concejo de Bogota, el cual

establece la creacion de un Plan de Igualdad de Oportunidades, que como dice el articulo 2:

“El Plan de Igualdad de Oportunidades, es un instrumento que facilita el disefio de las

politicas publicas del distrito capital dentro del marco de la equidad de género.”

Ademas, éste acuerdo coloca de manifiesto que el plan de desarrollo elegido, debe tener como

uno de sus ejes tematicos el tema de mujer y género ademas de consolidar un Plan de Igualdad de
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Oportunidades que facilite la creacion de la politica publica, Por otro lado, también sostiene que
se debe crear una instancia rectora para que dirija todo lo concerniente a la politica publica que

debia ser elaborada.

Lo que significa que el acuerdo 091 de 2003, se convertiria en uno de los derroteros para la
elaboracién de la politica publica de mujeres en Bogota. Bajo ese contexto se realizo la eleccion
de alcalde y alli resulto elegido el candidato Luis Eduardo Garzdn, para el periodo (2004-2008)
durante el cual llevaria a cabo su plan de desarrollo — Bogoté sin indiferencia- en él se integré el:
“Plan de Igualdad de oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital 2004-2016
el cual tuvo en cuenta para su elaboracion e implementacion, las leyes nacionales que abordaban
el tema, los convenios y pactos internacionales que Colombia acogié y que entra en lo que se

conoce como bloque de constitucionalidad.

El Plan de igualdad de Oportunidades para ese momento fue una ganancia por parte de las
mujeres, debido a que era el primer paso para llegar a consolidar la Politica Pablica de Mujeres,
pero a eso se suma el hecho de que su construccion fue un espacio para que instituciones locales
y sociedad civil se sentaran a debatir el contenido, definiendo prioridades en las que se debia

trabajar.

“Plan de Igualdad de Oportunidades como un conjunto de acciones positivas para
disminuir las inequidades y brechas que enfrentan las mujeres y como el medio que
permitira a quienes habitan en el Distrito Capital avanzar hacia el disfrute de sus derechos
y el desarrollo de sus potencialidades, de forma que logren, segln los proyectos vitales
libremente elegidos, las maximas realizaciones posibles.” (Plan de igualdad de

Oportunidades p. 7)
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El proceso de construccion colectiva del Plan de Igualdad De Oportunidades se realizé por medio
de la Mesa Diversa de Mujeres®, que fue la encargada de reunir a las organizaciones de mujeres,
centros academicos, instituciones distritales y a la sociedad en general, a participar en torno a la
elaboracién del plan , que tiene como uno de sus resultados mas notorios la construccion y
entrada en funcionamiento de la casa de Igualdad de Oportunidades® y sus oficinas que en
principio eran 6 y que para el afio 2014 tiene funcionando una casa de igualdad en cada una de las

20 localidades.

De forma simultanea a la construccién del Plan se consolida una Oficina dentro de la Alcaldia

para la Politica Pablica de Mujer y Géneros, que en principio se consideré como un triunfo.

“Decian que la gestion nuestra era tan exitosa que para que una Secretaria si ya habia un

Plan de Igualdad y puntos focales” (Barrig 2010, p 105)

Ese pensamiento hizo que por un tiempo se dejara de lado el objetivo de luchar por la creacion y
consolidacion de una Secretaria Distrital, que dirigiera todos los asuntos de mujer en la Capital,
pero con el pasar del tiempo se observo que la Oficina considerada como un “éxito”, no estaba
cumpliendo con los objetivos planteados, ya que el espacio no le estaba dando al tema de mujer

la incidencia esperada a nivel distrital.

! Un espacio de encuentro, participacion e interlocucion creado hace 10 afios y que se retoma en el 2014, luego de
tres afios, para afianzar la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género del Distrito Capital, a través de la
construccion colectiva, seguimiento y monitoreo de la politica publica, realizada por lideresas de las 20 localidades
de Bogota, organizaciones sociales de mujeres y ciudadania en general.

*Espacios de encuentro, ejercicio de igualdad, semillero de procesos productivos, promotores del liderazgo y
empoderamiento de las mujeres en la realizacién de los seis derechos priorizados en el Plan y de construccion
participativa de practicas institucionales y sociales mas democraticas que retroalimentan la operacionalizacion de la
Politica Publica de Mujer y Géneros.
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Asi las cosas, al no ver cumplidas sus expectativas las mujeres en cabeza de Juanita Barreto®,
continuaron su lucha por ser mas visibles e incidentes en la estructura interna de la Alcaldia de
Bogot4, siempre apostando a la creacion de la Secretaria y vieron una oportunidad de conseguirlo
durante la reforma administrativa distrital del afio 2006, pero no obtuvieron lo que deseaban ya
que la excusa del gobierno para ese momento fue que la idea de la reforma administrativa de ese
afio no era para ampliar el organigrama sino para reducirlo, y a 1 final lo que “lograron” fue una
Direccion de Género y Diversidad Sexual, el problema es que esta se encontraba dentro de la
Subsecretaria de Desarrollo Socioecondmico que a su vez estaba dentro de la Secretaria de
Planeacion, lo que generaba que dicha Direccion no tuviera visibilidad en el organigrama y que

de por si no provocara ningln avance respecto a las aspiraciones y proyectos del sector mujeres.

La ubicacion que tenian dentro del organigrama distrital era practicamente invisible, pero lo que
mas molesto a las mujeres fue el hecho de que en esa reforma no se redujo el organigrama como
les habian dicho, sino que por el contrario se crearon la Secretaria de Habitat y la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, lo que significd una desilusion mas y la vision de que el gobierno local no
las estaba apoyando “Lucho (Garzén, el Alcalde) nos decepcionaste, nos dejaste en el sdtano de
tu edificio de la reforma administrativa” (Barrig 2010). Sin embargo, ellas no dejaron de insistir y
para el afio 2007 por medio del Decreto 256, se modificd parcialmente la estructura interna de la
Secretaria Distrital de Planeacion. Entre los cambios se cred la Subsecretaria de Mujer, Géneros
y Diversidad Sexual la cual contaba con dos direcciones; Direccién de Derechos, Desarrollo e
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género y la Direccién de Diversidad Sexual.

Espacios que permitian el manejo y ejecucion de proyectos. Ademas, el decreto 256 de 2007,

*Trabajadora social feminista, magister en politica social de la Universidad Externado. Profesora de las universidades
Nacional, Externado y Colegio Mayor de Cundinamarca
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también especifico en el articulo 4, las funciones de la Subsecretaria, entre los cuales se

encontraban:

a. Dirigir con la Direccion de Participacion y Comunicacion para la Planeacion los procesos
de formacion de los agentes comprometidos en el ejercicio de la funcidn de la planeacion
en el Distrito Capital, las instancias locales de planeacion de los distintos niveles
territoriales y la ciudadania, para que estos incluyan criterios de equidad de género.

b. Dirigir las actividades y elaboracién de herramientas para la formacion, capacitacion y
difusion sobre los derechos de las mujeres dirigidos a servidores/as de la administracion y
la sociedad en general

c. Coordinar y hacer seguimiento a las diferentes entidades de la Administracion Distrital en
el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos que articulan el Plan de Igualdad
de Oportunidades: a una vida libre de violencias, a la participacion y representacion de las
mujeres, al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad, a la salud plena, a la educacién

con equidad y a una cultura y comunicacion libre de sexismo.
En total, fueron 10 las funciones que se determinaron por medio de dicho decreto ademas, de que

se presentaron procesos migratorios de varios proyectos que versaban sobre temas de mujer, que

estaban en otros sectores del distrito y que fueron entregados a la nueva Subsecretaria.

El 2007 fue un afio muy movido para las mujeres ya que, aparte de la creacion de la Subsecretaria
mencionada anteriormente, en el “IDPAC, por medio del Acuerdo 02 de 2007, se cred La
Gerencia de Mujer y Género dentro de la subdireccion de Fortalecimiento de la Organizacion
Social del Sector Gobierno. Las funciones de la gerencia se encontraban establecidas en el
articulo 14 del acuerdo en mencién y en general eran similares a las funciones de la
Subsecretaria, con la diferencia que ésta seria la encargada de organizar todo lo referente a las

Casas de Igualdad de Oportunidades.

* Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal.
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Para ese mismo afio, ya se contaba con dos entes que acompafiaban y dirigian el proceso de
elaboracion de la Politica Publica de Mujeres y Género. Pero la existencia de dos entidades que
versaban sobre el mismo tema y que tenian funciones casi idénticas, en definitiva no era una
victoria, sino que por el contrario representaba ciertas dificultades en primer lugar, porque eran
entidades que pertenecian a estructuras diferentes y en segundo lugar, porque que no tenian

ningun tipo de incidencia ni relevancia en el organigrama institucional.

Aungue la existencia de dos entidades no tenia ninguna légica, podian ser interpretadas por un
lado como resultado de la presion de las mujeres ante el gobierno distrital y/o como una total

improvisacion por parte del gobierno local frente al tema.

Para el afio 2007, también se establece a través del Decreto 403 de 2007 el Consejo Consultivo de

Mujeres:

“Instancia de coordinacion entre los procesos y las organizaciones de mujeres del Distrito
Capital y la Administracion Distrital, en el marco de la Politica Publica de Mujer y
Geénero. Es un organismo de caracter técnico y politico, que representa las necesidades e
intereses de las mujeres que habitan el Distrito Capital, considerando la diversidad
generacional, cultural, étnico-racial, territorial, socio-econdmica e ideoldgica, de
orientacion sexual y las distintas capacidades motoras, visuales, auditivas psicologicas y

cognitivas.”
Este Consejo, es una instancia independiente a los entes creados y se consolidé como un espacio
en donde se consulta a la sociedad en ese caso especifico a las organizaciones de mujeres, acerca
del proceso de creacién e implementacion de la politica, para ese momento como lo sefiala Barrig

2010, el Consejo Consultivo estuvo integrado de la siguiente manera:
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Cuadro 4.

Bogota
Consejo Consultivo de Mujeres

Mujeres Indigenas

Mujeres Afrocolombianas/negras

Mujeres Rom

Representantes de la diversidad sexual

Representante de las mujeres jovenes

Representante de las mujeres en situacion de discapacidad
Representante de las mujeres en situacion de prostitucion
Representante de las mujeres campesinas de Bogota

Representante de las feministas y académicas de Bogota
Representante de las mujeres ante el Consejo Territorial de Planeacion
Representante de las organizaciones de mujeres al consejo Distrital de Politica Social
Siete representantes de las Interlocalidades

Once representantes de las autoridades politicas y administrativas

Fuente: Tomado de Barrig 2010.

Lo anterior, muestra un proceso participativo e incluyente, sobre todo en el hecho de que quienes
dirigian el proceso sostenian que era necesario consultar a las directamente implicadas, ya que no
se puede pensar en desarrollar un politica pablica sin pensar a quienes se dirige y/o a quienes

afecta.

El proceso hasta ese momento habia avanzado tanto en el aspecto de institucionalizacion como en
el de la elaboracién de la politica, pero se vio fortalecido normativamente cuando el Congreso de
la Republica, aprobo la ley 1257 de 2008 que previene y sanciona la violencia contra la mujer. Y

es que esa ley fue fundamental debido a que visibilizé a nivel nacional una problematica social,

48




que en el distrito se estaba tocando de manera superficial y que las organizaciones de mujeres

siempre habian buscado resaltar.

De esa manera y con todo un camino recorrido, para el afio 2010 se ve el resultado de muchos
afios de trabajo y sacrificio y es que, por medio del Decreto 166 de 2010 aprobado por el Concejo
de Bogota, se adopta formalmente la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el

Distrito Capital. Ese decreto en su articulo 2 define a la politica como:

“Concepto. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital es
el marco de accion social, politico e institucional que, desde el reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos de las mujeres que habitan el territorio, contribuye a modificar
las condiciones evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacion que, en razon al

género, persisten aun en los dmbitos social, econémico, cultural y politico de la sociedad.”

La fase de implementacion de la politica va desde el 2010 hasta el 2016, pero es importante tener
en cuenta y para evitar confusiones, que ésta politica viene disefiada desde el Plan de Igualdad de
Oportunidades en el afio 2004 y por tal motivo, pueden encontrar una serie de evaluaciones y
recomendaciones dirigidas a la politica pero estas no se refieren a la etapa de implementacion de

la misma.

Con la politica publica formalizada para el afio 2010, lo Unico que parecia faltar era una unica
institucion que dirigiera todo lo concerniente al tema de la mujer en Bogota y la politica publica
que se acababa de estipular. Pero, solo con el Acuerdo 490 de 2012 aprobado por el Concejo de

Bogota, se crea el Sector Administrativo Mujeres (Anexo 2) y la Secretaria Distrital de la Mujer.

En el articulo 3 y 5 respectivamente se explica en que consiste el Sector Administrativo y cuales

el objeto y naturaleza de la Secretaria de la Mujer.
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“Articulo 3: El Sector Administrativo Mujeres tiene la mision de ejecutar, liderar, dirigir
y orientar la formulacion de las politicas publicas, programas, acciones y estrategias en
materia de derechos de las mujeres, coordinar sus acciones en forma intersectorial y
transversal con los demds sectores y entidades del Distrito; velar por la proteccion,
garantia y materializacion real y efectiva de los derechos de las mujeres en el Distrito
Capital. Promover la participacion de las mujeres y de las organizaciones sociales, en lo
relacionado con las funciones asignadas a este sector, desde las diversidades que las

constituye y promover su autonomia en la cualificacion del ejercicio de la ciudadania.”

“Articulo 4.La Secretaria Distrital de la Mujer es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera. Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar,
articular y ejecutar las etapas de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas para las mujeres, a través de la coordinacion intra e
intersectorial, territorial y poblacional de estas politicas publicas, asi como de los planes,
programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantia y restitucion

de los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres.”

El acuerdo 490 también dispone que todas las funciones y competencias que fueron asignadas
tanto a la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual como a la Gerencia de Mujer y
Géneros, serian asumidas por la nueva Secretaria Distrital de la Mujer y que se contaria con un
plazo de seis meses para que el traslado de las funciones fuera realizado. Ademas, después del
tiempo estipulado el acuerdo derogaria todas las disposiciones que le fueran contrarias, lo que
quiere decir que todas las entidades antes creadas y que manejaban los asuntos de mujer y género

estarian inhabilitadas lo que significa que no seguirian funcionando.

La Secretaria Distrital de la Mujer inicio a funcionar formalmente en el mes de Abril del afio
2013 y *Martha Lucia Sanchez Segura, fue designada como la primera Secretaria Distrital en el

cargo en el mes de Enero, actualmente la institucién cuenta con una organizacién interna definida

Martha Lucia Sanchez Segura, es sociéloga y Magister en Ciencias Econémicas, experta en temas de politicas de
género y ha sido posesionada como primera Secretaria Distrital de la Mujer.
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(Anexo 3), y cumple su primer afio de funcionamiento, pero las mujeres son conscientes que la
institucién no es el fin altimo de su lucha sino que consideran la Secretaria Distrital de la Mujer,
como un medio que ayudara al cumplimiento de los objetivos que han impulsado su lucha por
afos, y en la misién y vision institucional se observa como seguiran en el camino de la
promocion y exigencia de los derechos de las mujeres bogotanas.
“Liderar, orientar y coordinar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, asi como la
transversalizacion del enfoque de derechos de las mujeres en los planes, programas proyectos y
politicas publicas distritales, a través de la articulacion intersectorial e interinstitucional para la
proteccién, garantia y materializacion real y efectiva de los derechos de las mujeres desde las

diversidades que las constituye, promoviendo su participacion y la de sus organizaciones sociales

en el Distrito Capital. “ (SDM Pagina web)

A continuacién se hace una reconstruccion retrospectiva y longitudinal de todo el proceso
descrito en los parrafos anteriores y que facilita la ubicacién de los hechos historicos en el

tiempo.
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4.1.1 Institucionalizacién

La institucionalizacién del tema de la mujer en Bogota, no se caracterizd por ser un proceso
continuo y sencillo, por el contrario y como se observa en el capitulo anterior, la
institucionalizacion tomo mas de 10 afios de trabajo y paso por momentos de equilibrio y

transformacion tal y como lo menciona la vertiente histérica del neoinstitucionalismo.

En principio se debe tener en cuenta, que el concepto de institucionalizacion no cuenta con una
definicion concreta, pero en términos generales y para este trabajo se entendera la
institucionalizaciéon como: Los momentos de cambio y/o continuidad que desde el origen sufre
una institucion, especifica en un tiempo y espacio determinado.

“Las instituciones siempre tienen una historia de la cual son producto, es imposible comprenderlas

si no se comprende el proceso histérico en el que se produjo.” (Berger y Luckman)

Con lo anterior claro, y teniendo el contexto historico presente, se debe decir que el tener una
institucion, como instancia rectora del tema de mujer en Bogota fue durante la mayoria del
tiempo que duro el proceso uno de los objetivos principales de las mujeres, debido a que ellas
eran conscientes de que la institucion en este caso, la Secretaria Distrital de la Mujer, les
permitiria estar presentes y visibles en el organigrama interno de la Alcaldia de Bogota, pero
ademas contar con dicha instancia les garantizaria autonomia financiera y administrativa. Lo que
significa poder tomar sus propias decisiones y contar con un presupuesto que les permitiera
ejecutar sus proyectos. A continuacion, (Cuadro 5) muestra cual fue el momento en el que el
proceso de institucionalizacion se originG y bajo qué circunstancias y periodos de tiempo
cambio, esto con el fin de identificar las causas que llevaron al cambio durante el proceso de
institucionalizacién del tema de la mujer. Asi mismo, se incluye una columna que relaciona
dichos momentos con las vertientes del neoinstitucionalismo utilizadas en el marco tedrico.
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GOBIERNO ANOS FACTORES DE CAMBIO VERTIENTES DEL INSTITUCION
NEOINSTITUCIONALISMO CREADA
(RESULTADO)
AntanasMockus 2003 | Nace la idea de crear una institucion, que | Vertiente histdrica, que idéntica o

Periodo ( 2001-
2003)

dirija el tema de mujer y género en Bogota.

relaciona el origen institucional

desde una IDEA creadora.

Luis Eduardo
Garzén

Periodo (2004-
2007)

2004 El trabajo de las mujeres permite que se | Vertiente socioldgica, sostiene que el | Oficina para la Politica
ganen un espacio dentro de la Alcaldia | comportamiento social dotan de | Piblica de Mujer y
Distrital. significado el que hacer institucional, | Géneros

lo que en este caso implica que el
trabajo y esfuerzo de las mujeres
permitieron encaminar el ente que se
creaba sino que ademas empezd a
dotar de significado el proceso que se
iniciaba.

2005

2006 | La primera entidad formal con la que | Vertiente histérica, esta primera | La Direccién de Género
responde el distrito a la demandas de las | entidad se observa como la | y Diversidad Sexual.
mujeres. materializacion de la IDEA inicial.

Las reformas administrativas distritales, se | Vertiente normativa, que entre sus | Subsecretaria de Mujer,

2007 | convierten en un medio por el cual él | caracteristicas describe que las | Géneros y Diversidad

gobierno local responde a las demandas
hechas por las mujeres, respecto a lo que a su

autonomia administrativa se referia.

transformaciones institucionales se
dan debido el cambio de las normas

y valores formales e informales, que

Sexual en Planeacion
Gerencia de Mujer vy
Géneros en el IDPAC.
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en este caso se observa en las

reformas administrativas.

Cuadro 5. Elaboracion propia

para la creacién de una secretaria rendia sus

frutos.

normativos 'y socioldgicos. Que
permitieron comprender el origen y
las  transformaciones que  se
presentaron durante el proceso de
institucionalizacion del tema de la

mujer en Bogota.

2008
Samuel Moreno. 2009
Periodo (2008- 2010
2011) 2011

2012
Gustavo Petro. El trabajo de 10 afios, que incluye dialogo | EI  enfoque neoinstitucionalista, | Secretaria Distrital de la
Periodo(2012- con la Alcaldia Distrital y otras instituciones, | permite concluir que durante el | Mujer
actualidad) 2013 | involucrar a la sociedad en el tema, | proceso, se visibilizaron

desarrollo de la politica publica y propuestas | acontecimientos histéricos,
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Se puede observar que en el cuadro anterior, en la casilla de factores de cambio, espacios en
blanco, esto no quiere decir que durante esos afios no haya pasado nada, por el contrario lo que
significa es que fueron momentos de equilibrio institucional, como lo describe la vertiente
historica, que se vieron interrumpidos por cambios y evoluciones que se dieron, debido a una

presion por parte de las mujeres al gobierno distrital o cambios en el contexto politico y social.

Cuando se hace referencia a los cambios politicos, en este caso se habla especificamente de los
cambios en el gobierno, es decir el momento en que un nuevo Alcalde toma el poder, ya que llega
con prioridades distintas, un plan de gobierno diferente y por lo tanto acoge y trata el tema de la
mujer de manera opuesta a como se estaba haciendo. Y es ese uno de los aspectos, que explica el
lento proceso de la consolidacion de la Secretaria Distrital de la Mujer en Bogota. Porque, la
interaccidn entre gobernante de turno y organizaciones de mujeres se vio seriamente afectada por

el grado de prioridad con el que el nuevo Alcalde llegaba a manejar el tema.

Para terminar es importante mencionar que las mujeres siempre tuvieron en mente que una mayor
institucionalizacion lleva a mejores politicas publicas, y mejores politicas publicas llevan a
mejores resultados para la sociedad. Y por ese motivo, no descansaron hasta que se formalizo la
Secretaria Distrital de la Mujer porque esta institucion les permitiria seguir trabajando por

politicas incluyentes e influyentes.

4.1.2 Actores Internacionales

Este es un espacio importante ya que se pretende resaltar los dos actores internacionales que mas
participaron en el proceso de la creacion de la Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género
en el Distrito Capital, y que ademas contribuyeron a que se institucionalizara el tema de mujer en

la ciudad.
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Es necesario saber quiénes fueron y como contribuyeron al proceso ya que, en los primeros afios
no se contd con mucho apoyo por parte del gobierno distrital, y es que en principio fueron
entidades internacionales las que contribuyeron impulsando el proceso de las mujeres en Bogota,
aclarando que no solo ayudaron en aspectos financieros, sino que ademas, impulsaron la
formacion y capacitacion de mujeres en Bogota, para que fueran ellas mismas las que

encabezaran y dirigieran el proceso.

A continuacion, se sefialan las 2 instituciones internacionales que mas apoyaron y contribuyeron
a que se consolidara el proceso de la politica publica e institucionalizacion del tema de la mujer
en Bogotd, ademas su respaldo fue determinante a la hora de legitimar la iniciativa de las

mujeres capitalinas.

ENTES ACOMPANANTES

AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo)

UNIFEM (Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer)

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), lleva 25 afios
luchando por el desarrollo humano y la disminucion de la pobreza, en la actualidad desarrolla una
estrategia de cooperacion internacional en nuestro pais, en donde se destacan diferentes proyectos
para la promocion de la paz en el territorio nacional. Pero, uno de los temas en los que ha
contribuido la Agencia de Cooperacién Espafiola, en Colombia ha sido el tema de mujer y
género, encontrandose sus principales aportes en ciudades como; Medellin, Pasto, Chocé y
Bogota. Ya que son las ciudades que han avanzado de manera continua en la construccion de

politicas que solucionen las problematicas de la mujer en el territorio.
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“Incidir en las causas estructurales de la desigualdad de género en Colombia, identificar y
contribuir a la disminucion del impacto diferenciado del conflicto y apoyar las iniciativas de las
mujeres por la paz, a través de la plena incorporacién del enfoque de género y de derechos en la
Cooperacion Espafiola en Colombia”. (AECID 2010)

En el caso de Bogota, la cooperacion de la Agencia Espafiola al proceso iniciado por las mujeres
fue muy fuerte y constante. Y significo mucho ya que su respaldo permitié que ellas siguieran
adelante con su iniciativa y ademas se convirtieran en ejemplo para las mujeres del resto del pais.
“Contribuir a la prevencion de conflictos y a la construccidon de la paz a través de iniciativas que
atiendan los efectos de la violencia directa y promuevan el desarrollo humano y sostenible, la

equidad de género, el fortalecimiento institucional y la participacion ciudadana”. (Barrig, 20009,

p. 21)

Por parte de la AECID se conto, con un apoyo de caracter tecnico el cual posibilito el capacitar a
las mujeres lideres de Bogota, ademas en un principio la AECID contribuyo en aspectos
financieros del proceso lo que permitié que se fortaleciera. Pero, su principal aporte se basé en
promover la institucionalizacion de la politica publica lo que desde su Optica fortaleceria las

capacidades de gestién ademas de permitir la mejor difusion del programa a nivel local.

La AECID, motivo a las mujeres a buscar la institucionalizacion, ya que generar una base
institucional, que cuente con capacidades e instrumentos que permitan ejecutar los proyectos
seria la apuesta mas importante para posicionar el tema en la administracion local y en la

sociedad.

En la actualidad la AECID hace un seguimiento a la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género del Distrito Capital, que busca definir cuales han sido los avances de la politica desde su

fase de implementacion.

58



Por otro lado, UNIFEM fue un actor significativo durante el desarrollo de la politica publica en la
medida que impulso el debate a nivel nacional e influencio a nivel local la participacién politica
de las mujeres, argumentando que era necesario que se institucionalizara el tema porque esto
serviria para prevenir y contener la violencia contra las mujeres, ya que entre mas atencion y
visibilidad tenga el tema a nivel distrital seria mas evidente la ejecucién de los objetivos
planteados. Pero el apoyo de UNIFEM se ve aln mas manifiesto en la actualidad ya que Bogota,
hace parte del Observatorio: Ciudades Violencias y Género, dirigido por la UNIFEM, en donde
esta entidad hace una investigacion del avance de la politica pablica, un seguimiento a la
evolucion de las problematicas de género en Bogoté, pero, ademas realiza un estudio comparado
del contexto institucional el sistema legal y normativo que se aplica en la ciudades que cuentan

con politicas encaminadas a la proteccion de las mujeres en el territorio.

Lo anterior, deja ver que la construccion de la politica pablica en Bogota, conto con el respaldo
de actores internacionales que acompafiaron el proceso, apoyando la formulacion y la ejecucion
de la politica, y que hasta el dia de hoy realizan recomendaciones a las iniciativas que se
emprenden, pero que ante todo mediaron para promover la institucionalizacién del tema de la
mujer, considerando ese un aspecto fundamental para poder realizar de manera préactica lo

planteado dentro de la politica.0
4.2 Aspectos Generales de la Politica publica

Para empezar, es importante resaltar que el °Plan de Igualdad de Oportunidades Para la Equidad
de Género en el Distrito Capital 2004-2016 establecié y ordend la formulacién de una Politica

Pablica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, que se consolido a través del

®Dispuesto por el Concejo de Bogota en el Acuerdo 091 de 2003 mediante el cual se establecié el Plan de Igualdad
de Oportunidades para la Equidad de Género.
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decreto 166 de 2010. Se debe considerar a dicho plan como parte integral de la Politica Publica,

ya que constituye una accion orientada a reconocer y garantizar los derechos de las mujeres en la

ciudad de Bogota, ademas de contribuir al logro de los objetivos de la misma.

Teniendo en cuenta, la importancia del Plan de Igualdad, para la Politica Publica de Mujeres y

Equidad de Género en el Distrito Capital, se puede identificar que el marco general de accion de

estaba ya encaminado hacia los siguientes aspectos:

>

>

>
>
>
>
>

Derecho a vidas libres de violencias, tales como: la familiar, sexual, psicoldgica.
Derecho a la participacion y representacion de las mujeres, en el ambito local y
nacional.

Derecho al Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.

Derecho a la salud plena.

Derecho a la educacion con equidad.

Derecho a una cultura libre de sexismo.

Derecho a un Habitat digno y seguro para las mujeres.

Es decir, que los puntos anteriormente nombrados son bajo los cuales se desarrollan los objetivos

determinados por la Politica Pablica, y que estan establecidos bajo un enfoque de derechos que

contribuiran, desde un marco de accion social al mejoramiento de la situacion de vida de las

mujeres en Distrito Capital.

“El enfoque de derechos busca cortar con anteriores practicas del desarrollo centradas en la

identificacion y satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacion beneficiaria, y

reemplazarlas por practicas basadas en el reconocimiento de que toda persona es titular de unos

derechos inherentes. El objetivo ya no es la satisfaccion de necesidades, sino la realizacion de

derechos. Esta distincion es clave. Los derechos implican obligaciones. Las necesidades no.
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Hablar de derechos implica hablar de quién tiene responsabilidades en relacion a esos

derechos.”(Pagina web PNUD)

Las acciones de la politica, que responden al marco general sefialado como enfoque de derechos,

mencionado anteriormente, se efectian por medio de planes que son los siguientes:

Plan Estratégico.
Plan de Desarrollo.

Plan de Transversalizacion.

YV V VY VY

Plan de Igualdad y Oportunidad.
Por otro lado, es necesario tener conocimiento sobre cuales son los principios en los cuales se
fundamenta la Politica Publica, estos se encuentran consagrados en él; Titulo I, articulo 5, del

Decreto 166 de 2010.Y hace referencia a lo siguiente:

» lgualdad de Oportunidades.
Igualdad de trato.

Equidad de género.
Justicia de género.
Diversidad.

Autonomia.

Solidaridad.

Participacion.

vV V VYV Vv V¥V V V V

Solidaridad.
Refiriéndose el dltimo de los nueve principios a la cultura de hermandad y apoyo que debe
existir entre las mujeres. Los principios, fueron definidos con el propdsito de direccionar la

politica y generar conocimiento entre las mujeres bogotanas de lo que se desea realizar para
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disminuir la discriminacién y segregacion de género, en los distintos &mbitos de interaccion

social.

La Politica Publica cuenta con la secretaria Distrital de la Mujer como su principal institucion,

siendo su funcion, como lo consagra el acuerdo 490 de 2012, articulo 5, que:

“Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de disefio,
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para las
mujeres, a través de la coordinacidn intra e intersectorial, territorial y poblacional de estas
politicas publicas, asi como de los planes, programas y proyectos que le corresponda para
el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento de las capacidades

y oportunidades de las mujeres.”

La secretaria Distrital de la Mujer cuenta con la siguiente organizacion interna:

Cuadro 6.

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Subsecretaria de Gestion Corporativa y Control Interno Disciplinario

Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidad y Oportunidades:
- Direccion de Territorializacion de Derechos.

- Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia.

Subsecretaria de Politicas de Igualdad
- Direccion de Derechos y Disefio de Politicas.

- Direccion de Gestion del Conocimiento

Fuente: Secretaria distrital de la mujer. Elaboracion propia.

Para logra cumplir los proyectos, que en el caso de la Politica Plblica de Mujeres y Equidad de

Género, son entendidos como derechos, que se encuentran en cada uno de los planes en el inicio
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mencionados, se establecen una serie de acciones que serdn enunciadas a continuacion,

dependiendo el enfoque de derecho correspondiente.

> Derecho a vidas libres de violencias

Promocion y realizacion de eventos conmemorativos del Dia Internacional de la No
Violencia contra las Mujeres (25 de noviembre) que contribuyan al reconocimiento del
derecho de habitar un territorio libre de violencias.

Disefio, desarrollo y difusion de investigaciones y estudios locales que den cuenta de la
ocurrencia de los delitos de explotacion sexual, tréfico de mujeres, turismo sexual entre
otros que consulten las necesidades y propuestas de las mujeres afectadas para proponer
programas de restablecimiento de sus derechos.

Disefio de indicadores que permitan hacer seguimiento a los recursos destinados a la
atencion integral de las violencias contra las mujeres para medir su impacto, eficiencia y
resultados.

Fortalecimiento de la linea telefonica 106 de la Secretaria Distrital de Salud como parte de la
etapa de identificacion del sistema de atencidn integral a victimas y sobrevivientes de la

violencia intrafamiliar, violencia y explotacion sexual.

En este punto en especial, se busca interactuar con distintas entidades tales como: Secretaria

Distrital de Salud Veeduria Distrital, Contraloria Distrital, Personeria de Bogota. Para que se

apropien del proceso y contribuyan al cumplimiento de los objetivos propuestos en la Politica

Publica.

» Derecho a la participacion y representacion de las mujeres, en el ambito local y

nacional.
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- Adecuacion del marco normativo que define las instancias formales de participacion para
garantizar la plena y efectiva representacion de las mujeres y sus organizaciones.

- Divulgacién y promocion de los espacios y procesos de participacion distritales y locales, asi
como del marco juridico para el avance de la ciudadania de las mujeres.

- Socializacion de experiencias exitosas de transformacion de las relaciones de género

- en procesos de democracia participativa en la ciudad.

Con respecto al tema de la participacion, es en uno de los cuales méas se ha avanzado, sobre todo

en el tema de la normatividad, ya que se consolidd por medio del acuerdo 403 de 2007, el

Consejo Consultivo de Mujeres que permite la concentracion de las mujeres para que se

pronuncien y construyan una Bogota mas incluyente.

» Derecho al Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.
- Impulso a programas de formacidn sobre derechos econdémicos y laborales de las mujeres

que promuevan el reconocimiento, restablecimiento y garantia de los mismos.

» Derecho a la salud plena
- Adecuacion de la linea telefénica para incorporar un enfoque de género en las asesorias
médicas de urgencias, que permita a las mujeres el acceso oportuno a los medios disponibles
para atender sus necesidades especificas en salud.
- Desarrollo de procesos de formacion, que desde la infancia, orienten a mujeres y hombres a
una vivencia responsable y autonoma de su cuerpo, su sexualidad, su capacidad afectiva y

reproductiva.
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- Definicién de criterios y metodologias con enfoque de género para medir los resultados de la
prestacion de servicios en salud y salud sexual de las mujeres de todas las edades, culturas y
condiciones que consulten sus necesidades e intereses y las de sus organizaciones.

Uno de los aspectos méas destacados en este tema, es el de salud reproductiva, ya que desde el

enfoque de mujeres se desea realizar un trabajo con respecto a los embarazos a temprana edad y

generar procesos de formacién y concientizacion con respecto a dicho tema.

> Derecho a la educacion con equidad.

- Disefio de metodologias, contenidos y estrategias no sexistas en los planes educativos
locales y en los proyectos educativos institucionales.

- Formacion conceptual, metodologica y tecnica para docentes y directivas sobre equidad de
género para que sea incluida en los estandares y competencias basicas de educacion en el
Distrito Capital.

La importancia de este proyecto, es que a futuro la sociedad este libre del sexismo, y eso se deba

en parte a la formacion de los nifios y nifias desde temprana edad en el Distrito Capital.

» Derecho a una cultura libre de sexismo.
- Incluir la perspectiva de género en los productos comunicativos, eventos y actividades
masivas programadas desde la Administracion Distrital.
El anterior ha sido el estandarte del derecho a una cultura libre de sexismo y se articula con los
objetivos de derecho a educacion con equidad. Pero es importante resaltar que ha tenido mucho

éxito ya que se observa su aplicacion en los diferentes discursos de todos los niveles.
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Muchos de estas acciones hasta ahora se estan implementando y otras, se efectuaran en un
futuro préximo. Es importante recalcar que se han disefiado unas estrategias comunicativas y de

atencion a la ciudadania que contribuyen a la ejecucion de los enfoques de derechos.
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5. CONCLUSIONES Y DESAFIOS

» La institucionalizacién del tema de la mujer en Bogotd, es un proceso largo que se
destaca como lo describe el neoinstiotucionalismo por vivir momentos de cambio
institucional, en donde se identifican etapas de equilibrio que se ven interrumpidos
por presiones externas (sociales, normativas y politicas) que hacen reaccionar a la
institucién ante nueva informacién, que termina influyendo en si la institucién se
mantiene, se transforma o desaparece

> la creacion de la Secretaria Distrital de la Mujer es un reflejo de que las instituciones
son producto de interacciones humanas, ya que se observa que de los acuerdos,
divergencias y propuestas entre las mujeres y el gobierno local se consolida una
institucion en la capital para que dirija todo lo relacionado con el tema de mujer y
género.

» La falta de un espacio propio, la falta de recursos y el poco apoyo del gobierno
distrital, son factores que propiciaron la creacion y consolidacion de la Secretaria
Distrital de la Mujer. A lo anterior, se le suma el hecho de que solo una mayor
presencia en el organigrama distrital permitiria posicionar el tema de la mujer en la
ciudad ademas, de obtener un presupuesto que facilitaria el cumplimiento de los
objetivos planteados.

» El apoyo de actores internacionales fue un factor determinante para el proceso de
institucionalizacién del tema de la mujer en Bogota, debido a que legitimé el proceso
y ejercid una presion indirecta al gobierno distrital para que apoyara mas las

iniciativas del sector mujeres
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> La institucionalizacion del tema de la mujer en Bogoté y el disefio de la politica
publica se deben entender como procesos diferentes, en principio porque no
comparten los mismos objetivos ya que el proceso de institucionalizacion se da con el
proposito de consolidar una instancia rectora que dirija lo concerniente a la politica
publica y los asuntos de mujer y género que surjan en el distrito, mientras que la
politica publica es el marco de accion social, mediante el cual se trabajara para que las
mujeres vivan en un territorio mas equitativo, incluyente y en paz. Pero, al mismo
tiempo se debe entender que los procesos son complementarios. Ya que, se dan en un
periodo de tiempo similar, en donde los procesos se ven afectados por el contexto
social, politico y normativo y las mujeres son quienes encabezan las iniciativas para
que se culminen exitosamente tanto el proceso de institucionalizacion como el de la
politica publica.

> El tema de la mujer se consolida en la agenda publica del distrito, por un lado gracias
a la presidn ejercida por organizaciones de mujeres, pero también se puede entender
como una jugada politica por parte del gobierno distrital, en la medida que su
respuesta y relativo apoyo al proceso se da en medio de un contexto en donde el
enfoque de género empieza a cobrar importancia a nivel mundial.

> Durante el proceso de institucionalizacion y creacién de la politica, se logra incluir en
la agenda publica distrital, una vision de ciudad desde la perspectiva de género.

» Un aspecto fundamental desde la vertiente normativa que permite comprender los
cambios institucionales, es que los entes (Subsecretaria de la mujer y la Gerencia de
mujer y género) que precedieron a la Secretaria Distrital de la Mujer, no se lograron

mantener en el tiempo debido a los constantes cambios en la normatividad, y al hecho
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de que el conjunto de reglas y valores que orientaban su accionar, no fueron fuertes
para lograr cohesionar a las mujeres.

Teniendo en cuenta la vertiente sociologia del neoinstitucionalismo, la Secretaria
Distrital de la Mujer, se enfrenta al reto de adaptarse a los contextos sociales,
culturales y politicos que en un futuro puedan afectar su estabilidad, ya que al ser una
institucion nueva corre el riesgo de desaparecer rapidamente.

Uno de los desafios mas importantes que tiene la Secretaria de la Distrital de la Mujer
es el de establecer como lo menciona la vertiente normativa, valores normas y
creencias fuertes, que logren crear en sus miembros un sentido de pertenencia,

orientando el comportamiento de sus miembros hacia objetivos comunes.
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7. ANEXOS
Anexo 1. (MARCO NORMATIVO)

A continuacidn, se presenta un marco normativo nacional y distrital, en donde se encuentran

algunas de las reglas generales mas relevantes, que versan acerca del tema de la mujer y que

permiten tener claro las reglas y normas que fortalecieron y legitimaron la politica publica y el

proceso de institucionalizacion del tema de la mujer en Bogota.

NORMATIVIDAD NACIONAL

Ley 51 de 1981, por medio de la cual se
aprobd la Convencion sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion.

Ley 1009 del 2006, Por la cual se crea con el

observatorio de asuntos de género

Ley 50 de 1990, que favorece a las

trabajadoras embarazadas, a través de la
proteccion contra el despido y la ampliacion de

la licencia de maternidad.

Ley 1257 de 2008, Por la cual se dictan
normas de prevencion y sancion de formas de

violencia y discriminacion contra las mujeres.

Ley 82 de 1993, por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a la mujer

cabeza de familia.

Decreto 164 de 2010, "Mesa Interinstitucional

para Erradicar la Violencia contra las

Mujeres".

Ley 581 de 2000, que

participacion de la mujer en los niveles

reglamenta la

decisorios de las diferentes ramas y Organos

del poder publico

Ley 1639 de 2013, por medio de la cual se
fortalecen las medidas de proteccién a la
integridad de las victimas de crimenes con

acido

Ley 823 de 2003, Por la cual se dictan normas

sobre igualdad de oportunidades para las

mujeres.

“Fuente: Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y Barrig 2009
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NORMATIVIDAD DITRITAL

Acuerdo 091 de 2003, que determina la
del Plan de
Oportunidades en la ciudad.

formulacion Igualdad de

Acuerdo 281 2009, se crea el Sistema de
Proteccion Integral para las mujeres victimas

de violencia.

Acuerdo 152 de 2005, crea el Consejo Distrital
para la atencibn a mujeres victimas de

violencia intrafamiliar, sexual.

Acuerdo 381 de 2009, Se promueve el uso del

lenguaje incluyente.

Decreto 407 de 2007, definio la creacion del
Consejo consultivo de Mujeres para promover

su participacion a nivel distrital.

Decreto 166 de 2010, por medio del cual se
adopta la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género en el Distrito Capital.

Decreto 456 de 2007,

intersectoriales

crea comisiones
para la  creacion e
implementacion de la politica publica de mujer

en Bogota.

" Fuente: Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y Barrig 2009

Decreto 001 de 2013, por medio del cual se
establece la estructura organizacional y

funciones de la Secretaria Distrital de la Mujer.
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ANEXO 2 (ORGANIZACION POR SECTORES DISTRITO)

Distrito capital Sector Central Sector Descentralizado Adscritas Sector Descentralizado Vinculadas

Departamento
. ) . , SO coinictrative
1, Gestion Pubkica ) N ecretaria General \ [
y el servicia Civil -
DRl
Depto. Adtivo dela o
o ) Imstit, Dist. dela
Secretaria Distrital _L‘ Defensoria del L B
) £ oo Participacion y Accia
de Gabierno =Y Expacio Publico -
Comunal IDRAC
. ADER
1, Gobierna, DucE
Sepuridad y
Convivencia
UAE Cuerpa Cficial de Fondo de vigilancia y
Bomberas seguridad - FVS
o ) ) Fonda d Prestacionss
. Secretaria Distrital de U.AE. Unidad Adtiva L .
3., Hacienda ) ) Econom, Cesantias y Loteria g Bogota
Harienda Especial de Catastro )
Pensiongs - FONCEP
. Secretaria Distrital
4, Planeacion ’ i o
de Flangation
L Corpor. para el
5. Desarrolo secretaria Distrital ) o
L . Instituto para la Instituto Distrital de Desarrolo y la
E:onam:o,lndustna' de Desarralo N , o
o L Econarmia Social - IPES Turisma 16T Productividad -
y Turismo Economico L
Bogota Region
Universidad Distrital
- it Inst. para l3 nvest. y Francizco Jose de
, Secretaria Distrita
6. Educacidn b o o pezarrello Caldas Ente
de Educacion o
universitario
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Secretaria Distrital
oS3

Secretaria Distrital

&mmymmnmnm) L
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9, Cultura,
Recreacion y '
Deporte

Secretarta Distrital
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Recraacion y Depart

Secretaria Distrital
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Secretaria Distrital
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Fondo Finandiero
Distrital ds alud -
FFD§

Capital Salug £93 -5
SA%

12 Hozpitales

Instituto para 3
Protaccion dela
Kifiez y1a Juventud -
|DIFRON

Inst. Dist. para la
Recraian y o
Departe - 10AD

Drausta Filarmanica ,
! ) j’ Canal Capital
de gt - OFF

XH Fundacian Glberto
dzate dvendaia

Instituto Distrital g
(35 Artes | DARTES
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U
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Expecial de o
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12, Habitat b

Y secretaria Distrital

Cjadevivienda | [N
Fopular

» 1

de Habitat

Unidad Adtiva
Especial g2 Servicios
Pltkicos UAESP

Empresa oe

H Renovacion Urbana -

ERL.

H Metrovivienda

) Secretaria Distrital
13, Mujeres '

dela Mujer

(Tomado de la Alcaldia de Bogota)

Empresa de

PN Toi-comunicarionss
de Bozota -£T5
(vinculacion espacial)

P Erpresa d Energia
THA o sogotd - 6
[winculacion especial)

Empraza de
Arueducto y
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Bogota - EALE E5P.
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ANEXO 3 (ORGANIGRAMA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER)

.Secetariabistritaldelaﬂujet

SECRETARIA
DISTRITAL
DE LA MUJER

Oficina Asesora de
Juridica

Martha Luda Paola Osso Andrade

Sanchez Segura
msanchez@sdmujer.gov.co

posso@sdmujergov.co

nMoreno.goveo

Oficina Asesora de
Planeacion

Nancy Elizabeth Moveno Segura

Oficina de Control Interno

Giseth Lorena Ramnirez Ramirez
gramirez.gov.co

Subsecretaria de
Gestion Corporativa

Sonia Silvana Palomino Bellucci
spalomino@sdmujer.gov.co

Direccién de

Gestion Financlera, Administrativa
Maria del Pilar Duarte Viviescas
mduarte@sdmujer.gov.co

Direccién de
Contratacién

Maribel Robayo Ladino
mrobayo@sdmujer.gov.co

Direccion de

Talento Humano

Maria Cecilia Reyes de Celemin
mreyes@sdmujer.gov.co

(Tomado de la Secretaria Distrital de la Mujer)

Subsecretaria de
Fortalecimiento de
Capacidadesy
Oportunidades

Sandra Patricia Mojica Enciso
smojicagsdmujerngov.co

Direccion de
Territorializacion de Derechos
Rosa Patricia Chaparro Nifo
rchaparro@sdmujer.gov.co

Direccién de Eliminacién de las Violencias
contra las Mujeres y Acceso a la Justicia
Lisa Cristina Gémez Camargo
Igomez@sdmujer.gov.co

Subsecretaria de
Politicas de Igualdad

Zohelia Mosquera Mosquera

} Zmosquera@sdmujer.gov.co

Direccién de Derechos y

Disefio de Politica

Angelica Maria Escobar Sanchez
.§OV.CO

Direccion de Gestion del
Conocimiento

Carlota Alméciga
lalmeciga@sdmujergov.co

c ¥
)

Direccion de
Enfoque diferencial
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