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1. INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas del siglo XX hasta la actualidad en el nuevo orden mundial se
ha presenciado las transformaciones econémicas, politicas, culturales y sociales de China,
un nuevo actor que promete covertirse en una superpotencia y consolidarse como un gran
jugador en el tablero del ajedrez geopolitico. Si bien, Napolebn Bonaparte decia que
cuando “China despetara el mundo estremeceria” (Fescol, 2006) y hasta el momento su
despetar ha estremecido a las potencias que configuran el mundo como los Estados Unidos,
Rusia, Japon, la Unidn Europea y en general el sistema internacional, resaltando que son
precisamente esas trasnformaciones las que han ejercido como contrapeso a dichas
potencias. Este contrapeso también se exterioriza de manera benévola, manifestando que
China se perfilard como una superpotencia de caracter hegemon con el fin de proteger sus

intereses nacionales.

El despertar de China, obedece al acelerado crecimiento de la expansién econémica, la
cual ha arrojando el incremento del PIB y también el desarrollo en la calidad de vida tanto
en lo rural como en las ciudades principalmente en Pekin, Hong Kong y Shanghai, el
aumento del precio del poder adquisitivo y en general en un alto desarrollo en todas las
esferas que se articulan en una sinergia y la perfilan como una superpotencia. Sin embargo,
el crecimiento econémico no solo arroja resultados positivos también trae consecuencias
negativas como el déficit petrolero presentando una situacion alarmante frente a su
seguridad nacional y a su seguridad energética. Para China, asegurar la energia significa en
primer lugar satisfacer la demanda energetica de los 1.344 mil millones de habitantes
nacionales y en mantener la base de su crecimiento economico, la cual consiste en la

produccion de miles de productos los cuales necesitan del petroleo para su elaboracion.,

La importancia del petroleo para China es tan vital y necesaria como mantener y profesar
las diferentes filosofias tradicionales religiosas y morales como el budismo, el
confucianismo y el Taosimo, es decir, ningdn chino podria vivir sin concebir las
ensefianzas de los maestros Buda, Confucio y Lao-Tsé asi como ningin chino actualmente,
podria vivir sin concebir la herramienta multi uso capaz de generar la energia, la

produccion y fabricacion de diversos objetos base fundamental de su economia, la



construccion de sistemas de transporte masivo entre otras. El petr6leo para China, se ha
convertido en una necesidad y una prioridad para continuar con el desarrollo y el
crecimiento econdmico ademas de cumplir, con una importancia estratégica para el pais no
solo a corto sino a largo plazo es decir, una de las prioridades de China es salvalgualdar,
mantener y controlar el petréleo con el fin de satisfacer sus intereses nacionales y la

obtencion de poder o gobernanza del petréleo.

Desde 1993, China entré en un déficit petrolero y el crecimiento econémico indicaba que
los niveles de produccion debian ir en aumento mientras el petr6leo nacional iba en
descenso, para el periodo de 2006-2011, su produccién total fue de 24.395 mbd y su
consumo total de 50.424 mbd (U.S Energy information Administration, 2012), este
escenario le mostré y reafirmo al gobierno chino que necesitaba diversificar las fuentes
energéticas o buscar petroleo en territorio extranjero. A partir de ese momento, China inicia
la aplicacion de estrategias desde su politica exterior, las cuales se dirigen al sector
energético en especial a la busqueda de yacimientos petroleros en donde pudieran adquirir
los derechos de exploracién, explotacién y refinamiento del mismo. De esta manera, China
ha conseguido diversificar el petréleo en varias zonas del mapamundi, desde América
Latina, el Golfo Pérsico y Africa hasta la region vecina de Asia Central; estas zonas se
caracterizan principalmente por contar con grandes yacimientos y reservas de petréleo pero
a la vez también se consideran zonas altamente inestables politicamente lo que permite
identificar que sean consideradas importantes en términos geoestratégicos y geopoliticos
no solo para el “dragdn asiatico” sino para otros actores, los cuales también estan en la

partida del juego del ajedrez geopolitico.

China ha mantenido la busqueda en diversificar las zonas petroleras a través de su politica
exterior y de esta manera se permite ya, hablar de un concepto de seguridad energética, el
cual significa asegurar las fuentes de suministro energético a corto y a largo plazo, pero
también de establecer como se van asegurar las fuentes energéticas que en este caso
compete al petréleo. Las estrategias emanadas desde la politica exterior de China van desde
la aplicacion del mantenimiento de los cinco principios de coexistencia pacifica bajo la
politica del mundo armonioso pasando por el impulso y consolidacién de una gobernanza

energetica, el establecimiento de alianzas que permitan la mejora de sus relaciones
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diploméatico-energeticas hasta el incremento del acceso de las fuetes de abastecimiento y la
autodefensa, autoayuda y autosupervivencia, todas estas presentadas bajo una ldgica

benévola y de soft power.

En el desarrollo de sus estrategias, China ha dirigido una mirada especial a la region
centroasiatica, la cual es considerada una zona geopolitica bastante interesante no solo por
Sus recursos sino porque es la zona de conexion entre el mundo oriental y occidental
permitiendo establecerse como la zona del nuevo gran juego®. Ademés porque la
proliferacion de acuerdos energéticos firmados en el periodo 2006-2011 entre China y
Kazajistan permiten dirigir una atencion especial reafirmando que durante este periodo el
X1 Plan Quinquenal establece que la seguridad energética debe concebirse como una
prioridad nacional complementada desde el uso, la conservacidn y obtencidn de energias

con el fin de satisfacer las necesidades energéticas inmediatas y a futuro.

En sintesis, el problema de investigacion, obedece a que existe una necesidad de estudiar
desde las relaciones internacionales el papel de China y su seguridad energética (petroleo)
y la relacion con los actores del sistema internacional a través del manejo y ejecucién de su
politica exterior. De esta manera, la investigacidn responde a la pregunta ;De qué manera

se aplicael concepto de seguridad energetica en la politica exterior China (2006-2011)?

Para ello, se desarrollaron los siguientes objetivos especificos: (I) se determinaron los
vinculos de la politica energética con los lineamientos de la politica exterior de China y (I1)
se sustento la aplicacion del concepto de seguridad energética en la region de Asia Central

como estudio de caso.

En esta investigacion, se utilizd un tipo de disefio cualitativo, con un método histérico-
hermenéutico-descriptivo, un tipo de investigacion exploratoria-descriptiva, y matrices,
fichas de lectura y acuerdos energéticos como instrumentos, los cuales permitieron analizar

las variables de seguridad energética y politica exterior.

' El nuevo gran juego hace referencia al control y dominio del territorio de Asia Central y el Céucaso entre los
distintos Estados como China, Rusia, Estados Unidos y la Union Europea principalmente por el acceso a los
recursos energéticos y mineros ubicados en estas zonas. En el siglo XIX, el gran juego también representaba
el contro y dominio de estos territorios por parte del Imperio Britanico y el Imperio Ruso principalmente por
la expansion y dominio a estos territorios. Cita elaborada por la autora a partir de informacion de varios
autores.
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En definitiva, la presente investigacion se realiza con los propésitos de (1) contribuir a los
estudios de relaciones internacionales enmarcada en las lineas de investigacion de
relaciones internacionales energéticas y geopolitica de los recursos naturales y resaltando a
la seguridad energética como un tema de las relaciones internacionales, (lI) aportar y
contribuir a la investigacion y literatura sobre un tema poco explorado y profundizado
como lo es China y sus variables ( seguridad energética y politica exterior), pues durante el
desarrollo y ejecucion de la misma, el proceso fue laborioso y arduo en la bdsqueda de
informacidn lo que aporta un gran valor a la investigacion, (I11) presentar a China como la
configuracién de una superpotencia en el nuevo orden mundial la cual tiene los medios y
herramientas para lograrlo, (IV) profundizar en los estudios energéticos globales y la
relacion con la politica exterior y finalmente (V) participar y aportar desde la experiencia
de la autora en futuros grupos de investigacion y semilleros la incidencia de China en el
sistema internacional a través de su politica exterior y en el manejo de su seguridad
energética no solo con los paises Centroasiaticos (Estudio de caso) sino con los paises
Latinoamericanos y con Colombia; para esto, se puede dar continuidad a través de un
observatorio desde la Universidad de San Buenaventura y la creacion de una red académica
que se encargue de ello.

12



2. MARCO TEORICO

El marco tedrico se compone, primero, de un marco histérico el cual presenta los
antecedentes mas importantes relacionados con el petréleo; segundo, una teoria

referenciada; tercero, una conceptualizacion y finalmente, dos Estados del Arte.

2.1 MARCO HISTORICO

Este capitulo se encuentra dividido en cuatro partes principales las cuales comprenden,
primero, unos antecedentes histdricos importantes relacionados con el petroleo y la
seguridad energética destacando la evolucion de los precios del petréleo, los shocks
petroleros, la crisis del petréleo de 1973 y el peak oil; segundo, el panorama y diagnéstico
energético mundial en cuanto a petroleo, gas y carbon; tercero, los rasgos de orden

energético y finalmente, el aumento del consumo en Asia.

2.1.1 Evolucion de los precios del petroleo

La importancia del petroleo, como principal fuente de energia a nivel mundial es un aspecto
que ha tenido relevancia desde el siglo XIX, pero que se consolido a partir del siglo XX con
el fortalecimiento del sistema econémico capitalista. Durante el siglo XX, el petréleo
empieza a ser utilizado en todos sus derivados y asi mismo dar el maximo de utilidad tanto
para las necesidades vitales como para la economia de una sociedad; la principal
caracteristica de este hidrocarburo, es que su gama de uso es amplia, lo que le permitié ser
empleada para varios sectores de la economia. A su vez, este uso en varios sectores
identifico la alta demanda que existia sobre el mismo, principalmente en los paises
desarrollados quienes desde un principio hasta la actualidad dependen de esta fuente de
energia a gran escala, lo que ha generado que el petroleo sea un indicador econémico

mundial.

La relaciéon existente entre la demanda del petréleo y sus precios con la situacién
economica mundial, indica varios aspectos que son reguladores a la hora de analizar y
pronosticar los aspectos financieros, monetarios, comerciales y economicos del mundo. Si
bien, en este apartado se hara un breve recorrido historico de la evolucion de los precios
del petréleo, el inicio del control de la industria y la incidencia que estos han tenido en la

economia Yy la politica mundial.
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Durante el siglo XIX, se empieza a emplear el queroseno, un derivado del petréleo que se
utilizaba para generar luz, dar calefaccion, como combustible y generar energia para los
medios de transporte de la época. El afio de 1854, marca el inicio de lo que se llamaria el
“interés y poder por el petroleo” debido a la creacion de la Compafiia Oil Creek, dirigida
por Edwin L. Drake quien méas adelante seria conocido como el Coronel Drake por llevar
la batuta de la perforacion més grande y profunda. Durante este tiempo dicha perforacion
ocurrié en Titusville (Pennsylvania) y arrojo el precio $20 USD el barril, afirmando a los
Estados Unidos como el primer pais en desarrollar la industria del petroleo, sin embargo,
este también fue el inicio de una serie de fluctuaciones en los precios, déficits, excedentes
y el inicio de nuevos actores que empezarian a controlar la industria petrolera. La

importancia del petroleo se establece por completo en los inicios del XX

cuando sir Wiston Churchill, entonces Primer Lord del Almirantazgo, en un histérico
discurso al Parlamento, describié en términos dramaticos la importancia del petréleo para la
economia y la seguridad del Imperio Britanico, sefialando cdmo dos gigantes, Standard Oil
y Shell, se habian repartido el mundo, y advirtiendo, como cara a esas dos gigantescas
compafiias, los compradores se veian obligados a pagar un precio artificial, desarrollando lo
que fue un devastador ataque a Shell (...) pidi6 todo el apoyo para potenciar a las
Compafiias inglesas, tomando una participacion mayoritaria el Almirantazgo en la Anglo-
Persian Qil Co. (luego Anglo Iranian y hoy BP.). Casi todos los paises importantes,
intentarian en los treinta afios siguientes, conseguir por uno u otro medio la independencia
petrolera. S6lo unos pocos lo lograrian. (Centeno, 1982: 42)
Dentro de los nuevos actores, aparecen las compafiias con caracteristica de monopolio
como Standard Oil, Royal Dutch-Shell, Anglo Iranian Oil Company y de esta manera se
empieza configurar el cartel petrolero hasta llegar a las Siete grandes hermanas? petroleras
y la guerra por el control del mismo. De esta manera, los precios juegan un papel
fundamental debido a la relacién que esta tiene con el control y la fijacion en el mercado
internacional, principalmente porque estas compafiias firman en 1928 el Acuerdo de
Achnacarry, el cual consistio en el control monopdlico de la reparticion del petréleo, la
organizacion y estabilizacién de los precios en el mercado Yy el statu quo; este acuerdo,
permitié que la fijacion de precios se estableciera a partir del sistema Gulf-plus y de esta
manera terminar con el sistema de fijacion de precios determinado por el poder politico y la

Ley de Conservacion de yacimientos. EI Gulf —plus, fue el sistema de fijacion de precios

2 Término que hace referenciaa las grandes compafifas internacionales que controlaban el mercado petrolero.
En el siguiente subtitulo, se desarrollard el término a profundidad.
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del petroleo que regulé el mercado hasta la década de los cuarenta del siglo XX y que
consistia en que los precios del petréleo se regulaban por la salida del Golfo de México, es
decir que el precio de los productos petroliferos estabas regidos y fijados por los precios en
el Golfo de Mexico. Este sistema empezo a tener decadencia cuando Gran Bretafia se
manifestd en contra, ya que no era un sistema que le diera un beneficio, debido a que los
costes de transporte desde el continente americano hasta Gran Bretafia eran bastante
COSt0S0s.

De esta manera, se da un primer cambio, el cual consistio en la fijacion de precios de
referencia adoptando la fijacion de precios de Medio Oriente y a su vez una competencia
entre estos dos sistemas adoptados tanto por los Estados Unidos como por Gran Bretafia;
sin duda alguna, el reino inglés apostaba por el Gltimo ya que en este territorio tenia una
ventaja debido a que en 1901, el Sha de Persia otorgd un privilegio de explotacion por
setenta afios al entonces William Knox d” Arcy. Un segundo cambio que se presenta en los
precios es, que se pasa de un Cost o precios cif a un Free on board o precios Fob; este
cambio es fundamental ya que el primero determinaba el coste y flete del valor del petréleo
en el momento en que era descargado y el segundo determinaba un coste y flete libre
determinado en el punto de carga del mismo; finalmente se presenta un tercer cambio y es
que los precios de referencia de los productos petroliferos empezaron a establecerse como
precios determinados por las Compafiias y a implementar el modelo lucrativo de la

refinacién del petroleo.

Hasta la década de los sesenta los precios del petréleo se mantuvieron estables
representados en 2.22$/ barril (precio Medio Oriente) 2.57$/barril (precio Golfo de
Mexico) y sus fluctuaciones estaban representadas en un rango de 5 centavos a 3 dolares
por barril, segin Carmona y Jones esta estabilidad en los precios obedecia en un primer
momento, al abastecimiento seguro, reflejado en las reservas del medio oriente y a la
reconstruccion de Europa con un insumo energético barato, el cual provenia de la
produccion y exportacion de Medio Oriente, pero el cual era refinado y comercializado por
las grandes compafiias petroleras y que ayudd a la reconstruccion de Europa, la cual se le
imprimié un viraje econdomico desarrollado por el Plan Marshall a través de la

Administracion de Cooperacion Economica- ECA, la cual aseguraba el ascenso econémico
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del continente europeo . En 1960, como contragolpe a esta situacion los paises productores
de petrdleo y con caracteristicas afines y similares deciden crear la Organizacidn de Paises
Exportadores de Petréleo — OPEP; la formacion de este organismo fue el punto de partida
para dar el inicio de la conformacién de un cartel petrolero, la reafirmacion del control y
poder del mismo y de esta manera también el inicio de la volatilidad de los precios del

petroleo a lo largo del siglo XX.

2.1.2 Shocks petroleros

Las décadas siguientes estuvieron marcadas por una serie de fluctuaciones en los precios
del petréleo asi como una dependencia al mismo y al acelerado desarrollo econémico;
durante este periodo histérico se presentd lo que algunos autores llaman como los tres
“shocks petroleros”. En este contexto los precios del petréleo pasaron de 3.29%/barril en
1973 a 11.58%/barril en 1974, reflejando que en solo un afio el incremento fue de 8.
29%/barril; en 1978 el precio era de 12.70%/barril y en 1979 de 14.54%/barril de esta
manera la diferencia representd 8,73%, esta alza de precios encarné el primer shock
petrolero, el cual abarcd los afios de 1965 hasta 1973 y se caracterizd principalmente por el
fin del petroleo barato y porque la economia mas grande de ese momento (Estados Unidos)

ya manifestaba una dependencia total al crudo representado en un 32% de consumo.

El segundo shock petrolero, surge como consecuencia de la Revolucién Irani en 1979.
Tras la caida del Shah Reza Pahlavi®y la posesion del Ayatollah Ruhollah Khomeini, las
consecuencias politicas también desataron consecuencias econdémicas en especial con los
precios del petréleo, debido a que la economia estadounidense tuvo que redefinir su
estrategia de consumo energético y buscar otro aliado que le permitiera mantener su
crecimiento economico en lo que concierne al petréleo. Iran representaba para Estados
Unidos su principal aliado en el medio oriente en el suministro “barato” de petréleo y uno
de los principales exportadores de petr6leo a paises occidentales, en efecto, el inicio de una
nacionalizacion en el crudo y una inestable situacion politica tanto en Irdn como en la zona
desatd una fluctuacidn en los precios llevandolo a 45%/barril en el cuarto trimestre de 1979.

Durante el mismo afio, el panorama en cuanto a los precios no estaba definido a lo cual se

* Se conoce como el dltimo emperador o sha de Iran de la dinastia Pahlavi, quien se mantuvo en el poder por

38 afios (1941-1979) y quién fue derrocado por la Rewvolucion Islamica . Su reinado se caracterizd
principalmente por tener un corte pro-occidental y elitista.
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suma, que los paises de la OPEP determinaran sus propios precios para mantener su
seguridad por ejemplo: Kuwait elevo al 15% los precios del crudo o que en los mismos
miembros de la OPEP, algunos paises vendieran el petroleo entre 24 y 27 $/barril y otros
entre 33 y 35 $/barril. La solucion inmediata sobre esta situacion fue aportada en la
reunion de Taif en donde acordaron una fijacion periddica de los precios observando las
condiciones del mercado, entre 1979 y 1981 los precios del petroleo representaron una

triplicacion en cuanto a su precio normal.

Para la década de los ochenta, marcada de entrada por la guerra Irano-lIraqui el panorama
no parecia mejorar y es que lo que se habia acordado en Taif se derrumbé al ver que unos
paises, llegaron a elevar hasta un 175% representado en que “los precios oficiales ascendia
a 31%/barril a principios de junio del 80, alrededor de 12.50%/barril (67 por ciento) por
encima de la media para 1979 y méas de 18%/barril (140 por ciento) por encima del precio
que regia a finales de 1978” (Centeno,1982:235); en este contexto se presenta el tercer
Shock petrolero, diagnosticando que la volatilidad y fluctuacion de los precios serian las

caracteristicas principales en el diario vivir de la época.

Es importante recordar, que en la guerra Irano-Iraqui, los ataques reciprocos en primer
momento se realizaron en los pozos petroliferos de cada compafiia y los previstos anuncios
en la interrupcion de las exportaciones llegaron a representar 4 millones de barriles diarios
de perdidas, otros factores como la posibilidad de que otros paises de la zona tomaran
partido en este conflicto y el cierre del Estrecho de Ormuz, aumentaron la inestabilidad de
la zona; sin embargo, este tercer shock tuvo una caracteristica diferente a la hora de asumir
el malestar petrolero como el descenso del consumo mundial, el papel fundamental de
Arabia Saudi en la produccidn de petroleo y la estabilidad de los Stocks. Arabia Saudita
habia decidido estipular una solucién alcanzable para unificar los precios determinando
reducir su produccién a 9 millones de barriles diarios lo que representaba el 43% de la
produccion total de la OPEP y que tras el acuerdo del 29 de octubre de 1981 en Ginebra se
pactan tres aspectos, los cuales serian fundamentales para dar un fin prolongado a este
shock petrolero; los tres aspectos fueron: la fijacion y mantenimiento de 34%/barril, que el

mercado fuera el que estableciera “los diferenciales del precio en funcion de la calidad del
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crudo y la distancia del mercado, con limite maximo de 4$/barril” (Centeno, 1982: 239) y

la unificacion en los pagos a los 30 dias. De esta manera,

Los acuerdos de octubre del 81, marcaron el final la segunda crisis del petroleo y en la cual
el incremento medio de precios ascendi6 al 168 por ciento, medido en términos de dolares,
es decir que los precios se habian multiplicado por 2.7, pero si a esto afiladimos la fuerte
apreciacion de la moneda norteamericana desde finales de 1978 hasta a finales de 1981, el
incremento de coste real para la mayor parte de las economias occidentales, se acerco a 3.5
veces, lo que asemeja mucho la segunda crisis del petréleo a la primera y con la
considerable diferencia, de que el precio de partida era mas de cuatro veces superior.
(Centeno; 1982: 241).

Como resultado de los picos en los precios del petréleo, se generaron consecuencias a
largo plazo como la aparicion del enfoque de seguridad energética, las valoraciones sobre
vulnerabilidad de los paises consumidores y la identificacion del petréleo como la materia
primas mas estratégica para la economia y la politica mundial, en si el punto de partida de

lo mencionado anteriormente surge con la crisis del petroleo.

2.1.3 Cirisis del petroleo de 1973

A lo largo de la historia petrolifera han existido regiones “privilegiadas” con este recurso y
otras no tan “privilegiadas” lo que ha permitido desencadenar esa marcada relacion entre
productores, consumidores, exportadores, importadores y reservas, que a su vez realizan un
ejercicio de intercambio econdmico con el fin de satisfacer las necesidades e intereses
basicos sin embargo, los Estados que se encuentran en esa zona de privilegio también
inician una marcada relacion con los otros Estados ejerciendo un mayor control y poder,
llevando asi a que en esta relacién se realicen alianzas, tratados y hasta hostigamientos.
Cabe mencionar, que dentro de las relaciones que se marcan, una de las mas importantes
resulta ser la econémica-comercial, porque permite establecer el costo del recurso y bajo
qué condiciones se va a obtener este recurso de acuerdo a las reglas del sistema econémico

conectado inmediatamente con la politica internacional.

Para comprender en detalle esta situacion, se explicara en la Crisis del Petroleo, como el
suceso historico coyuntural para la politica, la economia y la importancia para el tema que
nos concierne, ya que fue aqui en donde el concepto de “seguridad energética” emerge por

primera vez y sera mencionado hasta la actualidad.
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La crisis del petroleo de 1973, tiene suorigen en lo que se conoce como “La Cuarta Guerra
Arabe-Israeli” o “El Yom Kippur™, suceso que desencadend el inicio de un aseguramiento
energético a futuro por parte de los Estados principalmente consumidores de petréleo,
también conocidos como los miembros de la OCDE®. Si bien, cuando se hace referencia a
la crisis del petroleo, se resaltan varios aspectos historicos, politicos y econdomicos que en
su momento tuvieron una fuerte repercusion a nivel mundial; dentro de estos sucesos se
encuentra el fin del patron oro bajo el mandato del presidente de los Estados Unidos,
Nixon, la Guerra de los Seis dias ( perteneciente y/o articulada al conflicto Arabe-Israeli) y
finalmente el inicio de un conflicto que tiene relevancia hasta la actualidad, los roces de

ideologia, control y poder entre oriente y occidente.

Se conoce a la crisis del petréleo, como el corte de suministro petrolero y las altas en el
precio del mismo a los paises occidentales por parte de los paises miembros de la OPEP,
quienes eran los mayores consumidores y quienes apoyaban al Estado de Israel. EI 16 de
octubre del mismo afio, la OPEP® convoca a una reunion en donde “todos y cada uno de los
paises exportadores arabes se comprometieron a cortar la produccion, partiendo de su nivel
en el mes precedente, en un minimo de 5 por ciento en cada mes subsiguiente “hasta que se
complete la retirada de Israel de todos los territorios arabes ocupados en junio de 1967 y
hasta que los derechos legales del pueblo de Palestina se hayan restablecido” (Centeno,
1982: 25). En efecto, la crisis significo el corte de suministro del petroleo a los paises
occidentales, principalmente por dos razones; la primera, obedece al entorno politico y
conflictivo de la Guerra Arabe-Israeli y todo lo que tiene relacion con este polvorin en la
zona del Cercano Oriente y la segunda, obedece a un factor vital y primordial en la ley de la

demanda y oferta econdémica conocida como “los precios”; el petréleo ha tenido un valor

* La guerra de Yom Kippur, fue el conflicto entre Israel y los paises arabes (Egipto y Libia), quienes
apoyaban a Palestina y que realizaron hostigamientos para recuperar los territorios de la Franja de Gaza, Altos
de Golén, Cisjordania y la Peninsula del Sinai el 6 de octubre de 1973 y los cuales fueron otorgados por las
Naciones Unidas a Israel. Cita elaborada por la autora con datos proporcionados por varias fuentes y autores.
® La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OCDE, es un organismo de cooperacion
internacional creado en 1960 con el fin de maximizar, buscar y mantener el crecimiento econémico de sus
paises miembros, los cuales se caracterizan por ubicarse en un PIB alto y ubicarse en una posicién alta de
consumo y demanda de capital y servicio. Para més informacion véase en la pagina web oficial de la OECD
www.oecd.org.

® La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo- OPEP, es un organismo intergubernamental fundado
bajo la declaracion de Caracas conformado por Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita, Venezuela, Qatar,
Emiratos Arabes, Indonesia, Argelia, Ecuador, Angolay Gabon, que tiene como objetivo la unificacion de las
politicas petroleras y garantizar un suministro eficiente tanto a los productores como a los consumidores.
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fundamental en el crecimiento econdmico de las economias industrializadas y desarrolladas
y ha sido el motor que ha permitido el desarrollo a gran escala después de la Il Guerra
Mundial. Si bien, los paises productores exportaban a precios bajos el hidrocarburo a los
paises consumidores y el beneficio resultaba para los Gltimos debido, a las grandes
empresas petroleras constituidas en territorios de paises productores; la crisis constituia una
estrategia politica economica de los miembros de la OPEP para dar un valor justo al precio
de su principal materia de crecimiento, de esta manera, se inicia un control en cuanto a los

precios y la exportacion del oro negro a las economias vulnerables.

Como se menciond anteriormente, la reduccidn o corte de produccion obedecia a un 5 por
ciento sin embargo, paises como Arabia Saudita incrementaron esa produccion al doble, es
decir un 10 por ciento y de esta manera en menos de una semana se redujo al 15 por ciento
“ a principios de noviembre, en otra nueva reunion mantenida en Kuwait por la OPEP, se
acordd una reduccidn general del 25 por ciento respecto del nivel anterior a la guerra,
obligando a adoptar medidas de urgencias a casi todos los paises consumidores, al objeto de
hacer frente a una escasez que las grandes compafiias parecian capaces de poder resolver”
(Centeno, 1982: 25), no solamente fue el 25 por ciento , la reduccién se llevé a cabo hasta

un 130 por ciento dirigida por Arabia Saudita e Iran.

Sin duda alguna, la crisis desencadend inflacion y déficits en las balanzas de pagos de los
paises menos desarrollados, pues “se elevaron a 183.000 millones de dolares en el periodo
de 1974-78 y a 39.000 millones para los paises de industrializacion medios” (Centeno,
1982: 35) y la respuesta de los paises occidentales consumidores de petroleo fue una

solucion separada; segiin Centeno lanzaron una politica de “Séalvense quien pueda” (...)

La primera crisis petrolera se manifestd en primer lugar en una caida generalizada del ritmo
de crecimiento econémico. Frente a un crecimiento medio del 5.5 por ciento para los paises
industriales del area de la OCDE de 1963 a 1973, se pasa al 0.1 por ciento en 1974 y al -0.9
por ciento en 1975, en 1976 y como consecuencia del duro proceso de ajuste realizado en
los dos afios mencionados, se produjo un intenso proceso de reactivacion que continuo en
los dos afios siguientes a un ritmo satisfactorio, aunque sin recuperar los niveles de
crecimiento anteriores a la crisis (...) Todos los paises de la OCDE experimentaron
recesiones de mayor o menor intensidad y el nivel de intercambios que efectuaban unos con
otros se contrajo necesariamente, asi los intercambios en el interior de la zona OCDE se
redujeron un 12 por ciento en volumen entre el primer semestre de 1974 y el primer
semestre de 1975 (Centeno, 1982: 36).
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Anteriormente, se mostraron las consecuencias que tuvo los shocks petroleros y por ende lo
que significd la crisis del petroleo del 73; de esta manera, después del breve recorrido de
los precios del petroleo y la llegada de la crisis de los paises asiaticos en los noventa, el
diagnostico prematuro dado a conocer al mundo fue de un estancamiento en la produccion

de reservas, conocido como el peak oil.

2.1.4 Peak Oil

Para hacer referencia al peak oil, es necesario destacar el origen en los prondsticos y
aportes de las teorias de Malthus y Jevons’ sobre el agotamiento de los recursos naturales,
quienes destacaban, la escasez y la relacion entre el crecimiento demografico y la
supervivencia, pues para los afios del siglo XIX se empez0 a identificar la gran demanda
por los recursos principalmente en los Estados potencia pero a la vez también se hizo con

un diagndstico que pronosticaba el agotamiento de los mismos en el proximo siglo.

En el siglo XX, surge “la teoria del declive de la produccion del petrdleo y del gas
natural” (Sanchez, 2011: 153) introducida por Marion King Hubbert, quien ademas realiz6
otros aportes como: i) que en la década de los setentas, los Estados Unidos alcanzarian su
punto maximo de produccidn; ii) después de los afios setentas, existiria el agotamiento del
petréleo v iii) los prondsticos mundiales sobre el agotamiento del petroleo y el gas. Es
importante mencionar, que tanto la curva de Hubbert como el “peak o0il”” hacen referencia al
petréleo y al gas, sin embargo, el objeto de estudio de esta investigacion corresponde

solamente al petroleo, de esta manera la teoria de Hubbert es explicada asi:

El modelo disefiado por Hubbert se representa como una campana de Gauss, en la que en el
eje de ordenadas aparece la produccidn de petréleo o de gas natural en una zona geografica
determinada, mientras que en el eje de abscisas encontramos el tiempo en el que la
actividad extractiva se desarrolla. Segin su modelo, la produccion de petréleo o de gas
natural, representada en el &rea contenida en la curva, ira aumentando, desde la abundancia,
hasta llegar, una vez extraido aproximadamente el 50% del total de las reservas
recuperables, al indice maximo de produccion (peak), a partir de la cual la produccion
comenzard a decaer hasta llegar irremediablemente al agotamiento de los recursos de la
region estudiada (Sanchez, 2011: 154-155).

" Véase en Malthus T. R, “ An essay on the principle of population as it affects the future improvement of
society” 7thed., London ,1872 y Meadows D.H. y otros, “Mas alla de los limites del crecimiento” 1992,
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Figura N° 1. La curva de Hubbert.
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Con la teoria de Hubberth, se dio paso para que académicos, investigadores y demas la
retomaran y dieran aportes nuevos sobre el agotamiento de recursos, es importante
mencionar que han surgido nuevas teorias y/o escuelas que presentan un escepticismo
frente al agotamiento de los recursos y otras que con certeza consideran que el agotamiento
serd un fendmeno irremediable. Dentro de esta Gltima, surge el concepto de “peak oil”
aportado por Collin Campbell, quien asegura que habra un “rapido agotamiento de los
hidrocarburos, produciéndose de forma inmediata el temido peak (...) y un cambio radical
de la sociedad contemporanea” (Sanchez, 2011: 157); sin embargo antes de explicar los

aportes de latesis de Campbell, es importante definir el “peak oil .

Para Campbell, es "the term Peak Oil refers to the maximum rate of the production of oil in
any area under consideration, recognising that it is a finite natural resource, subject to
depletion”.® Es decir, que el agotamiento de los recursos no renovables, en este caso

8 El pico del petréleo: término se refiere a la velocidad maxima de la produccion de petréleo en cualquier area
en cuestion, reconociendo que es un recurso natural finito, sujeto al agotamiento. VVéase en www.peakoil.net
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petroleo y gas llegaran en el algin momento al “peak™ y €S que COMo recurso no renovable,
el petréleo es un hidrocarburo finito protagonista por ser el motor principal de las
economias del siglo XXI y al que se le realizara un breve diagnostico que aporta lo

siguiente:

1). Ya se ha mencionado que el petroleo llegara a su peak y llegara porque su produccién
tendrd una fecha limite, algunos autores e investigadores aportan que seria el 2030 y que

después de esa fecha, llegara el descenso petrolero pero no el fin petrolero.

2). El cambio en la sociedad radicara en que, durante y después del descenso petrolero, la
sociedad que demandaba en niveles exorbitantes tendrd que buscar nuevas fuentes de
energia que antes propiciaba el petroleo. Sin embargo, las nuevas fuentes deben ser
eficaces, asequibles, baratas y a la vez compatibles con el medio ambiente; pero mas alla
de lo anterior, la sociedad mundial tendra que evidenciar una transformacion mental en el
“uso racional del consumo”, ya que esta estd relacionada directamente con la

supervivencia.

3). El peak oil, presenta una relacién con la curva de Hubbert en cuanto a la ley de la
demanda y oferta de la economia, es decir, se habla de precios y de las reservas del
petréleo. Si bien, la curva presenta una produccion de petréleo en un determinado tiempo
de explotacion, en donde se demuestra que existe una demanda sobre el petréleo antes de
llegar al peak, la cual también podemos llamar la curva de la demanda o la disponibilidad

que se tiene para pagar por el petroleo en el tiempo de abundancia.

Durante el peak, el pico de la produccién del petréleo enfrentard un colapso y el inicio del
agotamiento del petréleo vy los demandantes solo alcanzaran el 50 por ciento de las
reservas totales, debido al mismo estancamiento de las reservas. Ahora, después del peak se
presentara una curva de descenso en el tiempo de agotamiento del petréleo, indicando que
la cantidad de petroleo ofrecida ha presentado una contraccion en la disminucién del
petroleo y el incremento de los precios del petrdleo. Esto permite una vez mas adelantarse
a una conclusion sobre la diversificacion de nuevas fuentes de energia no solo por lo
mencionado anteriormente sino por la necesidad vital de las sociedades de mantener su

seguridad; si bien, a ciencia cierta no se puede afirmar con certeza que en el 2030 llegara el
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peak del petréleo, pero si se puede pronosticar que son varios factores que inciden en la
critica situacion que presenta la cadena productiva del petr6leo en la economia, la politica y

la sociedad.

Finalmente, el peak oil, pretende demostrar la preocupacion que se tiene frente al
agotamiento del petréleo y las consecuencias que trae aun mas cuando el sistema de

consumo demanda cada vez mas petréleo.

Figura N° 2. Proyeccion de la produccion mundial de petréleo realizada por

Hubbert.
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2.1.5 Panorama energético Contemporaneo mundial

La relacion del mundo y sus diversos actores con los recursos como el agua, los minerales,
la madera, el petrdleo, el gas y en general recursos renovables y no renovables, crean en la
actualidad una dependencia no solo basica para subsistir y sobrevivir sino que ge nera una
dependencia econdmica debido al modelo de produccién y consumo. Los recursos, la
seguridad e interés nacional, son claves a la hora de originar crisis y desestabilizar la
economia mundial; actualmente, el recurso no renovable conocido como el oro negro, es
uno de estos elementos que podrian generar una crisis empleando el uso de la fuerza
coercitiva (militar) y desestabilizar el mercado en términos de precios y la ley de demanda

y oferta.

Cuando se menciona el panorama energético global, se puede identificar la aplicacién del

concepto de seguridad energética con el petr6leo; hidrocarburo finito considerado en el
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sistema internacional como la principal matriz energética representada en el 43, 4 por
ciento “Si bien, es un elemento distinto a otras materias primas, por su papel fundamental
para la economia planetaria y su capacidad para desencadenar hostilidades a gran escala”
(Klare, 2001: 47). El término “a gran escala” es desarrollado por Michel T. Klare, en su
libro Guerras por los Recursos: futuro escenario del conflicto global, presentando la
importancia de los recursos en la actualidad como la lucha competitiva entre los Estados
para obtener y satisfacer el interés nacional, en el capitulo dos, el autor hace un analisis de

larelacion entre el petroleo, la geografia y la guerra.

Actualmente, la intensa y profunda relacion entre la economia mundial y el petréleo es una
herencia de la | y 1l Guerra Mundial® y una caracteristica de la economia global de la
actualidad, identificada principalmente en el sistema mundo-capitalista, el consumo y la
produccion irracional, la que a su vez exige, que la demanda de fuentes energéeticas sea
mas elevada, mas extensa y mas acelerada. La agenda energética global actual, incluye
ademas del petroleo, el gas y el carbdn (energias no renovables), energia solar, edlica,
cinética, etcétera (energias renovables), las cuales permiten el crecimiento econdémico
mundial especificamente el de los paises industrializados de primer mundo; sin embargo,

los desafios que enfrenta la energia global permiten identificar que:

. Las energias no renovables, tendrdn un punto maximo de producciéon y se
evidenciara la escasez del mismo, generando la busqueda de una nueva fuente de energia
que tenga una aplicacion y/o uso multiple y que a su vez sea abundante. De lo contrario,

las crisis se evidenciaran y se presentaran guerras y conflictos.

. Las energias renovables, presentan un escenario distinto, ya que estas si permiten
una prolongacion mas extensa en el tiempo, pero a su vez su investigacion y estudio sobre
la misma es limitada y escaza. Sin embargo, los paises que trabajan en el uso de estas
energias, destacan que aunque tenga una funcionabilidad y sea eficiente no es eficaz a

salvo, de la energia eolica y solar que crecen en rapida expansion pero el desarrollo y uso

® Hace referencia a la importancia del Petréleo desde la Il Guerra Mundial, como el hidrocarburo capaz de
generar agran escala una utilidad diversa, principalmente para el crecimiento econémico y la restauracion de
Europa. Citaelaboradapor la autora coninformacion porporcinadapor varios autores.
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de estas depende de la investigacion y desarrollo de las potencias y el acceso futuro a los

demas Estados se vera casi nulo y costoso.

. El crecimiento demografico es una variable directamente proporcional que depende
también del recurso petrolero, a mayor poblacién mayor gasto y/o uso de energia.
Actualmente, en el mundo existen 7.000 millones de habitantes (UNFPA, 2011) lo que
implica que el gasto de demanda de la energia sea cada vez mas alto. Para el mismo afio, el

consumo total de energia fue de 87793,2 mil barriles por dia™

presentando, que la relacion
que tiene esta variable con la basqueda de energias sean renovables y no renovables se ve
identificado con la seguridad energética y las decisiones que se gestionen en los gobiernos,

principalmente los de mayor poblaciony los industrializados con economias desarrolladas.

Petroleo
. El petr6leo, como recurso no renovable es uno de los hidrocarburos mas completos
capaces de generar la energia eléctrica, la calefaccion y el combustible y ser fuente de la

produccion de bienes y servicios y de transporte.

El petr6leo es el combustible méas versatil que conocemos [y se ha] posicionado en el centro de
la moderna economia industrial. [...] Pese a la rivalidad del gas [natural] y de la energia
nuclear ha conservado su preeminencia principalmente por tratarse de la Gnica fuente energética
multiuso —calefaccién de locales, combustible industrial y medio para la generacién eléctrica —
gue ademas no tiene rival para el sector del transporte. (Morse, 1999, citado por Klare T
Michael, 2001:58).

Lo anterior, permite entender que el petréleo es una fuente basica para la economia global,
lo que reafirma que los Estados y actores del sistema internacional mantengan una fuerte

dependencia a este hidrocarburo.

e Encuanto a la demanda y oferta del petréleo, es importante recalcar la volatilidad del
precio del barril por petroleo y los precios de mercado del mismo.

e El pico de produccion y suministro de petroleo, es sin duda otro desafio en la agenda
energética, actualmente los estudios creen que se podra satisfacer las necesidades

energéticas con este hidrocarburo hasta el afio 2030. (Ver en “Peak 0il”).

19 para més informacion véase en documento en linea, Boletin Anual de Estadisticas de laOPEP 2012.
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e La concentracion y reservas del petroleo a nivel mundial, se encuentra principalmente
en zonas inestables, que en su mayoria estan marcadas por conflictos étnicos-
religiosos, fronterizos e ideoldgicos y por condiciones de pobreza extrema. De igual
manera, por altos indices de violencia y politicamente inestables, presentando una
vulnerabilidad del hidrocarburo en materia de exportacion y transportacion en los
oleoductos. Estas zonas inestables son generadoras de conflictos donde se evidencia las

consecuencias de la dependencia al hidrocarburo.

2.1.5.1 Diagnostico energético mundial

Como se menciond anteriormente, la agenda del sector energético incluye recursos no
renovables, que a su vez se clasifican en combustibles fosiles (petroleo, gas y carbon) y
combustibles nucleares o atomicos (uranio, plutonio y torio) y recursos renovables (energia
edlica, solar, geotérmica, hidraulica, cinética, maremotérmica, biomasa, potencia osmotica
y termoeléctrica). También, se presenta el auge de los biocombustibles dentro de los
recursos renovables como (Biodiesel, biogas y bioetanol). Mencionado lo anterior, se
mostrara el panorama energético mundial en cifras y datos del afio 2011 de los recursos no
renovables como el petréleo, gas y carbon (debido a que competen mas el objeto de

estudio) en consumo, produccion, exportacion, importacion y  reservas.
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MATRIZ ENERGETICA DEL MUNDO 2011
Tabla N° 1. Matriz energética del petréleo 2011 (en bbl, mty mbd)***

Estados Arabia Estados
Unidos 19.130.000 Arabia Saudita 7 10.520.000 129 Saudita 333 Unidos i3 Venezuela | 297571 | 211.200.000.000
Arabia
China 0.400.000 Rusia 310 10.270.000 12, Rusia 16 China 233 Saudita | 265405 | 262.600.000.000
Japén 4432000 Estados Unidos 346 0 688.000 5.6 Nigeria 120 Japin 181 Irdn 154380 | 137.000.000.000
India 3.182.000 Iran 213 4252.000 id Iran 126 India 164 Irag 141330 | 115.000.000.000
Arabia Emiratos
Saudita 2.643.000 China 203 4.073.000 il Arabes 103 Corea 119 Kuwait | 100300 10-.000.000.000
Emiratos
Alemania 2493.000 Canada 169 3483.000 1] Trag o Alemania 03 Arabes 07800 | 97.800.000.000
Emiratos
Canadd 2209.000 Arabes 149 2983.000 37 Venezuela 87 Italia 8 Rusia 77403 | 60.000.000.000
Rusia 2.199.000 Venezuela 148 2.813.000 37 Angola 8 Francia (it} Lihia 48014 | 46.420.000.000
Corea 2.195.000 Mexico 14 2.642.000 36 Noruega 78 Holanda 60 Kazajistan | 30.800 | 30.000.000.000
Mexico 2073.000 Nigeria 139 2458.000 33 Mexico [j! Singapur i7 Nigeria | 37200 | 37.200.000.000
Canadd 173.200.000.000
Resto del
mundo/
otros 1471 36,6 600 433
Total del
mundo 4011 1000 1.962 2033

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de International Energy Agency. Key World Energy Statistics 2012 y The World Factbook.

1 Unidades de energia que son empleadas principalmente en los organismos internacionales para representar la equivalencia.*Bbl: Barril de petréleo crudo;
**Mt: unidad en peso que significa miles de toneladas métricas, manejadas en los combustibles sélidos; ***Mb: unidad de volumen que representa miles de
barriles y **** Mbd: unidad de volumen que representamiles de barriles diarios.
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En la tabla matriz energética del petroleo, se presentarén los diez principales Estados
consumidores, productores, exportadores, importadores y reservas con datos de
International Energy Agency 2012, The World Factbook y el Boletin Anual de Estadisticas
de la OPEP 2012 con datos del afio 2011. En la matriz, se puede identificar que, Estados
Unidos, China, Japon e India llevan el predominio del consumo y que su variacion frente al
afio anterior (2010) no se modifica mucho en barriles diarios consumidos; a su vez, la
importacion en Mt para 2011, presenta que se mantienen en el mismo orden que el 2010 los
principales importadores de petrleo a excepcion de Singapur que aparece en el décimo
lugar y que de esta manera lidera Estados Unidos con un aumento de 3Mt, China con un
aumento de 36 Mt, Jap6n con un aumento de 2Mt, India con un aumento de 5Mt, Corea con
un aumento de 4Mt, Alemania con una disminucion de 5Mt, Italia con un aumento de 4Mt,
Francia con una disminucion de 8 Mt, Holanda con un aumento de 3Mt y Singapur
desplazando a Espafia con 1Mt mas. De esta manera, también se identifica que los
principales consumidores son los principales importadores de petroleo, los cuales
pertenecen al primer mundo con economias desarrolladas o paises con economias

emergentes como lo son China, India y México.

En cuanto a la produccion, se identifica que los principales productores de petréleo
concentran un 63,4 por ciento de la produccion total de petréleo del mundo, manifestando
que al igual que los consumidores e importadores se mantienen los mismos paises y solo
existen algunas variaciones en cuanto a los datos del afio anterior (2010). Algunas de estas
son: 1) Arabia Saudita ocupa el primer lugar con un aumento de 46 Mt desplazando a
Rusia, quien ocupa el segundo lugar con un aumento de 8 Mt; 2) Estados Unidos, Iran,
China y Canada se mantienen en el mismo orden de produccion. De esta manera Estados
Unidos presenta un aumento de 10Mt, Irdn una disminucion de 12 Mt, China un aumento
de 3Mt y Canada un aumento de 10 Mt y 3) Emiratos Arabes aumenta su produccion a
20Mt, Venezuela disminuye a 1Mt, México se mantiene en la misma produccion en Mt y
Nigeria aumenta 9Mt. Es decir, el panorama que presenta la produccion de petroleo permite
manifestar varios analisis sobre la situacién de la misma; en primer lugar, la produccion
estd concentrada principalmente en paises Asiaticos (5 paises) en donde algunos paises
también tienen las principales reservas de crudo; en un segundo lugar, la produccién se

concentra primordialmente en paises ubicados en zonas estratégicas, en este caso Arabia
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Saudita, que permite la conexion entre oriente y occidente y en efecto el ser uno de los
principales productores de petréleo lo hacen acreedor de un poder y liderazgo econémico y
politico no solo en la zona sino en la arena internacional o Rusia, Estados Unidos, Iran y
China quienes son actores fundamentales en las relaciones internacionales no solo por su
papel politico o econdmico en el mismo sino porque son los que principalmente configuran
el sistema internacional. Finalmente, se analiza que la produccion de petréleo se mantiene
en paises que pertenecen a organismos internacionales con ideologia distinta, por ejemplo
la OPEP o la OCDE, sin embargo, cabe mencionar que las alianzas econémicas o los
acuerdos comerciales entre estos mismos paises y otros no presentan ninguna traba entre la

oferta y demanda del crudo.

Frente a la exportacion de petréleo, se encuentra similitud con la produccion y quizas se
deba a la relacion directa entre produccion y exportacion. Para el afio 2011, los principales
exportadores de crudo son en su mayoria los mismos productores de crudo que en el 2011 a
excepcion de algunos paises que entran en la lista de los principales exportadores, como se
observa en la tabla de la matriz energética de petroleo (Ver tabla N.1); en la lista se puede
identificar que Arabia Saudita, Rusia e Irdn mantienen su posicién de exportadores y
productores con el primer, segundo y cuarto lugar respectivamente. En lo que concierne a
Nigeria, Emiratos Arabes, Venezuela y México se ubican en la lista de exportacion pero
varia su posicion en cuanto a la lista de produccion por ejemplo, Nigeria ocupa el tercer
lugar en exportacion pero su produccion la ubica en el décimo lugar, Emiratos Arabes
ocupa el quinto lugar en exportacién pero el séptimo en produccién, Venezuela ocupa el
séptimo lugar en exportacion pero en produccion ocupa el octavo y México ocupa el
décimo lugar en exportacion pero en produccién el octavo y finalmente aparece Iraq,
Angola y Noruega con el sexto, octavo y noveno lugar respectivamente en los principales
exportadores de crudo.

En esta lista aparece Noruega como principal exportador de petréleo con 2.184.000 barriles
por dia (2009) y Rusia con 5.010.000 barriles por dia (2010), como los paises
competidores por los recursos energéticos ubicados en el Circulo Polar Artico, en el que se
localiza petréleo, gas y minerales y a los que se les pronostica el 13 por ciento de reservas

no descubiertas.
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Finalmente, los datos que presenta la tabla en cuanto a las reservas se muestran en Mt y en
Bbl y de esta manera se identifica que la posicidn de algunos paises varia dependiendo de
las equivalencias y de las fuentes de los datos es decir, los datos expresados en Mt
pertenecen al Boletin Anual de Estadisticas de la OPEP y los expresados en Bbl pertenecen
a The World Factbook. En los datos que proporciona la OPEP, las reservas se concentran
principalmente en paises pertenecientes a la OPEP y los que proporcionan The World
Factbook también hacen referencia a los que pertenecen a la OPEP pero en la lista se ubica

Canada como el tercer pais con mayores reservas a nivel mundial.

Segun la OPEP (Boletin OPEP, 2012) las reservas mundiales de petréleo son de 1.451.526
millones de barriles (2011). Estas reservas, se encuentran ubicadas principalmente en paises
miembros de la OPEP con 1.199.707 millones de barriles representados en un 81 por
ciento es decir que las reservas de petroleo se encuentran concentradas en paises de la
OPEP. A su vez, la mayoria de paises con mayor nimero de reservas se consideran zonas
inestables ya sean por motivos politicos o por conflictos religiosos- étnicos lo que
manifiesta la reafirmacién del interés de paises importadores en el crudo en utilizar el

“Hard o Soft power” para tener el acceso y control del crudo.

Actualmente, existen escenarios estratégicos para reforzar la seguridad energética de los
paises consumidores como la Faja del Orinoco (Venezuela), el Circulo Polar Artico

(Estados Unidos, Canada, Rusia, Dinamarca y Noruega) Y la region de Asia Central.

Venezuela, presenta el mayor nimero de reservas del mundo las cuales se ubican en la
Faja del Orinoco (Ver mapa N°1.) comprendiendo una extension de 55.314 km con un area
de explotacion de 11.593 km; para el afio 2010, las reservas probadas de crudo pesado y
extra-pesado fueron de 296.500 millones de barriles, un 24,8 por ciento de las reservas
mundiales y para el 2011, las reservas fueron de 297.571 miles de barriles representados en
211.200.000.000 barriles de petroleo crudo superando las reservas de Arabia Saudita, quien
por varios afos llevo el liderazgo en cuanto a las reservas del crudo. La Faja del Orinoco,
desde su descubrimiento en la década de los treinta del siglo XX, se ha considerado como

un escenario vital para la explotacion del crudo por parte de varias transnacionales como
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Chevron, BP, ExxonMobil y varios consorcios hasta llegar a la nacionalizacion en 2007 2
con un 60 por ciento de las empresas mixtas filiales de Petréleos de Venezuela S.A-
PDVSA,; la nacionalizacion de la Faja del Orinoco implicé retos y desafios para las
trasnacionales que anteriormente tenian mayores beneficios econdmicos y menores costos
pues en la actualidad, el control de la explotacion y produccion ya no obedece a un patrén
transnacional si no paraestatal y es precisamente este nuevo rasgo el que permite que, para
los principales consumidores de petroleo sea un impedimento en el crecimiento de sus
economias en la industria y en distintos sectores, partiendo que para el 2019, Venezuela
podria producir 6.000.000 de barriles de petroleo diarios y recuperar su posicion de primer

exportador de petr6leo como lo fue hasta la década de los setentas del siglo pasado.

Mapa N° 1. Faja del Orinoco

+ Faja del Orinoco

Fuente: Petroleos de Venezuela PDVSA S.A.

En cuanto a las reservas de petrdleo en el Circulo Polar Artico, segin el Instituto
Geologico de Estados Unidos-USGS, se estima que existe un 13 por ciento de reservas de
petréleo aun no descubierto y algunas compaifiias transnacionales como ExxonMobil ya
iniciaron perforaciones en las costas de Alaska y en la region de Barents; tambien se estima
que las reservas no representan una gran cantidad para la produccion y consumo necesario
pero si tienen un interés nacional a futuro marcado por el control del mismo recurso.

Durante los Gltimos afios, este tema ha estado en debates constantes en lo que concierne a la

12 \/éase en la Ley de Migracion a Empresas Mixtas de los Convenios de Asociacion de la Faja Petrolifera del
Orinoco del 26 de febrero de 2007.
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proteccion del medio ambiente artico y a la explotacion de recursos, en este contexto en
1996, surge el Consejo del Artico a través de la Declaracion de Ottawa que principalmente
busca “la proteccidn del medio ambiente artico y el desarrollo sostenible como forma de
mejorar el bienestar econdmico, social y cultural del norte” (Arctic Council, 2012), dentro del
Consejo hay ocho Estados miembros y seis Estados que estan aplicando en calidad de

observadores, uno de ellos es China.

Actualmente, los dilemas que se presentan en el Artico como se menciond anteriormente,
son mantener el desarrollo sostenible entre la explotacion de recursos y la proteccion al
medio ambiente de la zona, pues desde las dos perspectivas el fin tltimo es la seguridad y
el interés nacional; es decir, desde la perspectiva de la explotacion y perforacion, el interés
de las compafiias petroleras y Estados desarrollados y emergentes se basa en la continuidad
del control como actores, el mantenimiento para su crecimiento y su seguridad econémica y
desde la perspectiva ambiental, se manifiesta en mantener la seguridad mundial -humana, la
mitigacion del calentamiento global y la preservacion del Artico. El otro dilema, es la
competencia por los recursos de la zona entre los Estados que la rodean o tienen soberania
en territorios del Artico (Estados Unidos, Canada, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suecia,
Islandia y Rusia) debido a las nuevas rutas causadas por el deshielo, lo que ha permitido
que la exploraciéon sea mucho mas facil y de este modo se puedan generar conflictos

geopoliticos en la zona.

Mapa N° 2. Competencia por los recursos del Circulo Polar Artico
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Fuente: BBC news, véase en: www.news.bbc.co.uk
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Finalmente, el acercamiento de las potencias industrializadas frente a los paises con las
principales reservas se lleva a cabo en dos momentos; el primero obedece a la l6gica del
mercado entre la ley de demanda y oferta basicamente en los paises que se ubican en el
primer y tercer anillo quienes formalizan acuerdos comerciales y el segundo obedece a la
dependencia energética de las potencias, quienes tienen un 56.542 de reservas de petréleo

lo que les impide que sus intereses se vean afectados hasta el momento de exportar.

Grafica N°1. Reservas mundiales de petrdleo (mb y %) 2012
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Fuente: Elaboracion propia datos proporcionados del Reporte Anual de la OPEP 2012.
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Tabla N°2. Matriz energética de Gas 2011 (en bcm) **

Pois | Cummoenmd* | Pos | POOCOMO | cdinen%| P |CPORAM| g | Reema ) o |fepertedo
bme en bem mbe H en bem
Estados
Unidos 683.300.000.000 Rusia 677 20 Rusia 196 Rusia 46.000 Japin 116
Rusia 414.100.000.000 | Estados Unidos 631 19.2 Qatar 119 Irin 33.620 Italia 10
Irin 137.500.000.000 Canadi 160 47 Noruega a9 Qatar 23.140 Alemania 68
Estados
China 129.000.000.000 Qatar 151 43 Canada 63 Turmekistan 10.000 Unidos 35
Estados
Japin 100.300.000.000 Irin 149 44 Argelia 49 Unidos 5.200 Corea 47
Arahia
Alemania 00 300.000.000 Noruega 106 £ | Indonesia 44 Saudita 8.151 Ucrania 44
Reino Emiratos
Unido 04 280.000.000 China 103 3 Holanda 33 Arabes 6.001 Turguia 43
Arabia
Sandita 83040000000 | Arabia Saudita 92 27 Turmekistan 29 Venezuela 3528 Francia 41
Canadi 52.480.000.000 Indonesia 92 27 Nigeria 26 Nigeria 3154 Reino Unido 37
Italia 77.800.000.000 Holanda 81 14 Malasia M Argelia 43504 Espaiia 34
Resto del Resto del Resto del Resto del
mundo mundo 1.126 333 Resto del mundo 132 mundo mundo L]
Total
mundo — 3388 100 834 834

Fuente: Elaboracion propia datos proporcionados de International Energy Agency. Key World Energy Statistics 2012.

13 Unidades de energia que son empleadas principalmente en los organismos internacionales para representar la equivalencia. *m3: Unidad en volumen que
significametros cubicos y **bmc: unidad que significamiles de millones de metros cubicos.
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El gas, es el segundo recurso energético mas utilizado después del petrdleo y para el afio
2011, la produccion mundial aumentd un 3,1 por ciento representado en 98 Bcm (BP
Statical Review, 2012) debido a la rapida demanda ocasionada por el crecimiento
economico. “El crecimiento tuvo su origen en Oriente Proximo (11,4 por ciento, 54 Bcm),
Norteamérica (5,5 por ciento, 45 Bcm) y la antigua Unidn Soviética (4,6 por ciento, 34
Bcm)” (BP Statical Review, 2012, P4g. 9); en cuanto al consumo de este combustible fésil,
Estados Unidos sigue liderando con 683.300.000.000 metros cubicos y Canada con
82.480.000.000 metros cubicos ocupando el primer y noveno lugar respectivamente de los
principales consumidores en Norteamérica, es decir que el crecimiento para Norteamérica,

representd un 3,2 por ciento o 28 Bcm (BP Statical Review, 2012).

Para los principales Estados consumidores de la Unién Europea, el consumo no solo
descendio sino también su importacion pasando de 83 Bcm en 2010 a 68 Bcm en
2011(Alemania) y de 75 Bcm en 2010 a 70 Bcm en 2011 (Italia). En cuanto a la
produccion, Rusia aumentd su produccion en 40 Becm, Estados Unidos la aument6 en 38
Bcm y Canada la mantuvo en los mismos 160 Bcm en comparacion al 2010. De esta
manera, los primeros tres lugares representan el 43,9 por ciento de la produccion total de
gas; en cuanto a la produccion de Qatar, estd aument6 en 30 Bcm, Irdn aumenté en4Bcm y
Arabia Saudita aumentdé en 10 Bcm ocupando el cuarto, quinto y octavo lugar
respectivamente y sumando una produccion total de 11,6 por ciento de la produccion total
de gas. China e Indonesia, quienes ocupan el séptimo y noveno lugar también presentaron
un pequefio aumento de 6 Bcmy 4 Becm respectivamente representado el 5,7 por ciento de
la produccién total y finalmente Noruega y Holanda, presentaron una disminucién de -1
Bcmy de -8 Bcm ocupando el sexto y décimo lugar con un 5,5 por ciento de la produccion
total; es asi, que la produccion total de los diez Estados principales significa el 66,7 por
ciento de la produccion mundial de gas.

En cuanto a la exportacion, los cambios que se efectuaron en comparacion al afio 2010,
fueron: 1) el crecimiento de Qatar con un 35 por ciento ubicandolo en el segundo
exportador de gas a nivel mundial y superando a Noruega quien para el 2010 ocupaba ese
lugar; 2) crecimiento en los suministros de Rusia, Indonesia, Turkmenistan y Nigeria

representado en 297 Bcm de exportaciones y 3) descenso en exportaciones en Noruega,
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Canadd, Argelia, Holanda y Malasia con un total de 266 Bcm, de igual manera se identifica
que tanto la produccion como la exportacidén de Noruega y Holanda disminuyo, afirmando
la hipétesis que el consumo de gas en los mercados europeos tuvo una menor importancia
que el 2010, por distintas causas, entre ellas la sustitucion del gas por el carbén. En las
importaciones de gas para el afio 2011, se identifico que Italia, Alemania, Estados Unidos,
Francia y Espafia presentaron un descenso en un rango de 2 a 19 Bcm, mientras que Corea,
Ucrania, Turquia, Reino Unido y Japon importaron mas gas durante el 2011; asi, el

incremento de 17 Bcm de Japdn representa mitigar y sustituir la energia nuclear.

Finalmente, las reservas totales de gas natural son de 196.163 miles de millones de metros
cubicos, de los cuales 95.020 miles de millones de metros cubicos representados en el 48,4
por ciento pertenecen a la OPEP. En cuanto a las reservas de gas, ocurre un escenario
distinto en comparacion con el petroleo, a pesar de que de los diez paises principales con
reservas de gas siete pertenezcan a la OPEP, la sumatoria es menor frente a los 19171,0

miles de millones de metros cubicos pertenecientes a los paises miembros de la OCDE.

Gréfica N° 2. Principales paises exportadores e importadores de gas (bcm) 2011
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Fuente: Elaboracion propia datos proporcionados de International Energy Agency. Key World
Energy Statistics 2012.
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Tabla N° 3. Matriz energética de Carbén (en Mt)**

Pais Produccion en Produccion en % Puis Exportaccion en Pais Importacion

Mt Mt en Mi*

China 3.576 46 Indonesia 298 China 177
Estados Unidos 1.004 13 Australia 162 Japon 175
India 586 15 Rusia 89 Corea 129
Australia 414 53 Estados Unidos 68 India 101
Indonesia 376 48 Colombia 68 Taipei-China 66
Rusia 33 41 Sudafica 57 Alemania 4
Sudafica 153 33 Kazajistan 13 Reino Unido 32
Alemania 189 24 Canada 4 Turquia 24
Polonia 139 1.8 Vietnam 21 Italia 23
Kazajistan 117 1.5 Mongolia 17 Malasia 21
Otros 793 10,3 Otros 14 Otros 213
Resto delmundo | 7783 100 |Restodelmundo| 1041 Restodel ) hop

mundo

Fuente: Elaboracion propia datos proporcionados de International Energy Agency. Key World
Energy Statistics 2012.

' Unidad de energia que son empleadas principalmente en los organismos internacionales para representar la
equivalencia. *Mt: Unidad en peso que significamiles de toneladas.
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Gréfica N° 3. Principales paises productores de carbon 2011 en mt y porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia datos proporcionados de International Energy Agency. Key World
Energy Statistics 2012.

2.1.6 Rasgos de orden energético

Finalizando el siglo XX e iniciando el siglo XXI, se puede afirmar con certeza que en el
orden energético global empiezan a surgir cambios trascendentales en la agenda global, los
cuales tendran consecuencias en las decisiones adoptadas por los Estados, las compafiias y
los organismos internacionales en el sistema internacional. Dentro de los principales
cambios, se puede identificar el cambio en el control de las industrias petroleras de las
“viejas Siete Hermanas” a las “nuevas Siete Hermanas”, también el incremento de la
interconexion energética, la modificacidn de patrones de consumo Y el fin de la era barata

del petréleo.

39



2.1.6.1 De las viejasa las nuevas siete hermanas

A continuacion, se presentara una breve explicacién del cambio mencionado anteriormente,
pues el objeto de estudio de esta investigacion, no pretende estudiar y analizar de fondo las
viejas Siete Hermanas sino presentar un analisis que aborda sus implicaciones y sus puntos

coyunturales con las nuevas Siete Hermanas.

En el subtitulo anterior, se mencionaron algunas compafiias pertenecientes a las “viejas”
Siete Hermanas como los actores principales que manejaban el absoluto control de la
cadena productiva del petréleo (produccidn, refinamiento y distribucion) y que tras la
formalizacion de un cartel petrolero, fueron las mas beneficiadas en los precios del petréleo
durante el siglo XX, constituyendo un poder y liderazgo en el sector financiero y
comercial; sin embargo, las compafiias que conforman las “viejas” Siete Hermanas no se
imaginaron que ese poder y liderazgo tendria una decadencia abismal a la llegada de las

“nuevas” Siete Hermanas petroleras™.

¢ QUué y quienes son las viejas siete hermanas petroleras?

El término “las siete hermanas petroleras” fue presentado por el politico italiano Mattei
Erinco “to describe the Anglo-Saxon companies that controlled the Middle East’s oil after
the second world war” (Hoyos, 2007), estas viejas siete hermanas petroleras son Standar
Oil of New Jersey; Royal Dutch Shell; Anglo Iranian Oil Company; Standar Oil of New
York, Standar Oil of California; Gulf Oil Company y Texaco, que mas adelante

presentarian cambios y fusiones las cuales se muestran asi:

Inicio de las viejas Cambio-fusién- Conformacion final de | Compafias de
siete hermanas alianza. las viejas siete las viejas siete
petroleras. hermanas petroleras. hermanas
petroleras en la
actualidad.
Standar Oil of New Mobil ExxonMobil ExxonMobil.
Jersey -Esso
Standar Oil of New Esso ExxonMobil
York -Mobil
Standar Oil of = Texaco Chevron Corporation Chevron
California —Chevron = Chevron- Corporation.

15 . . , T . . .
El término aparece en un articulo del periédico Financial Times en el mes de marzo de 2007.
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Texaco

Texaco Chevron-Texaco Chevron Corporation

Gulf Oil Corporation = Chevron Gulf Qil Corporation
Corporation
= BP

Anglo Iranian Oil *  Anglo-lranian BP-British Petroleum BP-British

Company-APOC Oil Company — Petroleum.
AIOC.

= British
Petroleum -BP
Amoco.

= Standard Oil of
Indiana.

= BP-British
Petroleum

Royal Dutch Shell | ------=mmmemmmeee- Anglo Holandesa - Royal Dutch
Shell Shell.

Fuente: Elaboracion propia datos proporcionados de Financial Times.

De esta manera, los cambios, fusiones o alianzas establecieron que el cartel petrolero se
redujera a cuatro grandes compafiias quienes serian las que mantendrian el total control y
poder de la cadena productiva del petréleo y los precios del mismo. Sin embargo, es
importante mencionar, que hubo mas Compafias significativas, pero el protagonismo,

dominio y control lo llevaban estas siete.
Las principales caracteristicas que se le atafian a este cartel petrolero, hacen referencia a:

e Compafias industriales petroleras de caracter supranacional, quienes dominaron el
comercio mundial del petréleo.

e Ensu mayoria, las Siete Hermanas, fueron fundadas y creadas por familias pudientes
en el siglo XIX, bajo el patron de conformar un monopolio, acelerar el crecimiento
y mantener el control de la industria. Por ejemplo: John D. Rockefeller.

e Autosuficientes, invulnerables e indispensables en Oriente - Occidente y en la ley de

demanda y oferta hasta su declive en la mitad de la década de los setentas. Es decir,

41




defendieron sus estrategias y lograron salir casi invictas a fendmenos como la
nacionalizacién del crudo en México y la de Iran.

e El desarrollo de la industria, no se basaba solamente en la produccion sino que
llegaron a conformarse como “Compaiias Petroleras Integradas”, es decir no solo
tenian el control en la produccion sino en la perforacion, extraccion, refino,
distribucion y ventas; ademas ofrecian plasticos, farmacos y fertilizantes.

e Las Compafiias, se mantuvieron en la linea de ser independientes del Estado. Sin
embargo, tenian un dominio en la Diplomacia y relaciones exteriores.

e Se identifico la existencia de competencia, consorcios y acuerdos, con el fin de
mantener un orden volatil en el mercado y el control de los suministros®®.

e Su competencia con la OPEP, desat6 picos en los precios del petr6leo y asi mismo
un ajuste entre quienes mantendrian el control de la industria. Para las Compaiiias, la
conformacién de la OPEP surge para mantener los precios altos y que sus intereses
de esta no se vean amenazados.

e Sus ganancias doblaban o triplicaban el mismo PIB de los paises en donde producian
petréleo ubicados principalmente en Medio Oriente. Ademas, su produccion

representaba mas del 50% de sus ganancias.

La conformacion de las nuevas siete hermanas petroleras

Las nuevas Siete Hermanas petroleras tienen su origen, en la nacionalizacion de los
recursos energéticos, principalmente en el petroleo producida en México durante la década
de los treinta, luego en Venezuela y que cuatro décadas después se extendié al Medio
Oriente y se correlaciond con la Crisis del Petréleo; a partir de este fendmeno, varios paises
principales productores o con reservas de petroleo y gas iniciaron la implementacion del
nacionalismo con el fin de garantizar y controlar desde el Estado o desde un organismo
paraestatal la produccion como lo fue Rusia y Venezuela. En el 2007, el término de las
“nuevas” siete hermanas petroleras fue acufiado por The Financial Times, como las

principales compafiias no pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el

'® Para mas informacion y descripcion detallada sobre las Siete Hermanas y la conformacion de la industria
petrolera, véase en “Sampson, Anthony. Las Siete Hermanas. Las grandes compaiiias petroleras y el mundo
que han creado. Ediciones Grijalbo.1975. Londres”.
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Desarrollo Econdémico-OCDE como influyentes en la industria energética con la

caracteristicaen comin de tener caracter paraestatal.

Saudi Aramco —Arabia Saudita, Grazprom-Rusia, CNPC (Petrochina)-China, NIOC-Iran,

PDVSA-Venezuela, Petrobras-Brasil y Petronas-Malasia, son las nuevas Siete Hermanas

petroleras que han empezado a jugar un papel trascendental en la industria petrolera y de

alguna manera, han desplazado el poder de las viejas Siete Hermanas durante los ultimos

anos.

Dentro de sus elementos comunes Yy caracteristicas, se encuentra que son.

Compariias paraestatales no anglosajonas que apuntan a un nuevo modelo
energeético.

Su posicionamiento como empresas lideres energéticas a nivel nacional, regional e
internacional.

Sus servicios no se basan solamente en la exploracion y produccion de petréleo y
gas, se les atribuye el refinamiento, procesamiento, almacenamiento, suministro y
reservas, transporte, comercializacion, procesamiento de gas condesado y licuado,
construccidn, ingenieria, quimicos, servicios de combustible para medios de
transporte, oficinas y casas, logisticas, ventas Yy generacion de energias y otros
combustibles, las hacen portadoras de un variado portafolio para cubrir las
necesidades energéticas.

Han implementado un mecanismo de integracién horizontal y vertical, con el fin de
incrementar las ganancias, utilizar economias de escala y estar presentes en todo el
proceso productivo del petroleo.

Durante los Gltimos afios, el crecimiento econémico y posicionamiento mundial se
ve reflejando en el ranking de Forbes o en el boletin de Petroleum Intelligence
Weekly, manifestando que en el afio de 1996 solo habian cuatro compafiias de
caracter paraestatal ubicadas entre las veinte grandes compafiias y en el afio 2011
aparecian nueve dentro de las veinte grandes compafias. De esta manera, Saudi
Aramco aparece como lider en la produccion de energia con una de las mayores

reservas petroleras en los Campos Ghawar, Safaniya y Shaybah junto a PDVSA con
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la Franja del Orinoco, seguido por NIOC y en reservas gasiferas aparece Gazprom
casi con el 70% de las reservas totales mundiales.

También, aparece Petrobras como lider en la exploracién de aguas ultra-profundas o
CNPC ubicandola junto a Petrochina en el ranking de Forbes mencionado
anteriormente.

Se encuentran en varios paises del mundo y han obtenido el control de activos en
Africa, América del Sur, Asia Central - Pacifico y Medio Oriente.

Su ubicacion geografica no estd concentrada en una zona en especial, por el
contrario las nuevas Siete Hermanas estan en distintas zonas consideradas
importantes en el escenario energético mundial. La zonas de ubicacion, les permiten
tener un mejor acceso a las rutas de transporte y comercializacién, disminucion de
costos y en general obtener los beneficios de la geopolitica.

Dentro de las estrategias y planes de crecimiento, las nuevas Siete Hermanas
coinciden con la diversificacion en los mercados, la sostenibilidad energética y en
liderar o sequir el liderazgo en satisfacer la demanda de petréleo y gas. Ademas, son
enfaticas en garantizar su seguridad energética.

Son acreedoras de las principales reservas de petréleo y gas y las principales
productoras del mismo, Saudi Aramco produce 12,5 Mbd de petréleo y Gazprom
448 millones metros cubicos de gas.

Han resultado muy eficaces en pugnar el método del drillling, empleado
principalmente por algunas Compafias de las viejas Siete Hermanas.

Desde un escenario econdmico, estas nuevas Siete Hermanas estan configurando el
gran juego del petréleo deciden cuando, cuanto y donde quieren invertir,

presentando nuevos retos para los principales consumidores de petréleo y gas.
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Tabla N°4. Principales compafiias con mayor produccion en 2006

Compafiia Pais Produccion (mbd)
Sandi Aramco | Arabia Sandita 2.96
NIOC [ran 4.07
PEMEX Mexico 3.26
PDVSA Venerela 3.11
EXXON MOBIL| Estados Unidos 2.68
KOC Kuwait 2.66
PETR.OCHINA China 2.27
BP Reino Unido 2.20
LUKOIL Rusia 2.18
[INOC [ralk 2.02

Fuente: OPEP, Pemex, Petrochina, Lukoil, Tomado en Prospectiva del mercado del petr6leo crudo
2007-2016. Secretaria de Energia de los Estados Unidos Mexicanos.2007.

Uno de los principales cambios de las viejas a nuevas Siete Hermanas petroleras, radica en
la transicion de un poder y control de manos libres y transnacionales a uno sujeto ( de
alguien o algo) y nacional; es decir, que ese control y poder de la industria del petréleo
estd en manos de nuevas compafias que se caracterizan por ser paraestatales; cabe
mencionar que no todo el control de la industria estd concentrado en estas nuevas Siete
Hermanas pero si el principal y que compafiias como Shell, BP, Exxon y Chevron ain
mantienen incidencia en ganancias, produccion y ventas pero no en la misma proporcion
que en su época de cartel. También, se puede analizar que dentro de este cambio en las
nuevas Siete Hermanas estan Brasil (Petrobras), Rusia (Gazprom) y China (CNPC) como
miembros de los BRICS" en donde uno de los principales postulados establecidos en la
Cumbre de Ekaterimburgo es la cooperacion energética y diversificacion de los recursos
renovables y no renovables; de esta manera, desde los gobiernos e instituciones

paraestatales las Compafias buscan un interés comun energético dirigido a mantener la

7 Grupo de paises conformado por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica-BRICS. El término fue acufiado
por el economista J. O Nell para referirse a estos paises que comparten una serie de caracteristicas como
poblacién, superficie, recursos renovables - energéticos y PIB y de esta manera establecer variables y
categorias importantes para configurar la economia mundial a corto y largo plazo, a su vez llamadas potencias
emergentes.

45



propia seguridad, el desarrollo sostenible, una diplomacia multilateral, gobernanza y
alternativas para las crisis financieras y asi también obtener el poder y control de la

industria petrolera desde una estrategia mas “amigable” con el resto de paises.

Otro cambio fundamental como se mencion6 anteriormente, es la produccion y reservas
que existen bajo los suelos de estos paises, pues las principales se ubican en paises
miembros de la OPEP, de los cuales Arabia Saudita (Saudi Aramco) e Iran (NIOC)
pertenecen a ella y conforman las nuevas Siete Hermanas, incidiendo igualmente en las
decisiones sobre el precio del petréleo y la volatilidad del mismo. EI cambio surge, cuando
las reservas y la produccion de la OCDE necesitan la diversificacion en recursos
energéticos para mantener el crecimiento econdmico, Estados Unidos ( Exxon-Chevron),
Reino Unido ( BP) y Holanda ( Shell) pertenecen a las viejas Siete Hermanas y a la OCDE,
refiriéndose, a que aun las Compariias tengan autonomia de los gobiernos, los efectos se
veran reflejados en que se tendran que fortalecerse en entre ellas mismas ante las amenazas
y presiones y en mejorar su estrategia de atraccion hacia esas zonas geoestratégicas y de
alto flujo de desarrollo de industria petrolera, pues la competencia con las nuevas Siete
Hermanas ha establecido una rivalidad en donde se deja claro quiénes son los ganadores y
los perdedores en la industria petrolera y la incidencia de este en el sector financiero-

bursatil, politico y economico.

El tercer cambio que se ha identificado, es que la canalizacion de las ganancias ha tomado
una direccion distinta, pues las viejas Siete Hermanas fortalecian sus ganancias
reinvirtiendo en las mismas y dirigiéndolas a la insercion de mercados exitosos, con alto
flujo comercial, caracterizandose en si por la acumulacion de capital y las nuevas Siete
Hermanas, parecen mas escrupulosas en la reinversion de las mismas y por el contrario,

prefieren una inversion al capital humano y los proyectos sociales.

Finalmente, se ha cuestionado si este cambio en el control y poder de la industria petrolera
pertenece a lo mismo pero con la caracteristica de ser pro-nacional aun teniendo un caracter
intergubernamental. Lo cierto es que la industria petrolera tendra siempre quien la domine,
no solo porque permite el abastecimiento para el crecimiento econdmico Yy la satisfaccion

de las necesidades bésicas, sino porque permitird dominar al mundo, garantizar su poder y
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maximizar las ganancias reflejando asi que quien tenga el control y poder podra satisfacer

sus propios intereses.

2.1.6.2 Incremento de la interconexion energética

Otra de las transformaciones presentadas en el nuevo orden energético, obedece al
incremento de la interconexion energética. Segin Yergin (2006) afirma, que las redes de
oleoductos, gasoductos y redes eléctricas que cruzan las fronteras nacionales aumenta y
cada vez existe un mercado energético global con mayores niveles de integracion e
interdependencia. Si bien, el crecimiento econdmico y el masivo consumo energético han
generado que las lineas de conexidn tengan un aumento significativo bajo la integracion
economica o el regionalismo, es decir, actualmente, el auge de la interconexidn energética

es presentado como un acceso de cooperacionseguro y facil hacia los recursos energéticos.

La interconexién energética se estd desarrollando principalmente bajo un modelo de
“regionalismo abierto”, el cual se caracteriza especialmente por acuerdos de tipo norte-sur,
una alta insercion a los mercados globales, un comercio de corte liberal dirigido hacia
afuera y el desarrollo de la infraestructura, lo que permite ver a simple vista que se pretende
mejorar las conexiones, enfrentar los desafios energéticos en bloque y ser mas eficaces y
eficientes en cuanto al incremento de comercio. Dentro de las estrategias del “regionalismo
abierto” se ha desarrollado la construccion de mega-proyectos de infraestructura con el fin
de articular el crecimiento econémico, el desarrollo y la satisfaccion de un interés en comin
como lo es la busqueda de recursos energéticos, su explotacién, produccion, refino,

transporte, construccion de centrales petroleras y gasiferas y diversificacion energética.

Actualmente, existen mega-proyectos ubicados en zonas significativas para la geoeconomia
y la geopolitica que desde la perspectiva energética buscan garantizar y preservar 10s
flujos energéticos y permiten recordar algunos que se mantienen como la ruta de seda o el
gasoducto del Caucaso del Sur. Uno de esos megaproyectos dirigidos a la interconexion
energetica es el Plan Nabucco, el cual consiste en la construccion de un ducto gasifero y
petrolero desde los paises de la cuenca del Caspio hasta Europa central y oriental con el fin
de suministrar recursos energéticos a estos ultimos. El proyecto Nabucco, se caracteriza

principalmente porque este gasoducto omitird el paso por Rusia y Ucrania y partird desde
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Bakl (Azeibarjan) atravesando Thilisi (Georgia) para llegar a Ceyhan (Turquia) y de ahi
hasta Baumgarten (Austria) en donde se conectara con el sistema de transportacién
europeo. Este proyecto consiste en que Europa reduzca la dependencia energética de Rusia
tras la crisis del 2009 y se incline por la diversificacion de productores como Azeibarjan,
Tumerkistan y posiblemente Iran, Irak y Egipto. Lo cierto, es que este proyecto ademas de
su interés geoestratégico en la energia es un proyecto ambicioso que incluye compafiias
paraestatales o publicas como las principales socias y patrocinadoras financieras en la
construccién del mismo como Botas (Turquia), Bulgargaz (Bulgaria), Transgaz (Rumania),
Mol (Hungria) y OMV (Austria) las cuales conformaron Nabucco Company Pipeline Study
principalmente para realizar una investigacion y estudio sobre la ruta del gasoducto; este
proyecto cuenta con una inversion de 7.900 millones de euros y también sera financiado

por laalgunos paises de la Uni6n Europea para iniciar operaciones en el 2014.

Finalmente, se estima que este gasoducto tendra la capacidad de transportar 31.000
millones de metros cubicos por afio, pero a la vez enfrentard a grandes desafios como
consolidarse como un proyecto viable porque debera asegurar las fuentes de suministro, la
interconexion energética, enfrentar las condiciones medioambientales (terremotos), la

proteccion al mismo gasoducto y la rentabilidad del mismo a corto y largo plazo.

El incremento de la interconexién obedece al patron del consumo energético derivado de
las necesidades que se han generado y creado. También obedece a la dependencia, el
agotamiento y la diversificacion del mismo, por estas razones, la busqueda de estrategias
que permitan satisfacer sus intereses y la seguridad energética se ven reflejados en la
cooperacion ya sea en el ambito multilateral o regional con iniciativas en el desarrollo, el
incremento del comercio a través de las economias de escala que a su vez sirven de
plataforma para establecer acuerdos, alianzas, tratados o mega proyectos que ofrecen o

aparentan un bienestar y beneficio coman.
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Mapa N° 3. Ruta del proyecto Nabucco
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Fuente: Nabucco Gas Pipeline.

2.1.6.3 Fin de la era barata del petréleo y modificacion de patrones de consumo

Anteriormente en el subtitulo Shock petroleros de esta investigacion, se habia mencionado
brevemente el fin de la era barata del petréleo haciendo referencia a la volatilidad de los
precios del petréleo. En este apartado, se presentara lo que significa el fin de la era barata
del petroleo y la modificacién de los patrones de consumo como nuevos rasgos del orden

energético.

Como ya se ha mencionado la dependencia al petréleo es descomunal y demandante por el
multiuso que este hidrocarburo ofrece, lo que ha generado una escasez del mismo y las
alarmas sobre la disminucion de su uso o la busqueda de otras alternativas que puedan
generar 1os mismos usos y los mismos costos no se han hecho esperar. Se puede decir que
la escasez es la principal causa que ha generado el fin de la era barata del petréleo junto al
crecimiento demogréfico, la demanda creciente y el control de la industria, partiendo que la
escasez se presenta desde el momento en que se entiende que el petréleo, es un recurso
finito y agotable y aun entendiendo que sus reservas (aquellas que se calculan en grados de
probabilidad) y las reservas que se pueden descubrir (aquellas que podrian considerarse o
convertirse en reservas) tienen un limite de produccion y por lo tal, un fin que por ahora y
segun gedlogos y cientificos se considera muy pronto y la produccion del mismo llegara

hasta el 2030; de esta manera, el fin del petrleo ocurrird y quizas se inicie una era post-
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fosilista™ la cual implicara grandes desafios si no se empieza a desarrollarse de inmediato.
La escasez es directamente proporcional a la produccién del petréleo, es decir que mientras
la produccién aumenta la escasez también aumenta debido a la demanda de la economia
global y el intensivo agotamiento del recurso, sin embargo entendiendo que produccion de
petréleo y escasez van de la mano, durante algunas décadas del siglo XX se vivieron épocas
doradas principalmente para Europa y los Estados Unidos quienes aun si ser conscientes
del agotamiento vivian en plena abundancia y precios baratos del petréleo.

A ese periodo de abundancia y precios baratos del petréleo se le conoce hoy como el “fin
de la era barata del petréleo” es decir, durante las Ultimas décadas del siglo XX e inicios
del siglo XXI se presentd un cambio que sigue generando consecuencias mas negativas que
positivas para algunos actores del sistema internacional y es definida como: el fin de un
periodo abundante y barato de petroleo al inicio de un periodo escaso y costoso de petréleo,
el cual permitié el crecimiento y desarrollo de varios sectores como el industrial, transporte,
telecomunicaciones, tecnoldgico y agricola; cabe mencionar que en su gran mayoria se
refiere a petroleo convencional ™. Esta definicion, permite identificar el tercer rasgo del
orden energético el cual despliega las anteriores causas mencionadas, las cuales son hoy
elementos de atencion frente a este rasgo.

Entendiendo lo que es el “fin de la era barata del petrdleo ”, se mencionara brevemente sus
causas, sus consecuencias y su impacto a un futuro.

Causas

e El proceso de la globalizaciéna lo largo de sus etapas en la historia ha acelerado un
sistema de consumo perdurable, es decir se ha caracterizado por vivir con el
consumo y consumir cada vez mds de una manera extensa e intensa. De esta
manera, la economia global pide nutrirse para satisfacer el consumo mundial y es

ahi cuando la escasez aparece como el catalizador de un préximo agotamiento,

'® Véase en “Sempere, Joaquin y Tello Enric. El final de la era del petroleo barato. Del pico del petréleo a las
visiones de una sociedad post-fosilista” Garcia, Ernest. Pags. 19-46.lcaria Antrazyt. Barcelona.2008.

1% Seglin Garcia Ernest (2008) realiza una diferencia entre petréleo convencional y petrleo no convencional,
manifestando que el primero es el que ha sido en su mayoria usado hasta el dia de hoy y es extraido de
depdsitos porosos, permeables y no viscosos que fluyen en yacimientos gigantes descubiertos desde hace
tiempo. El segundo se entiende como el petrdleoc menos abundante representado en gas licuado, pesado, polar
y ubicado en aguas profundas. El final de la era del petréleo barato.
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manifestando que entre mas consumo de petroleo este sera cada vez més escaso;
segun Garcia (2008: 22) los datos que se han proporcionado durante los Gltimos
afios, es que el petréleo que se descubre es cuatro veces menos el petréleo que se
consume.

La industria petrolera, las empresas transnacionales y la sociedad capitalista (de
Primer Mundo) demandaban cantidades exorbitantes de petréleo, acostumbrados a
una logica de consumo partiendo de la cantidad y asi mismo relacionando la
abundancia con la perpetuacion indefinida, es decir que el imaginario consistia en
que siempre iba a existir el petroleo y por lo tal sus precios igualmente siempre iban
hacer econdémicos y no habria motivos de angustia sino del goce de la calidad de
vida.

El crecimiento de la poblacion demografica mas que una causa también es un
efecto, partiendo que entre mas seres humanos habiten en el planeta, mas energia se
necesitara para satisfacer las necesidades basicas y la escasez energética (petréleo)
estard presente generando incertidumbres y probleméaticas lo que provocara a una
crisis global.

El control de la industria petrolera en manos de nuevas empresas con caracter
paraestatal. (\Ver las nuevas Siete Hermanas) y la nueva configuracién en los precios

y larelacién con el mercado.

Consecuencias

La demanda insaciable vs. la baja oferta, mientras se necesite mas petréleo su
produccion disminuye méas. Actualmente, se cree que se necesitaria triplicar la
produccion para satisfacer esa demanda.

La dependencia al petréleo ha generado la busqueda de nuevas fuentes de
suministro energético o diversificacion de mercados. El punto no se centra en la
busqueda o diversificacion en si, sino en el proceso y los resultados que se
obtengan, pues no solo se enfrenta el desafio de duplicar o triplicar los costos de
produccion sino que la cantidad demandada tendra igualmente que duplicarse o
triplicarse. Otra consecuencia es que las nuevas fuentes de energia deben ser

eficaces, seguras y limpias (edlica, solar, hidrogeno) o de petréleo no convencional,

51



lo que implica que su costo sea mas elevado y su proceso de desarrollo para el uso
tardard bastante tiempo, siendo lento y costoso. Ademas deberan “cumplir tres
condiciones minimas: la conversion cualitativa de un estado de energia a otro estado
(utilizable), la capacidad de autoalimentacion y un rendimiento energético
suficientemente alto para mantener los demas subprocesos productivos (produccion
de materiales, de bienes, de capital, de bienes de consumo, reciclaje de los residuos
reciclables y mantenimiento de la poblacion”.(Garcia, 2008, Pag. 25)

e EIl incremento de la dependencia energética y el aseguramiento en las zonas
geoestratégicas, especialmente en zonas politicamente inestables conlleva a seguir
en la linea de aliarse con quien de mayor beneficio para satisfacer su interés. Sin
embargo, esto no parece tener mayor inconveniente solamente hasta que fendmenos
como las revoluciones y las luchas politicas e ideoldgicas son marcadas por los
continuos ataques, guerras, protestas, violaciones a derechos humanos y dafio a la
infraestructura energética; es decir por un choque de intereses entre los productores

y los consumidores.

El impacto a corto y a largo plazo permite identificar que la era barata del petr6leo no
solo trajo el cambio en los precios y la busqueda de alternativas y fuentes energéticas
sino que presenta un panorama alarmante para los proximos afios, los cuales vendran
cargados de desafios a gran escala como enfrentar la sostenibilidad entre el creciente
desarrollo economico y el desarrollo sostenible o por si el contrario la evolucién
econdmica tendrd que desacelerar y encontrar otro motor que impulse su crecimiento al
mismo ritmo en cantidad y calidad. Finalmente, un impacto un poco méas inmediato ha
sido la modificacion de los patrones de consumo representada en la ley de demanda y
oferta no solo del petrdleo sino también de sus derivados, los cuales son utilizados
desde la elaboracién y construccion de autopistas para transportar electrodomésticos
hasta los productos de limpieza de oficinas y casas y productos basicos de la vida
cotidiana los cuales dependeran de la matriz energética aun existente y la aceptacion y
adaptacion a las nuevas energias alternativas. En este rasgo, es importante mencionar
que el patrén de consumo indicara cuanto ha aumentado o cuanto ha disminuido lo que
permite identificar la relacion directa con las economias de escala y la insercion en la
economia global.
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2.1.7 Aumento del consumo en Asia

El continente asiatico es el mas grande en superficie y el primero en poblacién. Cuenta con
cuarenta y ocho paises ubicados en cinco subregiones: Asia del norte, del sur, del este,
occidental, central y el sudeste, todas ellas unidas por elementos comunes como la
multiculturalidad, los conflictos étnicos, religiosos ,territoriales, ideoldgicos, los recursos
naturales y la ubicacion geografica. Asi mismo, el continente asiatico se ha insertado en un
proceso de crecimiento y expansion durante los ultimos afios Ilevandolo a un incremento de
consumo energético especialmente en las regiones del este, del sudeste, algunas zonas del
norte y del sur marcando la diferencia con las regiones de occidente y la central,

principalmente porque son productoras de petroleo y gas.

Es asi, como el continente asiatico presenta un polvorin de recursos vivenciados por el
consumo y la produccion, caracterizandose por tener la “elipse energética” la cual va desde
el Golfo Pérsico hasta Siberia Occidental, pasando por el Mar Caspio. La importancia de
esta zona es primordial principalmente para los paises consumidores quienes ven en esta

zona un abastecimiento seguro a pesar de los conflictos en los que puedan perjudicarse.

Tabla N° 5. Consumo de petréleo en Asia (mbd) 2011

50.000
45.000 -
40,000 -
35.000 -
30,000 -
25.000 -
20,000 -
15.000
10,000 -
5.000 -

45.415

B Consumo de
petraleoc en mbd

Asia América Ameérica Europa Africa
delnorte centraly
delsur

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information Administration.
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2.2 TEORIA REFERENCIADA

Para el presente trabajo de investigacion se analizara y desarrollara el problema de
investigacion a partir de la teoria del neorrealismo como teoria fundamental, la geopolitica
y el enfoque de regiones e imperios como teorias de alcance medio. Ademas, se presenta un
debate entre la teoria del neorrealismo y la interdependencia, que permite identificar cual de

las dos es la mas pertinente para abordary desarrollar las variables de la investigacion.

2.2.1 Neorrealismo

El argumento central del presente trabajo, es describir la aplicacion del concepto de
seguridad energética en la politica exterior China, a partir de la fuerte dependencia que
tiene frente al petr6leo generado asi, unas necesidades de supervivencia, las cuales le
permiten buscar estrategias de auto preservacion para proteger su seguridad y mantener su

acelerado desarrollo econémico.

La teoria del neorrealismo, permitird demostrar la hipdtesis presentada anteriormente la
cual fue desarrollada por Kenneth N. Waltz (1977) vy es reconocida por ser de caracter
sistémico o estructural. Esta teoria nace en un contexto internacional marcado por el
surgimiento y presencia de un nuevo actor: las “empresas o compafiias” las cuales
desvirtuaron y rompieron la figura central del Estado como el Unico actor y figura
preponderante en el sistema internacional, estableciendo el “tercer debate” ®de las
Relaciones Internacionales. Ademas, en este contexto, la Guerra Fria fue la protagonista de
la configuracion de un sistema bipolar, caracterizado principalmente por la lucha y tension
entre los Estados Unidos y la URSS cada uno con sus respectivos aliados en el manejo de la
reparticion de fuerzas y las zonas de influencia de poder. Los aspectos anteriores, fueron la
pincelada final en la definicion del sistema internacional, marcado por una constante
amenaza de guerra (posible tercera guerra mundial), la hegemonia del realismo
(neorrealismo) y la constante busqueda y necesidad del interés nacional como objetivo

primordial.

20 Se conoce como “tercer debate” o debate realismo- transnacionalismo a la tercera discusion entre Idealistas
y Realistas en la década de los setentas.
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El neorrealismo, se desprende de la teoria realista cldsica y de ella mantiene ciertas
caracteristicas que han sido constantes como: 1) el Estado es el actor central y mas
importante de la politica internacional, 2) el comportamiento del Estado es racional; 3) el
objetivo fundamental es la seguridad (supervivencia) el cual es buscado a través del poder y

4) laanarquia es el rasgo esencial del sistema internacional.

En el neorrealismo, se identifica al sistema internacional como una estructura y unas
unidades dindmicas “un sistema estd compuesto por una estructura y por unidades
interactuantes. La estructura es el componente sistematico que hace posible pensar en el
sistema como un todo” (Waltz, 1997:119); es esa estructura (sistema internacional) la que

configura el comportamiento de los Estados y no los Estados configuran a esa estructura.

“El concepto de estructura se basa en el hecho de que unidades yuxtapuestas de diferentes
maneras se comportan de manera diferente vy, al interactuar, producen resultados diferentes”
(Waltz, 1977: 122). Lo que permite, que la estructura sea la que defina el orden de las
partes del sistema a través de los tres principios que la definen: 1) el principio ordenador o
la forma en que el sistema esta organizadoy que segin Waltz corresponde a que este puede
ser jerarquizado, institucionalizado y anarquico; 2) el principio diferenciador funcional o
“la forma en que las unidades se ubican y se identifican las diferencias en sus funciones” lo
que permite entender que el principio diferenciador identifica que las unidades (Estados)
que se ubican en la estructura tienen un comin denominador en cuanto a la basqueda de
algin tipo de interés nacional y/o beneficio ya que solo hay un tipo de unidad; y 3) el

13

principio de la distribucién de las capacidades o “ el grado en que se agrupan las
capacidades en el sistema”; este principio, en términos generales busca analizar el nivel de

potencia e incidencia de las unidades en la estructura.

Segun el autor, la anarquia en el sistema internacional, se basa en perseguir el interés
nacional en una estructura (sistema internacional) donde las unidades (Estados) configuran
una red entre ellos mismos, expresando un diferente nivel de capacidades y de poder. A su
vez, el poder que emplea el Estado, es el militar o el econdmico y es a traves de este poder,
donde se crean vinculos entre unos Estados con capacidades mucho mas altas (auto
preservacion y autoayuda) y unos Estados con unas capacidades méas bajas, fortaleciendo el
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vinculo existente que define la relacion, la necesidad de uno con el otro y la configuracion
de la relacion en el sistema internacional; finalmente, este principio analiza la potencia para

saber como afecta el curso de los acontecimientos internacionales.

La creacion de la estructura segin el autor, se genera de manera espontanea y se basa en el
Selp-help, definido como la autonomia del mismo y descarta la concepcién de las alianzas
y de los Estados pequefios, es en este escenario, donde la anarquia como principio del
sistema internacional se manifiesta en la conservacion de la supervivencia y son las
unidades las que dependen de ellas mismas aplicando el principio de autoayuda, que
sobrevivan o fracasen. En el neorrealismo, se identifica el concepto de autoayuda como la
unidad (Estado) que tiene la capacidad de perseguir su supervivencia donde la estructura
permite sustentar el concepto de anarquia que se desarrolla como el principio que permite
asegurar la estabilidad, ya que genera un mecanismo de inhibiciény permite que la fuerza
pueda ser utilizada. Para Waltz la anarquia, es el mecanismo que asegurara una estabilidad,
ya que la amenaza persistente del uso de la fuerza se encargara de que las unidades sean
moderadas finalmente logrando un equilibrio de amenazas. Si bien, para que la autoayuda y
la supervivencia sean alcanzadas por las unidades, estas deben ser determinadas por el
poder, el cual permite presentar los elementos y capacidades que tiene frente a las otras

unidades.

Al referirse a las otras unidades (Estados), se parte de que son ellas las que determinan el
sistema internacional y se denomina como “estato-centrismo”, la esencia de los Estados es
la misma, todos tienen las mismas caracteristicas (poblacion, territorio y soberania) sin
embargo, lo que cambia son sus capacidades en la estructura, definiendo quienes son
poseedores del poder y quiénes no, lo que permite identificar quienes tiene un grado mas
alto de poder y de roles especificos. Para el autor, es importante determinar que “la
estructura es el concepto que hace posible decir cuéles son los efectos organizativos
esperables y como las estructuras y las unidades interactian afectindose mutuamente”
(Waltz, 1977:149), los tipos de unidades (Estados) se dividen en potencias mayores,
grandes potencias, potencias y otros y es en estas donde se concibe el grado y la capacidad

del poder, es aqui donde se hace la diferenciacion de las unidades.
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Segun Gilpin (1981: 29), la estructura esta dividida en tres tipos: 1) imperial 0 hegemdnica,
2) bipolar y 3) multipolar o donde mas de tres unidades tiene un grado de poder relevante
en el sistema internacional; en este contexto el neorrealismo identifica al sistema bipolar
como un medio también para alcanzar la estabilidad en el sistema internacional, ya que
supone que se reconoce la existencia de otra unidad que pueda utilizar la fuerza, pero que a
la vez esta existencia para las dos unidades les permite reconocer y relacionar un equilibrio
de amenazas, mientras la multipolaridad no permite reconocer el equilibrio de amenazas

porqgue se tiene la incertidumbre de saber de dénde provendra la amenaza.

Finalmente, segin Viotti y Kauppi (1999: 68) el neorrealismo explica la seguridad desde la
influencia de un sistema internacional con estructura anarquica sobre el Estado y las
relaciones internacionales. El Estado actGa en el sistema internacional de manera egoista
protegiendo y buscando su interés nacional a través del poder politico, econémico y militar
(Fuentes, 2008.3) de igual manera, el neorrealismo considera que los organismos

internacionales son incapaces de mantener el equilibrio aunque los reconozcan.

2.2.2 Interdependencia

El argumento central de este trabajo, el cual fue mencionado al inicio del marco teérico,
también sera abordado desde la teoria de la interdependencia, lo que permitira realizar un
debate entre las dos teorias y establecer la aplicacion de la teoria al argumento central y el

planteamiento del problema de esta investigacion.

El surgimiento de esta teoria también se remonta al contexto del tercer debate de las
Relaciones Internacionales y se enmarca en el paradigma del liberalismo de origen idealista
con el propédsito de explicar el sistema internacional desde otra perspectiva que se
contrapone a la anarquia y al neorrealismo de Waltz. El diagnostico en la década de los
setentas, tuvo como resultado la nocion de interdependencia y el cuestionamiento al
estatocentrismo, lo que permitié comprender que en el sistema internacional existen otros
actores ademas del Estado a su vez evidenciando unos cambios significativos en el mismo,
estos son: 1) disminucién del papel y poder del Estado en el sistema internacional, 2)
presencia de nuevos actores que impulsan y manejan la agenda econémica, 3) la autonomia

de actores no-estatales, 4) interés y ampliacion en temas claves y nuevos como el medio
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ambiente y la libre circulacién de individuos e ideas y 5) la no transferencia de los criterios

de la potencia® militar hacia otros sectores.

La teoria de la interdependencia fue desarrollada por Robert O. Kehoane y Josep S. Nye

(1977)%*en la que se identifica el concepto, como

Las situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises 0 entre actores en
diferentes paises (...) donde existen efectos de costo reciproco en los intercambios (aunque
no necesariamente simétricos), hay interdependencia. Cuando las interacciones no implican
efectos de costo significativos simplemente hay interconexion” (Kehoane, Nye, 1977, Pag,

22 - 23).
De esta manera, se identifica que cuando existen relaciones de interdependencia estas
implican costos, dado que no existe autonomia y por lo tal, no hay una reparticion
equitativa del beneficio mutuo; es de esta manera como los autores miden la “potencia”
de los Estados a traves de la “sensibilidad o sensivity” y la “vulnerabilidad o
vulnerability ”. Por sensibilidad, se entiende como los “grados de respuesta dentro de una
estructura politica” (Kehoane y Nye, 1977: 26) o el grado en que algin actor puede verse
afectado o involucrado en una situacién extrema y en la que este, no contrarreste sus
consecuencias. Si bien, Kehoane y Nye lo ilustran haciendo alusion a la crisis del petréleo
de 1973-1974, cuando los Estados Unidos, Japon y Europa central se vieron afectados por

el incremento de los precios del mismo en 1971.

En este caso, los tres Estados fueron sensibles ante la draméatica alza de precios, sin
embargo, Estados Unidos fue el menos “sensible” ya que su efecto para contrarrestrear este

suceso fue la menor dependencia a la importacion petrolera debido a su pequefio porcentaje

** Se define como potencia al conjunto de atributos y recursos que da capacidad. Segin Joseph Nye, es la
capacidad de un Estado B para que realice lo que el otro Estado A desea y quiere, pero que no lo hubiera
realizado sin la presenciadel otro Estado A.

22 Robert Kehoane y Joseph Nye, son los autores que marcaron el inicio del tercer debate de las Relaciones
Internacionales, el cual fue discutido en dos momentos, el primero fue abordado en 1972 en la obra
“Trasnational Relations and World Politics” en donde principalmente se trabaja la nocién de interdependencia
como un elemento vital y duradero en el sistema internacional que aporta: 1) el interés nacional va mas alla
del poder estatal, 2) las relaciones entre los Estados (en el realismo unidades) son analizadas més alla de la
jerarquia, 3) se evidencian nuevas formas de relaciones interestatales y trasnacionales que conforman el
conjunto de relaciones internacionales y 4) los estados siguen siendo actores fundamentales pero la existencia
de otros actores que regulan los asuntos militares como ONG aumenta. En el segundo momento, en 1977 se
da continuidad a los elementos ya preexistentes en “Power and Interdependence” y se crea la nocion de
potenciaafiadiendo “compleja” o “asimétrica” al termino de interdependencia.
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petrolero interno, caso contrario a Japon y Europa occidental quienes sus importaciones si

dependian un mayor porcentaje.

Por vulnerabilidad se entiende “como la desventaja de un actor Que continua
experimentando costos impuestos por acontecimientos externos aun después de haber
modificado las politicas” (Kehoane y Nye, 1977: 28). Es decir, si empleamos el ejemplo
anterior, se identifica que Japon seria mas vulnerable que los Estados Unidos, ya que la
cuestion no es solo la importacion del petréleo sino el costo de esa importacion en la
reestructuracion de la politica energética, las estrategias de produccion, diversificacion y
abastecimiento de petréleo entre otros aspectos.

Tabla N° 6. La sensibilidad y vulnerabilidad

Sensibilidad Vulnerabilidad
¢COmo se mide? Por lavelocidad y la Por los costos y la capacidad
amplitud de los efectos de | de resistiral cambio.
costo.
¢Cuél es larelacion? Entre menor sensibilidad, el | Entre menos vulnerable, el
Estado serd mas potente. Estado tendra mas
capacidad de resistencia.
¢Cudl es el calculo? Mas sensible y menor Mas vulnerabilidad y menor
vulnerabilidad= Estado sensibilidad = Estado fuerte.
fuerte.
¢Cual es el costo? —» Son independientes pero Desventaja
presentan sensibilidady
vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada en Kehoane y Nye. Poder e
Interdependencia.

“Cuando decimos que la interdependencia asimétrica puede ser una fuente de poder
estamos pensando el poder como el control sobre los recursos o como el potencial para
afectar los resultados” (Kehoane y Nye, 1977: 25), bésicamente la interdependencia
compleja reafirma que es una caracteristica permanente en el sistema internacional y en la
que los actores (Estados) ejerceran una dependencia mutua la cual implica costos y se

define una asimetria®®, en cuanto a que esos costos no se distribuyen equitativamente ni

2% Los autores resaltan que la asimetria, es el factor que permite determinar como la potencia maneja su
influencia, capacidad y manejo con las demas potencias. “Son las asimetrias en la dependencia de los factores
que mas probablemente han de proporcionar fuentes de influencia a los actores en sus manejos con los
demas” Kehoane y Nye.
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equilibradamente, ““ un actor menos dependiente en una relacion, a menudo cuenta con un
recurso politico significativo , porque los cambios en la relacion seran menos costosos para
ese actor que para sus socios” (Kehoane y Nye: 1977). A partir de este momento, la
interdependencia asimétrica se ve marcada por el poder que segun los autores puede
concebirse en términos de control sobre los resultados o como “la habilidad de una ctor
para conseguir que otros hagan algo que de otro modo no harian (y a un costo aceptable
para el actor que promueve la accion)” (Kehoane y Nye: 1977); es decir el poder, se utiliza
para incidir en alguna situacién cuando un estado que se presenta como menos dependiente
y este recurre a una relacion interdependiente. Finalmente, se concluye en el término de
“la manipulacion de la interdependencia” como el “instrumento de poder (...) la
interdependencia asimétrica por si misma no puede explicar los resultados de las

negociaciones” (Kehoane y Nye, 1977: 33-34).

Las caracteristicas de la interdependencia compleja, permiten alimentar el ejercicio del
debate entre el neorrealismo y la interdependencia ya que aporta tres elementos como los
canales maltiples, la ausencia de jerarquia en los temas de la agenda internacional y la

diminucién del papel de la fuerza militar.

Comprender la interdependencia compleja o asimétrica resulta un ejercicio de analisis y de
debate en donde principalmente se evidencian tres caracteristicas fundamentales, estas son:
los canales multiples, ausencia de jerarquia y disminucion del papel de la fuerza militar, las

cuales rescatan:

e La conexion de las sociedades determinada por los Estados, economias y
organizaciones transnacionales a traves de acuerdos y nexos formales o informales,
se evidencia un papel significativo en los organismos internacionales con el plus de
regular la incertidumbre.

e Un cambio fundamental en la agenda evidenciaba que las preocupaciones no
giraban en torno a la seguridad militar y surge la diversificacion en los temas
competentes al sistema internacional manifestados en distintos niveles.

e La fuerza militar no es empleada cuando entre los Estados existe la

interdependencia compleja. El uso de la fuerza emplea costos y su uso se contempla
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situaciones extremas con otras regiones y algunas excepciones que pueden
modificar esta perspectiva, estas son un cambio social y politico o cuando un Estado
laemplea para proteger a otro Estado.

Otros aportes de la interdependencia compleja que permiten comprender la vision al

sistema internacional y comprender la teoria son:

e La interdependencia compleja tiene la capacidad de que los actores configuren la
agenda através de reglas de juego poder y potencia ( no recursos sino relacion)

e La interdependencia no presenta una delimitacion ni fronteras entre lo interno y
externo debido a la presencia de redes trasnacionales y transgubernamentales.

e El papel de los organismo internacionales juega de manera fundamental en el
escenario de la negociacion internacional ya que permiten establecer o modificar la
agenda internacional “en un mundo de multiples problemas imperfectamente
relacionados, el cual las coaliciones son transnacionales y transgubernamentales, el
papel potencial de las instituciones en la negociacion politica ha crecido
enormemente. Ellas contribuyen en particular, a establecer la agenda internacional,
actian como catalizadores para la formacidn de coaliciones y como escenario para

iniciativas politicas y vinculacion de los Estados débiles” (Kehoane y Nye, 1977).

Finalmente, las caracteristicas principales de la interdependencia compleja son: la ausencia
de la jerarquia, la aparicion de actores gubernamentales, sub-estatales y no estatales, la no
solo busqueda de la seguridad militar sino también el bienestar econémico, disminucidn de
la fuerza militar y la cooperacion. Esta Gltima surge cuando ya se ha determinado que los
intereses de los Estados no solamente son los militares sino abarcan lo econémico, politico,
tecnoldgico etc y por lo tal se considera una redistribucion entre los actores del sistema
internacional ( Estados, actores no estatales), en caso de que la interdependencia no
existiera los costos serian elevados; por tal razon se habla de una cooperacion de caracter
permanente en donde los conflictos existen pero en el marco de la cooperacion y en donde
la “Potencia” debe reafirmar que es menos vulnerable frente a los cambios que presente el

sistema internacional.
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2.2.3 Debate neorrealismo- interdependencia

Después de ser presentadas las dos teorias que permitirdn relacionar la descripcion del
concepto de seguridad energética en el marco de la politica exterior de China, la teoria del
neorrealismo serd el fundamento tedrico que permitird abordar el problema de
investigacion. En el ejercicio de identificar los principales aspectos fundamentales y
postulados de las dos teorias, se evidencio que la teoria de la interdependencia compleja
seria la mas adecuada para el problema de investigacion dado el manejo de la politica
exterior China con algunos elementos como la cooperacidn, el bienestar econdémico y
hechos histéricos como crisis; sin embargo, la teoria del neorrealismo, arroja elementos y
postulados que se acercan mas al problema de investigacién como el interés nacional, la
superioridad frente a otros Estados, la lucha de poder como el medio para alcanzar la
supervivencia y la auto-preservacion, que en este caso, seria el mantenimiento y bdsqueda
constante de su seguridad energética, para que a Su vez, su crecimiento econémico siga en

aumento y en efecto se consolide como una potencia mayor (superpotencia).

Finalmente, en un breve y prematuro diagndstico® sobre la politica exterior China, se
pretende mostrar los reales aspectos que se manejan en el pais del dragon, el cual busca

permanentemente auto-preservarse y mantener su seguridad doméstica y externa.

2.2.3 Geopolitica

La geopolitica para Klare “es la rivalidad entre potencias deseosas de controlar territorios,
recursos naturales, accidentes geograficos vitales (puertos, rios, oasis) y otros puntos
econdmica o militarmente privilegiados” (Klare, 2004: 223) es decir, en este contexto
energético, en donde se quiere obtener seguridad energeética existe la competencia por los
recursos energéticos que busca satisfacer finalmente los intereses nacionales, el poder y la

auto-supervivencia econémica y politica.

La competencia generada entre las potencias se evidencia cada vez mas en un escenario que
muestra a esas potencias deseosas por satisfacer sus intereses vitales en un contexto

marcado por el desarrollo econdémico, tecnologico y el poderio militar; para lograrlo las

24 El analisis y refutacion de la hipdtesis se realizara en el cuarto capitulo de esta investigacion (Estrategias de
la Politica Exterior China).
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potencias necesitan de un recurso con uso versatil capaz de satisfacer sus necesidades. Sin
embargo, “ningiin recurso es tan propenso como el petréleo a originar conflictos entre los
Estados del siglo XXI” (Klare, 2001: 47) lo que determina un “renacimiento de la
geopolitica” con la mirada deseosa en el petrole0 y a su vez nuevos desafios en el futuro

proximo.

Las potencias empiezan a tener nombre propio (Estados Unidos, China y Rusia) las cuales
también estan interesadas en zonas geoestratégicas (Golfo Pérsico, Cuenca del Caspio y
Africa) caracterizadas por tener las principales reservas de petréleo “el Golfo, que contiene
alrededor del 65 por ciento de las reservas conocidas del mundo; la cuenca del mar Caspio,
que de momento produce poco, pero tiene grandes reservas de petréleo y gas natural”
(Klare, 2004: 74).

Ahora mismo Estados Unidos, Rusia y China compiten por las riquezas energéticas de esas
zonas. A las tres potencias les afecta vitalmente el flujo global del crudo, y las tres intentan
alcanzar cierto grado de control sobre los procesos politicos de las regiones petroliferas mas
importantes(...) a medida que aumenta la demanda mundial del petroleo, son cada vez mas
los paises que acuden a esas regiones en busca de la energia; por tanto, cabe prever que las
tres potencias intentaran reforzar sus respectivas posiciones estratégicas y debilitar la
influencia de sus rivales (Klare, 2004: 222).

Con el masivo aumento de demanda de las potencias, el panorama energético también
presenta desafios como el agotamiento del petréleo, lo que intensifica mas el interés en que
las potencias se concentren en zonas significativas y exclusivas como las mencionadas
anteriormente y a las que Klare domina como el “gran tablero de ajedrez” es decir, el juego
entre quien captura mas atencion en los paises pertenecientes a estas zonas a través de

suministro de armamento, instruccion militar, financiacion entre otros.

La geopolitica presenta varios puntos de coyuntura que permiten nutrir porque la
importancia de la misma; de acuerdo al autor, existe una mirada insaciable a los recursos,
una creciente demanda, una carencia y agotamiento de los recursos y unas nuevas reglas en
la ecuacion de la demanda y oferta, 1o que permite que afloren las disputas y se identifique

marcar nuevas relaciones en el mapa-global. De esta manera,

La geografia interviene en este panorama porque muchas de las regiones petroliferas
principales del mundo se localizan en zonas fronterizas en litigio o en lugares de
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tradicionales crisis recurrentes y episodios de violencia (...) con frecuencia el crudo ha de
viajar para llegar a los mercados y los buques cisterna o los oleoductos pasan habitualmente
por otras zonas de inestabilidad. Y como todo trastorno en esas regiones amenaza con
interrumpir el flujo del crudo, cualquier estallido de conflictividad, aunque sea de pequefia
importancia, conlleva automaticamente el riesgo de una intervencion exterior. (Klare,
2001: 49).

Mapa N° 4. Principales puntos de estrangulamiento del transito petrolero mundial.?®
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Fuente: U.S. Department of Energy, “World Oil Transit Chokepoints”, Agosto de 2012

Finalmente, “si existe hoy dia un botin capaz de desencadenar un enfrentamiento a gran
escala, no seria otro sino las inmensas reservas energéticas” (Klare,2004: 221) debido alos
multiples factores que pueden liberar conflictos regionales, la asimetria en las partes, el uso
de armas no convencionales y la sostificacion de la tecnologia, la insurgencia, las guerras
civiles y la privatizacion de la guerra entre otros® que en una manera integral, concluye que
la geopolitica estaria marcada por los nuevos conflictos desencadenados por las reservas
energéticas, que en este caso seria el petroleo principalmente( produccion, refinamiento,
reservas, transito). De acuerdo con Klare, “la frecuencia y el cardcter del enfrentamie nto

bélico dependeran de la importancia relativa y la interaccion de tres factores clave. 1) el

2> Los puntos de estrangulamiento del transito petrolero mundial son: los estrechos de Ormuz, Malaca, Bab el-
Mandeb y Bésforo y los canales de Panamay Suez.

26 Véase en Kaldor Mary, “Las nuevas guerras: Violencia organizada en la era global”. Tusquets Editores.
Barcelona. 2001.
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entorno politico y estratégico en que se tomen decisiones sobre temas de recursos, 2) la
relacion futura entre la demanda y la oferta y 3) la geografia de la produccion y la
distribucion del crudo” (Klare, 2001: 48).

Tabla N° 7. Principales paises con reservas de petroleo ubicados en zonas de

inestabilidad

Porcentaje

de la

reserva
Pais Reservas |mundial Produccion
productor |(mmb) (%) {mhd)
Angola 13,5 0.8 1746
Arabia Saud 2654 16.1 11161
Emiratos
Arabes 97,8 5.9 3322
Iran 1512 2.1 4321
Iraq 1431 8.7 2798
Kazajistan 30 1.8 1841
Libia 47.1 29 479
Nigeria 372 23 2457
Venezuela 2965 17.9 2720

Fuente: Elaboracion propia datos proporcionados de BP Amoco, Statistical Review of World
Energy 2011.

2.2.4 Enfoque Regiones e Imperios

La seguridad energética proyecta actualmente una gobernanza sobre la misma,
especificamente sobre las relaciones energéticas internacionales en el modo de gobernar el
comercio energético o la seguridad energética; en este contexto, el Estudio Clingendael?’
manifiesta que existen dos enfoques que realizan la gobernanza: 1) mercados e instituciones
y 2) regiones e imperios. El segundo enfoque, sera el elemento desarrollado y que

permitird complementar la teoria neorrealista con el postulado del interés nacional.

Seguin el estudio, “en la linea argumentativa de Regiones e Imperios, el mundo se divide en
bloques politicos mas o menos integrados con regiones satélites, los cuales compiten por

mercados y recursos con otros blogues (...) se refiere a un enfoque geopolitico para

7 \Véase en CIEP, Clingendael Internacional Energy Programme: Study on Energy Supply Security and
Geopolitics.
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asegurar el acceso exclusivo a recursos, principalmente por medios politicos y militares”

(Westphal, 2006: 8-9)

Se puede identificar que el enfoque de regiones e imperios ha sido el mas pertinente y
apropiado para el gobierno chino en cuanto a la gobernanza energética, sin embargo aunque
sus acciones internacionales demuestren una gobernanza mucho mas inclinada hacia los
mercados e instituciones bajo las premisas del multilateralismo en realidad su estrategia ha
estado vinculada hacia los regiones e imperios con una fachada que logra confundir a los
actores del sistema internacional. En el capitulo 4 de la investigacion se presenta la

contradiccidn que emplea el gobierno chino en la gobernanza energética.

Para el gobierno chino, la gobernanza de la energia debe ser aplicada como una estrategia
de politica exterior, la cual le permita consolidar un mercado energético en pro de su
liderazgo regional y global. Esta estrategia también pretende consolidar las herramientas
que le permitan fortalecer las fuentes de diversificacion energética es decir, si China ejecuta
su control y poder en la region asegurard sea por medios pacificos o coercitivos los

suministros energéticos que necesita.
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2.3 CONCEPTUALIZACION
2.3.1 Soft power

Soft power significa poder blando. El poder blando es la manera indirecta de ejercer poder
en un comportamiento indirecto o cooptativo de poder. (Nye, 1991). Segun Nye, el soft
power consiste en “getting others to want the outcomes that you want —co-opts people

rather than coerces them”?®,

Para hacer referencia al soft power, el autor manifiesta la
necesidad de explicar el hard power “poder duro” como aquel que can rest on inducements
(“carrots”) or theats (“sticks”)* (Nye: 1991: 5): de esta manera, el poder® se expresa en
lo tangible e intangible, presentando asi a el poder militar y econdmico como tangible
ejercido por el hard power y el poder cultural e ideoldgico como intangible por el soft

power.

Elementos como la capacidad de atraer, mover actores con argumentos y persuadir
proyectara un resultado de if | can get you to want to do what | want, then | do not have
to use carrots or sticks to make yo do it** (Nye, 1991:6) permitiendo el desarrollo de la

nueva cara del poder “second face power”.

Finalmente, el desarrollo de la politica exterior de China, ejerce un soft power a través de

lo cooptativo en dos escenarios:

1) Fija la posibilidad de plantear una agenda con puntos en comun, en especial
aquellos que afecten su supervivencia y seguridad.
2) Presenta una atraccion a través de elementos como la cultura, las alianzas y la ayuda

reciproca.

28 El poder blando consiste que los demés quieran/hagan los resultados que yo quiero cooptando en vez de
coercionarlos.
*Traduccion “puede apoyarse en incentivos™
**Traduccion “si puedo conseguir que el otro haga lo que quiero, entonces no tengo que usar zanahorias ni
E)é’:ﬂOS para que yo lo haga. Traduccion de la autora.

Véase en Nye, J. (1991). The Changing Nature of Power.
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2.3.2 Seguridad energeética

Antes de conceptualizar “seguridad energética”, se debe mencionar que el término surge
durante la I y Il Guerra Mundial como una necesidad militar y de esta manera da una
pincelada en lo que concierne al abastecimiento de los recursos a futuro. Sin embargo, fue
durante la década de los setentas con la crisis del petréleo, que el término establece una
relacion directa con la seguridad nacional y marca de ahi en adelante hasta la actualidad un
vinculo entre la energia y la seguridad nacional como punto clave de la agenda global y de

esta manera como un rasgo nuevo de la misma.

Segln las tesis que aborda Sanchez Ortega,*’se seguird en cuanto a que manifiesta 1) que
la seguridad energética es un objetivo o un fin, que pretende minimizar los riesgos que
pueda presentar la misma y 2) que para entender el sub- concepto se debe analizar y
comprender el concepto de “seguridad”. En cuanto al primer aspecto, es pertinente
comprender que como objetivo o fin que es la seguridad energética, si se debe buscar todas
las opciones viables que permitan disminuir los riesgos y formular un punto de equilibrio,
es decir el autor manifiesta que es imposible que los riesgos no existan y a mi modo de
ver, esta en lo correcto pero contrapongo en que estos no puedan ser disminuidos a través

de las estrategias que se adopten en cada Estado o en el &mbito multilateral.

Frente al segundo aspecto, el autor defiende que la seguridad es comprendida desde las
relaciones internacionales como el inicio en las relaciones entre los Estados y en donde se
originan efectos movilizadores, de esta manera la seguridad “consiste en librarse de la
amenaza y ser capaz, bien sean los Estados o las sociedades, de mantener su independencia
en lo que se refiere a su identidad y a su integracién funcional, frente a fuerzas de cambios
consideradas hostiles” (Buzan B., 1991 traducido por Barbé Ester, 2001,Pag 5, citado por
Sanchez Ortega, 2001: 55). De esta manera, segun Buzan la seguridad también debe ser
contemplada como la supervivencia e independencia en sus cinco dimensiones, militar,

politica, econdmica, social y medioambiental, lo que ha permitido también que la

%0 para mas informacion véase en Sanchez Ortega Antonio, “Poder y seguridad energética en las relaciones
internacionales. La estrategia rusa del poder” Tesis doctoral Departamento de Derecho Internacional Publico
y Relaciones Internacionales. Universidad de Granada 2011.
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“seguridad energética” tenga una estrecha relacion con la seguridad econdmica . Por
seguridad econdmica se entiende como “la capacidad de acceder a los recursos, a las
finanzas y a los mercados necesaria para poder mantener unos niveles aceptables de
bienestar y de poder del Estado” (Buzan, 1991: 445. Citado por Sanchez Ortega, 2001:56).
Aungue Buzan no hace ninguna referencia a la seguridad energética, si menciona de alguna
manera intrinseca la importancia que presenta esta en la seguridad o en la seguridad
econdmica articulada con la “segurizacion”* cuando la energia se convierte en un aspecto
vital para los Estados; de esta manera, la energia esta englobada a lo que corresponde a la
seguridad energética y he aqui la importancia relevante en que exista el riesgo y el peligro

de agotamiento 'y disponibilidada corto y a futuro.

Después de dar una breve introduccion al concepto de “seguridad”, se presenta a
continuacion cinco definiciones al concepto de “seguridad energética” por distintos autores
y organizaciones la cuales permitiran establecer que definicion es la mas apropiada al

objeto de estudio, en este caso el manejo de la politica exterior China con el concepto.

3" No es objeto de esta investigacion, realizar un detallado estudio sobre el concepto de seguridady lo que se
encierra en si en la categoria. Sin embargo, se considera pertinente identificar las raices y la relacién del
concepto de seguridad energética frente a otras categorias como la seguridad econdémica, estableciendo que
China (objeto de estudio) ha identificado que para mantener y garantizar su crecimiento econémico debe de
igual manera, establecer estrategias que le permitan conseguir la independencia, la auto-supervivencia y la
diversificacion de estrategias en su seguridad energética.

%2 geglin Sanchez Ortega, se entiende por segurizacion cuando un aspecto adquiere una importanciavital para
un Estado y el poder politico emanado por el Estado se convierte en un objetivo de seguridad.
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Tabla N°8. Conceptos de seguridad energética
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Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, se aplica al concepto de “seguridad energética” un contenido interdisciplinario

abordandolo desde el punto de vista juridico y economico con el fin de profundizar su

argumentacién y conceptualizacion.
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Desde lo juridico®, la seguridad energética se concibe como el deber y obligacion de
salvaguardar los intereses de seguridad y el honor de la Republica Popular China, lo que
permite entender que la seguridad energética no es ajena, aun mas cuando a los ciudadanos
chinos esté les abastece una de las necesidades basicas (calefaccion) y desde lo econdmico,
la seguridad energética se concibe como (I) una relacion directamente proporcional es
decir, que a mayor produccion econdmica habrd un mayor uso de petroleo y (Il) la
necesidad de tener petroleo es un aspecto fundamental en su seguridad e interés nacional

representando el selp-help.
2.3.3 Politica exterior

Para cumplir las estrategias de seguridad energética se parte de una politica exterior. Por
politica exterior se entiende como “todas aquellas actitudes, decisiones y acciones de un
Estado, frente a otros Estados, para el logro de sus propdsitos y la defensa de sus intereses
nacionales” (Villaba, 2011) o como “aquella parte de la politica general formada por el
conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se
utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con
otros actores de la sociedad internacional” (Calduch, 1993). A partir de las anteriores
definiciones se puede establecer que, las acciones, decisiones y actuaciones que emanan
los Estados hacia los otros Estados tienen un fin predeterminado por cumplir para
garantizar sus intereses nacionales. Para alcanzar ese fin predeterminado China ha
fortalecido sus relaciones con sus vecinos y paises estratégicos presentando una
complementariedad en los objetivos, jugando un papel mas activo y fundamental en el
sistema internacional y cooperando a través de un soft power. Estas estrategias han
permitido que la politica exterior de China logre y ejecute lo que desea y asi garantice su
interés nacional. Segun Dirmoser (2007: 3) ningun pais consumidor de energia puede
arreglarselas en un futuro préximo sin una estrategia energética en su politica exterior y

precisamente China ha identificado su necesidad y dependencia a la energia (petréleo) que

** No fue posible acceder a informacién de fuente primaria que presentara desde lo juridico la seguridad
energética. Sin embargo por fuentes secundarias la autora presenta el punto de vista juridico que podria
aplicarse a China.

** Para profundizar en la importancia del concepto de seguridad energética en el aspecto econémico ver el
capitulo IV.
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ha dirigido desde su politica interior planes quinquenales para ejecutar en su politica

exterior.

2.3.4 Diplomacia energética

El termino diplomacia energética, no tiene una definicion ni concepto en si que haya sido
abordado y discutido por tedricos y académicos. Sin embargo, el término ha aparecido en
los discursos de mandatarios occidentales, lo que ha permitido identificar que es un

concepto que tiene un vinculo con la necesidad de obtener una seguridad energeética.

De esta forma, para dar una conceptualizacion al término y adoptar una propia definicién,
se introducira las definiciones propias de cada término. Al respecto se entiende por
diplomacia como “la condicion de los negocios entre los Estados por medios pacificos”
(Cabhier, citado por Calduch, 1993: 6) o como

aquella actividad ejecutora de la politica exterior de un sujeto de derecho internacional,
llevada a cabo por 6rganos y personas debidamente representativos del mismo, ante otro u
otros sujetos de derecho internacional para, por medio de la negociacién, alcanzar
mantener, o fortalecer transaccionalmente la paz; ha de tener como finalidad Gltima hacer
posible, con tales medios, la construccion o existencia de una comunidad internacional
justa que, a través de la cooperacién, permita el pleno desarrollo de los pueblos (Vilarifio,
1987: 79 citado por Calduch, 1993).

Es decir, que la diplomacia sera entendida como la herramienta pacifica para alcanzar las

estrategias de la politica exterior entre sujetos del derecho internacional y de esta manera

serd el catalizador para obtener lo deseado y mantener buenas relaciones politicas,

econdémicas y comerciales.

Por energia®, se entiende como “el ingrediente vital de la economia” (Larson A, 2004.
Citado por Sanchez Ortega, 2011: 62). En la definicion del Manual de estadisticas
energéticas de la OCDE-AIE, se identifica como un término utilizado en las estadisticas

energéticas para referirse al calory la electricidad.

Entendiendo los conceptos de diplomacia y de energética, la “diplomacia energética” es la

herramienta pacifica empleada entre los sujetos del derecho internacional para alcanzar las

> La energia es el elemento estudiado cientificamente de la energética, de tal manera que cuando se
conceptualice energiaequivaldra a energética/o.

72



estrategias de politica exterior, dirigidas a la seguridad energética y que, tiene como fin
buscar una cooperacion, alianzas o asociaciones que garanticen el beneficio de la energia
entre las partes, manteniendo buenas relaciones politicas, econdmicas y comerciales y

trabajo en la conservacion y alternativas de la misma.
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2.4 ESTADO DEL ARTE

La seguridad energéticaen la politica exterior de China en el siglo XXI

En la investigacion La seguridad energética en la politica exterior de China en el siglo
XXI, Rubiolo (2010) identifico y analizd tres variables principalmente, a saber, el réapido
crecimiento exponencial econdmico de China, como una de las causas de dependencia de
recursos energéticos como el petréleo llevandolo a ser el segundo consumidor neto del
hidrocarburo; el nuevo concepto de < seguridad energética> para China, basado en la
diversificacion del mercado petrolero como estrategia, el interés nacional y el nuevo
manejo de su politica exterior; y finalmente el déficit entre las importaciones vy
exportaciones del petroleo ( el consumo y la produccidn) manifestando y buscando nuevas
regiones de interés nacional. La investigadora se enfoca principalmente, en la relacion entre
la seguridad energética y las nuevas estrategias de politica exterior del gobierno Chino,
bajo los nuevos parametros de cooperacion y geopolitica los cuales permiten profundizar el

analisis e incidencia de la politica exterior china en el nuevo escenario energético.

Segun Rubiolo (2010: 61) “el nuevo concepto de seguridad energética impulsado por
China, se establece como un paso necesario para alcanzar un desarrollo ordenado y estable
de la economia mundial (...) el cual presenta tres prioridades centrales: promover la
cooperacion y beneficio mutuo, diversificar el desarrollo y favorecer la coordinacion de
politicas(...)” “En pocas palabras, la diversificacion de fuentes de suministro, la
conservacion de energia, el desarrollo de nuevas tecnologias y el mantenimiento de la
estabilidad politica se presentan como los pilares del nuevo concepto de seguridad
energética postulado por Beijing. Es interesante observar como estos ejes se reflejan en la
politica energética del pais y, principalmente, que influencia tienen en la politica exterior
petrolera (2010:62)”.

A partir de la cooperacion, el interés nacional y la inclusion de la diversificacion, la autora,
plantea la dependencia de China en el petréleo, manifestando que es sensible y vulnerable
en la estructura de su politica interna y externa. China es sensible en el grado en que
presenta su déficit petrolero y esto lo lleva a utilizar gas o carbon, el costo que este ultimo

genera para la poblacion se ve representando en las enfermedades respiratorias y en el
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sistema inmunoldgico y las altas y continuas emisiones de Co2. Es vulnerable, en cuanto a
su dependencia del petroleo externo, es decir a unos pocos socios comerciales en la
importacion del mismo, lo obliga a establecer una diversificacion como prioridad en su
politica exterior energética. De igual manera, la relacion que existe entre la politica exterior
China y la seguridad energética, busca la creacion de un lazo de estabilidad y la

cooperacion.

Finalmente, a modo de conclusion, el presente marco teérico permitird comprender el
problema de investigacion a partir de lo presentado anteriormente y la teoria también
permitird entender las variables del problema de investigacién, trabajadas desde un analisis

minucioso Y detallado.
Security Studies: an introduction. Contemporany Challenges®®

En la investigacion Security Studies: an introduction en la parte 1V Contemporany
Challenges en el capitulo 32 el académico Michael T. Klare (2008) escribe un articulo
Illamado La seguridad energética, en el que se identifica al concepto de seguridad energética
como una preocupacién global y en donde este va mucho mas alld de garantizar las
necesidades basicas mundiales y el cual debe ser una prioridad en la politica exterior de los
Estados, estableciendola como un eje fundamental en su aplicaciéon y de igual manera,
dando la misma importancia con la seguridad nacional, la seguridad internacional, la
seguridad humana y la seguridad econdmica. A partir de una breve sinopsis de porque la
seguridad energética es igual o mayor de primordial a las otras “clases” de seguridad, el
autor plantea a su vez porque hasta ahora la seguridad energética resulto ser tan importante

y gue se entiende actualmente por la misma.

El concepto de seguridad energética puede tener un significado distinto para los actores del
sistema internacional principalmente para los Estados, sin embargo, existe un concepto
elemental el cual es utilizado mundialmente y que segiin Klare (2008:448) “it means

securing sufficient energy to meet vital needs, both now and in the future” a través de

*® Estudios de seguridad. Una introduccion. Retos Contemporaneos. Traduccion de la autora.

*Traduccion (1) Los temores de una desaceleracion en el futuro de la produccion de petroleo en el mundo,
(2) un cambio en el centro de gravedad de la produccion mundial de petréleo desde el norte al sur global, y
(3) lafocalizacidn explicitade las instalaciones petroleras por insurgentes, terroristas y extremistas.
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estrategias dirigidas desde la politica exterior de cada pais ya sea desde los vinculos
amistosos -cordiales y la cooperacion energética ( soft power) o por la decision de emplear
la fuerza militar para satisfacer las necesidades nacionales (hard power). De esta manera, el
autor expresa que dependiendo del interés y de la linea de la politica exterior se emplea el

neorrealismo o el liberalismo.

El autor, también identifica la importancia de porque ahora es crucial e importante la
seguridad energética, manifestando que existe una preocupacién global en cuanto a los
suministros energeéticos, las reservas disponibles y la asimetria entre consumo y produccion

ya que la disponibilidad de los recursos energéticos es escasa.

En un primer momento se profundiza y argumenta esa preocupacion energetica con una
ansiedad global reflejada en: **“(1) fears of a slowdown in future world petroleum output;
(2) a shift in the centre of gravity of world oil production from the global North to the
global South; and (3) the explicit targeting of oil facilities by insurgents, terrorists and
extremists” (Klare: 2008, Pag. 488) y en un segundo momento en la fuerte dependencia
energética que se ve ligada a las economias de mercado, generando vulnerabilidad y
obligandolo a buscar nuevas fuentes de diversificacion energética ya sea en los recursos

renovables o el cambio de proveedores petroleros principalmente.

Para el autor existen cuatro amenazas que en el nuevo orden mundial se deben enfrontar, a
saber son: la escasez en los recursos energéticos y el punto maximo de agotamiento del
petréleo; la relacion entre demanda y oferta especialmente en el petréleo y a su vez el trato
que tiene con el alza y la baja de los precios y su incidencia en la inestabilidad de
mercados; la inseguridad en los oleoductos y la concentracion de recursos energéticos en
zonas altamente inestables. Lo anterior, permite argumentar que la seguridad energética va
mucho mas alla de satisfacer necesidades y debe ser una prioridad porque puede ser la

causante de extenso e intensos conflictos globales.

Finalmente, a modo de conclusion el autor articula e integra el planteamiento del problema
en la actualidad, permitiendo entender que la seguridad energética envuelve una serie de
circunstancias entre los actores del sistema internacional debido a la ausencia de una

politica global que este enmarcada en la regulacion y proteccion al petroleo principalmente
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y que los Estados hardn lo necesario para satisfacer su interés nacional ya sea politico o
econdmico desarrollado o ejecutado desde las estrategias de la politica exterior; los Estados

deben dirigir una linea de su politica exterior hacia la seguridad energética.
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3. METODOLOGIA
3.1 Tipo de disefio

El tipo de disefio de la presente investigacion es cualitativo, porque existe una recoleccion
de datos sin estructurar, los cuales permitiran describir y analizar las categorias
conceptuales seleccionadas (diplomacia energética, soft power etc). En este tipo de
investigacion, el analisis de datos es la etapa de busqueda sistémica y reflexiva de la
informacidn obtenida a través de los instrumentos (Latorre y Gonzalez, 1987:43), lo que

permitira arrojar resultados o generar hipotesis o teorias.

3.2 Método de investigacién

El método utilizado para la presente investigacion fue el método historico- hermenéutico-
descriptivo. Historico-hermenéutico porque a través de los fendbmenos y hechos histéricos,
se pudo indagar y conocer la evoluciéon de la consolidacion del concepto de seguridad
energética, es decir, fue pertinente porque permitio6 conocer momentos claves en la
evolucion del término hasta llegar a la importancia actual que tiene y descriptivo, porque
de manera narrativa se contd los hechos que permitieron identificar las variables de la

investigacion.

3.3 Tipo de investigacion

La investigacion es exploratoria debido a los pocos estudios y analisis que abordan las
variables de la investigacion y al desconocimiento del mismo, por lo tal, la presente
investigacion permite dar a conocer el fendmeno inexplorado propiciando ademéas la
innovacion, el descubrimiento e informacion mas completa frente a la seguridad energética

y larelacién con la politica exterior China
Dentro de los documentos de fuente segundaria utilizados fueron:

e Documentos literarios: Libros, publicaciones periodicas, revistas académicas, policy
papers, boletines e informes.
e Documentos numéricos: Boletines e informes que incluyen estadisticas y cifras.

e Estudio de caso: Region de Asia central.
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3.4 Esquema de trabajo

Busqueda: Se realiz6 una profunda investigacién en el hallazgo de la informacion
acudiendo a distintas fuentes que permitieran aportar al tema y las variables de la

investigacion.

Seleccion: De la informacién encontrada, se realizé una clasificacion teniendo en cuenta los
pardmetros de pertinencia al tema, relacion con las variables y con China. Ejemplo: La

seguridad energética.

Depuracion: En este filtro la informacién debia ser mucho mas pertinente, reciente y

actualizada. Ejemplo: La seguridad energética del petréleo.

Sintetizacion: En este paso, se realiz6 una identificacion de las principales ideas con el fin
de dirigir la investigacion de lo que permitia dar aportes y depurar lo que no lo hiciera.

Andlisis: Identificada las variables se inicia con la construccion, presentacion e

identificacion de las mismas.
Desarrollo: Ejecucidon del proyecto de investigacion.

3.5 Instrumentos

Los instrumentos y herramientas utilizados en la presente investigacion que permitieron la

operacionalizacion fueron los siguientes:

e Fichas de lectura
Las cuales recopilaron la informacion a través de:
= Tema de consulta.
= Titulo documento consultado.
= Publicacién.
= Ubicacidn fisica del documento.
= Sintesis del contenido.
= Conclusiones.

» Fuentes citadas por el autor o autores del documento.
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Concepto sobre el aporte del documento.

Matrices interpretativas

Comprende varias:

Analogia entre el sistema internacional y la teoria microeconémica.

La relaciénentre sensibilidad y vulnerabilidad.
Matriz sobre el concepto de seguridad energética.
Matriz energética del petrdleo, gas y carbon.

Red de convenios base de datos de China

Acuerdos energéticos

Alianzas politica exterior.

Analisis de infogramas (cartografico y geopolitico)
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4. ANALISIS DE RESULTADOS

La Republica Popular de China es considerada una potencia no solo econémica sino
politica y militar, la cual ha tomado un papel trascendental en el nuevo orden mundial y es
merecedora de su protagonismo en el siglo XXI por los niveles de alcance en el manejo de

su politica exterior, su crecimiento y expansion economica.

Durante los ultimos afios del siglo XX e inicios del siglo XXI, el sistema internacional
presencio el despertar del dragdn asiatico principalmente en el aspecto econdémico y
comercial. China ha pasado de ser una economia semi feudal, tradicional, atrasada y
paupérrima con un producto interno bruto —PIB “inferior al 3 por ciento del de Estados
Unidos en 1949 (Klare, 2008: 100) a una economia emergente de caracter mixta con un
crecimiento econdémico del 11 por ciento y un PIB de US$7.318 billones en 2011, lo que le
ha permitido establecerse como un nuevo actor y gran jugador en las ligas mayores
econdmicas y comerciales. La transicion de su economia se debe principalmente al proceso
de industrializacion conocido como las “Cuatro modernizaciones”, el cual se enfoco en las
areas de la industria, la agricultura, la defensa y la ciencia y tecnologia; ademas se inyectd
una fuerte dosis de investigacion y desarrollo, capital e inversién extranjera directa. Este
proceso de modernizacion le permitié a China que su crecimiento econdémico se exaltara y
se expandiera reflejandose en los nichos industriales que se ubicaron en las ciudades de la
costa y permitieron el fortalecimiento de los procesos de la industrializacién, la
globalizacion, la tecnificacion, el crecimiento macroeconémico Yy el superavit en la balanza

de pagos.

La tasa de crecimiento econdmico Yy su poder no solo regional sino global en lo econdémico
y comercial ha sido la principal razon por la cual este en la busqueda constaste de
estrategias para expandir su crecimiento no solo comercial sino energético y la razén
obedece, a una profunda relacién entre el crecimiento econdémico y la seguridad energética
de China, la cual se identifica a través de la dependencia, la escasez y la vulnerabilidad del
petréleo. Sin embargo, China es rica en carbones fésiles, lo cual plantea desafios a corto
plazo debido a las implicaciones negativas al medio ambiente del uso de este; por lo tal, las

estrategias energéticas de China han girado en torno a la busqueda de nuevas fuentes
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energéticas renovables que contribuyan a maximizar su economia y mientras esto sucede,
el uso y consumo de gas y principalmente de petr6leo han sido su fuente primaria de
abastecimiento. En este capitulo, se presentara el desarrollo de las variables y la relacion
con la teoria comprendida la cual se compone, primero, por el panorama historico-
energetico de China, resaltando los hechos que han marcado la politica energetica, la matriz
de consumo y dependencia energetica, el desarrollo econdmico y las necesidades
energéticas futuras de China; segundo, se presenta la seguridad energética en el marco de la
politica exterior China y finalmente la aplicacion del concepto de seguridad energetica en la

region centroasiatica como estudio de caso.

4.1. Panorama histérico y energético de China

Si bien, el vinculo existente entre el petréleo y la importancia de este en las dinamicas
estratégicas de cada Estado y la rivalidad por controlar territorios ricos en el hidrocarburo,
tiene origen en el descubrimiento del petréleo como fuente de combustible para los buques
de la Armada Britanica bajo el mandato y decision de Wiston Churchill en 1912, como
nuevo método para una funcionabilidad méas veloz y eficiente y asi remplazar el queroseno
y la hulla. A partir de este momento, se empieza a configurar el control de yacimientos
petroliferos en zonas de tercer mundo o colonias y este suceso conlleva a que el petréleo
tenga una fuerte incidencia no solo como fuente de combustible sino tambien en el uso de
otros sectores que durante todo el siglo XX determinaron la importancia de este
hidrocarburo para cualquier Estado, como el catalizador que garantiza las necesidades
béasicas de una sociedad desde la luz eléctrica, la infraestructura vial y transporte hasta el

desarrollo de una economia de mercado.

China, no podia ser la excepcidén ya que con una poblacién de 582.600 millones de
habitantes para el afio de 1953 y con el novel gobierno comunista bajo el mandato de Mao
Zedung empieza a fortalecerse en proyectos para el desarrollo de fuentes energéticas,
debido a que afos anteriores el pais comenzd a depender de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) con un 50% de sus productos y para Mao Zedung, China
debia alcanzar la independencia en términos energéticos como uno de sus principales

objetivos de gobierno. En el afio de 1959, se descubre un yacimiento de petréleo en la
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region de Daquing, permitiéndole a China iniciar explotaciones con el fin de lograr
autosuficiencia, abastecimiento y exportaciones. También, se descubrieron otras regiones
petroliferas como Shengli ubicada al sureste del pais y en el cual se empezaron
perforaciones en 1964 para iniciar su produccion en 1966. Los descubrimientos de estos
pozos petroleros significaron para China el inicio de la reestructuracion de su politica
energética y también el de las exportaciones de petroleo, principalmente a sus vecinos
asiaticos.

Para la década de los setentas y en el contexto de la Guerra Fria, el fendmeno de la
exportacion petrolera de China se ve afectado por la crisis del petréleo de 1973, aunque sus
exportaciones a Tailandia, Filipinas y Jap6n mantuvieron un entorno econémico favorable
en la region y le permitieron incursionar de manera éptima al camino de su modernizacion
y desarrollo econdémico, principalmente porque los dltimos paises mencionados se
encuentran en una posicion geoestratégica dependientes del petrdleo procedentes de varias
zonas. Durante esta década, en China se estaba consolidando la Revolucion Cultural 'y
suceden hechos politicos que configuran la historia econdmica y politica de este pais hasta
la muerte de Mao en 1976, Deng Xiaoping en su declaracion del 2 de septiembre de 1968

menciona que

Durante esta Revolucion Cultural se creia que un comunismo pobre era preferible a un
capitalismo rico (...) la principal tarea del socialismo es desarrollar las fuerzas productivas,
mejorar sin cesar la vida del pueblo e incrementar constantemente la riqgueza material de la
sociedad. Por consiguiente no puede haber comunismo con pauperismo... por tanto,
enriquecerse no es un pecado. (Song Qingling, Shanghais New Day Has Dawned segln se
cita en John Gittings, The Changing Face, 2005:103. Citado por Michael T. Klare 2008).
Finalizando esta década, el crecimiento exponencial de China, empieza a impregnarse del
proceso de industrializacion ejecutado en el afio de 1978, conocido como “las Cuatro
Modernizaciones” bajo la batuta de Deng Xiaoping. Sin embargo, en la década de los
ochenta la ausencia del hidrocarburo empieza a sentirse y “(...) el gobierno decidi6
renunciar al objetivo de la autosuficiencia en 1986” (Downs, 2000:11-12 citado por

Rubiolo, 2010).

83



Mapa N° 5. Ubicacion de la region de Daquing en la provincia Heilongliang y Shengli,
China
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Fuente: International Energy Agency, Chinas worldwide quest for energy security.

Para la década de los noventa del pasado siglo, China se convierte en un neto importador de
petréleo, como consecuencia de su acelerado ritmo de crecimiento econémico, lo que
enfoco a Beijing a establecer nuevas estrategias para la diversificacion y busqueda de la
independencia del petroleo, basandose en un nuevo concepto de seguridad energética, pues
empieza a surgir el déficit petrolero, es decir existe un mayor consumo y una menor
produccion del mismo. Para el afio de 1993, China deja de ser un pais exportador y
empieza a liderar dentro de los principales paises consumidores de energia, después de
Estados Unidos y desplazando a Japon en la escala mundial. En 1990, China consumio
aproximadamente 27.000 billones de BTU representado en el 7,8 por ciento del consumo
mundial de energia y para el 2006 su consumo fue de 68.600 billones de BTU representado
en un 15,6 por ciento del consumo mundial y para el 2011 su consumo fue de 461.000
billones de BTU representado en un 19,4 por ciento del consumo mundial reflejado en sus
9,1 millones de barril por dia ( DoE 2011: 8), de esta manera, el gobierno Chino se vio
obligado a establecer tres prioridades claves en el marco de su politica exterior

“diversificar las fuentes nacionales de energia importada (...) depender lo maximo posible
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de los proveedores que puedan llegar a China por tierra, no por mar (...) y confiar en la
adquisicion de suministros energéticos extranjeros a empresas estatales” (Klare, 2008: 13).
El ascenso de China como poder econdémico le permitié su ingreso a la Organizacién
Mundial de Comercio-OMC en el 2001, pero también significO nuevos retos politicos y
economicos, entre ellos continuar con su expansion econémica durante el siglo XXI. Al
respecto, en lo corrido de los primeros seis afios del presente siglo, su economia ha
superado a la francesa y la britanica y espera superar la alemana y la japonesa indicando
que a mayor crecimiento comercial mayor serd la demanda energética. Finalmente, el
gobierno Chino a través de las compafiias paraestatales ha dirigido proyectos de extraccion
y produccion de petréleo en la Cuenca del Tarim (regidon de Sinkiang), ubicada al
occidente de China y en el mar de China meridional, esperando que sean zonas que les

cubra las necesidades inmediatas.
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4.1.1 Dependencia energética de China

Tabla N°9. Matriz energética de China 2011

Matriz energética de China 2011.
Ef:;u;nf;o Consumo Produccion | Exportacion | Importacion Reservas Emwcr:o{;zzss de
Petroleo 9 810 mbd 4 288 mbd 623406 mbd | 97149 mbd | 20350 mmb |1.165.718 mmt
Gas 4624 mmpe | 3.629 mmmpe 113 mtc 1.108 mtc 107 bpe 208 940 mmt
3.826.869 mtc - | 3.844.942 mtc -
Carbéa S S 19165 me | 1924%9mic | 16215mic | 6,946,305 mmt
1.713 mt 3.576 mt
Nuclear 16.7 mt 74 thw —
3.633.786 19.320
Eléctri i — 6.562 mmmicw'h
e mmmkw/h mmmbcw/h "
Biocombustibles 45mbd 46.800 mbd S R S S

Fuente. Elaboracién propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information Administration e

International Energy Agency. Key World Energy Statistics 2012.

Anteriormente se presentd la relacion existente entre el crecimiento y la expansion

econdémica con el consumo principalmente de recursos no renovables, lo que conlleva a

garantizar la seguridad energética de China. Si bien, la expansién de China ha permitido

enormes avances de desarrollo tanto en las pequefias como grandes ciudades otorgandoles

un crecimiento en la construccion de infraestructura vial y terrestre (autopistas, puentes,

vias férreas, edificios residenciales, aeropuertos etc.) y también en el crecimiento
demografico con 1.336.718 mil habitantes para 2011. Es decir, que la poblacion y la

necesidad de saciar la sed de los recursos energéticos son la causa y el efecto de la cadena
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del crecimiento econémico de China, debido a que a mayor poblacion mayor el consumo
energético y a mayor crecimiento econdmico mayor necesidad de uso de recursos

energéticos (renovable y no renovable).

Solo basta con observar, que para la construccion vial y terrestre en las pequefias y grandes
ciudades se necesita de herramientas basicas como las materias primas, el capital humano
barato y una fuerte dosis de petroleo que es finalmente la materia principal para la
construccién de lo mencionado; sin embargo existen otros recursos no renovables de los
cuales su uso tiene un alto porcentaje pero aun asi el protagonismo se lo lleva el oro negro.
Ademas el uso del petroleo, no solo se destina a la construccion vial y terrestre sino
también en la fabricacion de la industria automotriz, la generacion de energia eléctrica para
los hogares, oficinas, ciudades etc., y para la fabricacién de todos los productos basicos de

exportacion China.

Desde el afio 2000 hasta el afio 2011, China ha consumido 854.630 cuatrillones de BTU en
energia primaria y ha producido 790.017 cuatrillones de BTU la cual incluye petrdleo, gas,
carbén y biocombustibles. Entre el 2006 y el 2011, China consumid 492.242 cuatrillones
de BTU y produjo 543.470 cuatrillones de BTU y solamente para el afio 2011, consumio
109.620 cuatrillones de BTU y produjo 97.833 cuatrillones de BTU. Es decir, que la
energia consumida de China desde el inicio del siglo XXI, ha presentado un déficit no solo
en su consumo Yy produccion sino también entre las exportaciones e importaciones debido a

que entre mayor consumo mayor importacion de crudo.

Durante el periodo de 2006-2011, aument6 el consumo de petréleo y de carbon. Sin
embargo, se evidencié un cambio fundamental pues el petr6leo ya se venia estableciendo
como la principal fuente de energia desplazando de su primer lugar al Carbdn. De esta
manera, para este periodo el consumo de petréleo fue de 50.424 miles de barriles diarios y
19.029.282 miles de toneladas cortas de carbén; el desplazamiento del carbon, obedece a la
preocupacion del gobierno Chino por las emisiones de gases de dioxido de carbono, pues

solamente para el 2011, estds aumentaron el 9,9 por ciento en comparacion con el 2010.
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Ademéas un segundo cambio, es la existencia de una delgada linea en el uso del carb6n® y
gas Y el posicionamiento del segundo y tercer lugar en el consumo; este Ultimo reporto un
consumo de 18.726 miles de millones de pies cubicos en 2011. Es importante mencionar,
que China podria proporcionarse energia casi que unicamente con el carbon si no padeciera
del déficit energético, pues con el 46 por ciento de la produccién a nivel mundial
representado en 3.576 mt para el afio 2011 le bastaria ser autosuficiente; pero debido a los
peligrosos indices de contaminacion atmosférica y por no tener un cardcter multiuso como

el petroleo, el carbon empezo hacer desplazado por este dltimo.

Anteriormente, se menciond que China ha fijado su consumo principalmente en el
petréleo, pasando de 7.263 miles de barriles diarios en 2006 a 9.810 mbd en 2011,
representado un incremento del 27,97 por ciento en cinco afios para un total de consumo de
50.424 mbd.

En cuanto a la produccidn, este periodo presento un total de 24.935 miles de barriles diarios
con una produccion de 3.865 mbd en 2006 y 4.288 mbd en 2011, comprobando uno de los
principales desafios energéticos de China, el cual consiste en combatir el déficit petrolero
entre su consumo Yy su produccién, pues para este periodo el déficit (produccion y
consumo) fue de 25.489 mbd, comprobando que la demanda del petréleo supera la

produccion nacional y por lo tal, existe la necesidad de importar cada vez mas petréleo.

En cuanto a los productores de productos netos derivados del petr6leo, China ocupa el
segundo lugar con 403 mt representado en el 10,5 por ciento y el tercer neto importador
con 20 mt, en cuanto a la capacidad de refinamiento del petrleo igualmente, ocupa el
segundo lugar en la capacidad de refinamiento con 10.137 kb/dc (miles de barriles dia
calendario) representado en 10.9 por ciento y el segundo importador en refinamiento con
un 254 mt. En el 20086, la produccién de productos netos de derivados de petréleo fue de
279 mt un 7,4 por ciento a nivel mundial ocupando el segundo lugar, mientras la capacidad

de refinamiento para el mismo afio ocupo el quinto lugar con 41 mt.

*” El carbon se encuentra muy presente en los recursos disponibles que posee China para generar energia, de
hecho es su principal fuente de recurso energético hasta que el petréleo empezé hacer utilizado sin embargo,
el carbon emite grandes cantidades de diéxido de carbono generando contaminacion al medio ambiente,
incremento de gases que producen el efecto invernadero y graves afecciones ala salud.
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El consumo chino, ha generado que la industria de los recursos fosiles sea lo
suficientemente completa con el fin de que la misma industria sea eficaz y segura a traves
del sistema de oleoductos y gasoductos, el cual permite acortar distancia y costos
generando mayor capacidad y eficiencia. China ha aumentado la construccion de
oleoductos y gasoductos reflejando una caracteristica de los nuevos rasgos energéticos la

cual se plasma en la interconexion energética y las redes de transporte.

El uso del petroleo para China es el motor fundamental de su economia, pues de esté

hidrocarburo, se genera la produccion de:

e Productos basicos y necesarios para la poblacién (ropa, accesorios, calzado,

productos de aseo etc.)

Productos de nivel medio (muebles, juguetes, productos de papeleria, etc.)

Productos de materias primas y textiles.

Productos farmacéuticos y de medicina.

Productos de alta tecnologia (televisores, computadores, celulares, robots etc.)

Productos de maquinaria pesada y equipos electronicos (lavadoras, secadoras,

licuadoras, etc.)

Productos de industria quimica.

Productos de la industria automotriz y transporte (ferrocarriles, metro, autobuses)

Productos de petrdleo refinado y crudo.
De los cuales, su consumo se distribuye principalmente en:

e 55 por ciento en maquinaria pesada y derivados (productos) maquinaria.
e 70 por ciento en la fabricacion de ferrocarriles.
e 46,9 por ciento en productos relacionados con calzado, confeccion textil,

cosméticos y productos mobiliarios.

Los anteriores productos mencionados, ademas de portar la marquilla “made in china” se
caracterizan por que no solo satisfacen a la poblacion nacional sino que son los principales

productos que ofrece y exporta China con la caracteristica de tener un precio mas bajo en
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comparacion a otros de la economia global. Es importante mencionar, que uno de los rasgos
del acelerado ritmo de crecimiento y expansion de la economia obedece a la multi-
fabricacion e imitacion de productos que en su costo original son mas elevados y de mejor

calidad.

Gréfica N°4. Produccion y consumo total de energia en China (Energia primaria)
2000-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information
Administration.
Actualmente, el consumo de este pais asiatico se ve reflejado en uno de los factores que
mide el indice de calidad de vida, el cual consiste en el —Bienestar material- refiriéndose a
que el mismo desarrollo de la economia ha estimulado a que sean méas los habitantes que
pueden comprar y mantener un automovil, comprar mas equipos electronicos o adquirir
una propiedad en una zona exclusiva, permitiendo que la demanda sea cada vez mas alta no
solo por necesidad sino por gusto; se cree que “China sobrepasara a Estados Unidos como
maximo mercado del motor en 2020” ( Klare, 2008: 105) para el 2008, China ya ocupaba el
segundo lugar en el mercado de la industria automovilistica. Este fendmeno, identifica que
la poblacidn ya se siente mas gusto con los productos que le pueden generar mas beneficio,

por lo tanto la necesidad del consumo también aumenta.

En cuanto al escenario global, actualmente, China es el segundo consumidor de petréleo

con 9.810 miles de barriles diarios de petréleo (9.400.000 barriles de petroleo crudo) v el
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segundo importador de petroleo con 235 mt después de Estados Unidos, demostrando una
tasa de crecimiento casi del 8% de la economia global y con ello el aumento de las
necesidades energéticas, la dependencia y la escasez del petréleo. Su acelerada expansion
economica ha llevado a China a tener una fuerte dependencia planteando la problematica de

la necesidad de la seguridad energeética.

Gréfica N°5. Consumo y produccion de petroleo en China 2006-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information Administration.

La dependencia energética, surge como se menciono anteriormente, cuando la produccion
nacional no puede satisfacer el consumo nacional, es decir ya no presenta una
autosuficiencia energética y cuando su expansion econdmica se ve en riesgo; en términos
generales la dependencia energética surge cuando, desde el gobierno Chino se habla de la
necesidad de una seguridad energética que garantiza una seguridad econémica que en
Gltimas representa la seguridad e interés nacional. De esta manera, para enfrentar dicha
dependencia, aumenta la necesidad de encontrar: 1) productores (Estados) de petroleo para
demandar el mismo recurso, a través de las alianzas, 2) diversificar el mercado energético,
buscando otras alternativas que remplacen o complementen el petréleo, 3) disminuir la
vulnerabilidad que tienen frente al agotamiento del petr6leo a través de las estrategias de la

politica exterior.
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Finalmente la dependencia al petréleo ha desencadenado estrategias desde la politica
exterior visualizando el combate a este problema. En el siguiente subcapitulo se vera cuales

y en qué consisten dichas estrategias.

Mapa N°6. Oleoductos, gasoductos y sistema de transporte energético en China
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Fuente: China’s Worldwide Quest for Energy Security tomado en IEA Energy in Japan N. 158 July
1999. P&g. 26.
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Grafica N° 6. Consumo e importaciones de petrdleo en el mundo (bbl) 2011
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Fuente: Elaboracién propia datos proporcionados de Energy Agency. Key World Energy Statistics
2012.

4.1.2 Relacién entre el desarrollo econdmico y el consumo energético de China

A lo largo de este capitulo, se ha sostenido la hipdtesis que el crecimiento econdémico y la
seguridad energética tienen una relacion directamente proporcional, ahora se profundizaré
en los aspectos que indican la importancia de estas dos variables a través de los principales
datos (socios comerciales y energéticos de China, su producto interno bruto, su tasa de
crecimiento, sus mercados energéticos, etc.,) lo que permitira identificar con porque la una
necesita y se complementa de la otra®.

%% No es objeto de estudio de la presente investigacion, analizar el mercado econdmico y comercial de China,
ni sus variables macroecondmicas. Solamente, se pretende presentar dichas variables y la relacién con la
seguridad energeética.
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El producto interno de China para el 2011, fue de $7.318 billones representando una tasa
de crecimiento real del 9,2 por ciento y una inflacion de 5,5 por ciento. Desde el 2006 hasta
el 2011 su crecimiento real ha estado oscilando entre el 9 por ciento y el 11,9 por ciento
indicando un ascenso de su economia y el crecimiento del pib per capita y el poder
adquisitivo. Los esquemas del consumo de China se ven relacionados por la influencia de
la inversion extranjera directa, la demanda interna, la fabricacion de productos de
exportacion y la satisfaccion en general de los bienes y servicios. El PIB chino se distribuye
en su gran mayoria en el sector industrial con un 46, 8 por ciento, en servicios con un 43,1
por ciento y agricultura el 10,1 (China Cunstoms, 2012) por ciento destacando que la
industria y los servicios son los sectores que proyectan mas consumo Y por lo tal, demanda,
sin embargo, se identifica que esta demanda y excesivo consumo podria causar un
problema a futuro, el cual consiste en que ese consumo y demanda se vuelvan insostenibles

y desnivelados, una razon més por la cual China necesita satisfacer su seguridad energética.

De esta manera, el gobierno chino, tendrd que iniciar reformas y proyectos que mitiguen el
desorbitante consumo existiendo un nivel més alto de demanda y uno menor en la oferta
para finalmente seguir en su proyeccion econdmica de crecimiento en el mercado

internacional.

Dentro de los principales socios comerciales de China se encuentran Estados Unidos,

Japon, Corea del Sur, Taiwany Alemania, a los cuales exporta principalmente:

e Bienes de consumo con un 69,5 por ciento, resaltando al mercado textil con un 12,7
por ciento y los juguetes con 5,5 por ciento como los mayores productos de
exportacion en este sector.

e Materias primas y productos industriales con un 27, 4 por ciento, destacando los
productos metalicos con un 7,6 por ciento y los productos de maquinaria y material
eléctrico con un 42, por ciento. Sin embargo, China exporta productos minerales,

quimicos, cauchos, manufacturas, construccion y vehiculos de transporte.

Las importaciones son principalmente de:
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e Bienes de consumo con un 9,9 por ciento. Se importa principalmente en los
productos de material fotogréafico y audiovisual lo que significa que entre el sector
de los bienes de consumo, China tiene un superavit.

e Materias primas y  productos industriales importa un 85,7 por ciento,
principalmente en material eléctrico y productos minerales. En este sector, China

presenta un déficit en la balanza comercial.

Tabla N°10. Principales socios comerciales de China. Exportaciones e importaciones

2011
Principales socios comerciales de China. Exportaciones e importaciones. 2011
Exportaciones Importaciones
Pais llill’unes de 0% Pais llill’unes de 0%
dolares dolares
Estados Unidos 324 300 179 Japon 194 410 112
Hong Kong 267516 138 Corea del Sur 161.673 83
Japon 147 290 16 Taiwan 124 895 712
Corea del Sur 82925 4.4 Estados Unidos 118.121 6.8
Alemania 76.433 43 Alemania 92.759 5.3
Holanda 59 482 32 Australia 80.930 46
India 50489 26 Malasia 62017 3.6
Reino Unido 44113 25 Brasil 52.649 3
Singapur 35.297 2.1 Arabia Saudita 49545 28
Ttalia 33.708 2 Tailandia 39040 22

Fuente. Elaboracion propia datos proporcionados del Informe econdémico y comercial de China.
Octubre 2012 China Cunstoms. Documento electrénico.

Frente al panorama comercial de China, sus principales focos de crecimiento obedecen a la
fabricacion y exportacion de materias primas y productos industriales, los cuales necesitan
como base el petréleo. El ejercicio de presentar sus socios comerciales, sus exportaciones e
importaciones permite identificar que la necesidad de China por el petréleo es un aspecto
fundamental en su seguridad e interés nacional representando el selp -help y que desde las
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politicas econémicas energéticas, los objetivos hacen referencia principalmente al ahorro
energético, reduccion de emisiones y el desarrollo de industrias emergentes compatibles
con el sistema de consumo. La relacién entre el crecimiento econémico y el consumo
energético de China permite también identificar: 1) la relacion con los mercados
energéticos, los precios, los activos que el petréleo representa y por consiguiente el
mercado financiero del petrdleo; 2) la latente union entre la politica y la economia, en este
caso las politicas de las compafiias paraestatales de petréleo del gobierno chino vy los
mercados energéticos y 3) el reflejo de las necesidades econdmicas en las necesidades
energéticas. Segun la teoria del neorrealismo y segin la relacion entre crecimiento
econdémico Yy la seguridad energética se parte de que la seguridad y el bienestar econdmico
son primordiales para calcular el nivel de potencia en las unidades. De tal manera, que por
unidad se entendera como (China), por estructura (Sistema Internacional) y por potencia (el
conjunto de atributos y recursos de la unidad). Es asi, como aplicando el principio de
distribucion de las capacidades de Waltz se analiza el conjunto de atributos y recursos que
posee China permitiendo presentar e identificar el nivel de incidencia que esta posee en el
Sistema Internacional manifestando que preservara la supervivencia a través del principio

de auto-ayuda.

Para tener mayor claridad frente a lo anterior, China como poseedora de una maquinaria
exorbitante de crecimiento representada en un poder econdmico tiene un alto nivel de
incidencia en el sistema internacional. Sin embargo, presenta un problematica que frena
esa maquinaria exorbitante de crecimiento la cual consiste en la escasez y agotamiento del
petréleo indicando que para preservar su supervivencia utilizara todos los medios posibles
para lograrlo, principalmente la auto-ayuda, la cual consiste en generar un mecanismo que
asegure su estabilidad y su supervivencia. Por tal razon, las variables que se han trabajado
en este apartado tienen una fuerte lazo de unién y son complemento la una de la otra,
resaltando una vez mas que las necesidades econdmicas se reflejan en las necesidades

energéticas o viceversa.

Finalmente, para hacer referencia al mercado energético chino, sus principales
importadores se ubican en el “tablero de ajedrez” es decir, en aquellas zonas consideradas

altamente geo-estratégicas no solo por China sino por Estados Unidos y Rusia, y a las
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cuales estas potencias o superpotencias logran llamar la atencion a través de sus estrategias
ganadoras, las cuales le permitan llegar al objetivo. Sin embargo China ha sido mas sutil en
la partida frente a los otros Estados y sus estrategias parecen ganadoras frente a los mismos
(ver en el siguiente subcapitulo) evitando las malas jugadas en el mapa-mundi. Sus

principales importadores a saber son:

e Paises Africanos: Nigeria, Angola, Sudan, Guinea Ecuatorial y Chad.
e Paises Latinoamericanos: Venezuela y México.
e Paises de Oriente Medio: Arabia Saudita e Iréan.

e Paises del Sudeste Asiatico: Indonesia y Tailandia.

4.1.3 Panorama energético a futuro y las necesidades Chinas

Ya se ha identificado el masivo consumo energético de China y es tan alta la posibilidad de
que la demanda de este recurso aumente cada vez mas, que la prevision de la misma a un

futuro arroja cifras asombrosas.

Ademas, el déficit entre el consumo y la produccion, la dependencia energética, el
agotamiento y escasez de los recursos Y el crecimiento demografico son desafios a corto
plazo que deben asumirse con miras a mitigar su impacto y encontrar prontas soluciones y

alternativas posibles.

Se calcula que el aumento en el consumo del petroleo pasara de 9,8 millones de barriles
por dia en 2011 a 15,7 millones de barriles por dia en 2030 indicando que el consumo no
solo en petroleo tendrd un crecimiento sino que el consumo total de energia para el 2030
representara casi el 144 por ciento (Klare,2008:108).

Ante estas cifras, desde el 2002 el gobierno Chino ha enfatizado desde su politica interna
y externa la diversificacion de recursos energéticos y ha puesto atencidn a las necesidades

energéticas.

Otro problema que presenta China, obedece a mantener la salud de su poblacion, pues los
indices de contaminacion presentan que China se ubica en el primer lugar de los paises con

el aire mas contaminado.
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Finalmente, para lograr el objetivo de cuadriplicar el PIB en el 2020, las fabricas y
compafias deberan mantener el acelerado ritmo de crecimiento para mejorar la estructura
de consumo e intensifica la infraestructura energética sin embargo, no solo a futuro sino
desde la actualidad, el desafio para China deberd otorgar una prioridad si al crecimiento
economico o la proteccion de sus nacionales y el medio ambiente, aspectos que fi nalmente

también competen a la seguridad de un Estado.

Tabla N° 11. Previsiones energéticas para China

Previsiones energéticas para China
2006 Prevista (2030])
Categoria Porcentaje del Porcentaje del
Cantidad i Cantidad i
total mundial total mundial
Consumao energético total en es e 156 1454 501
miles de billones de BTU ' ' ' '
Produccion de petroleo en mbd 3.9 47 49 4.z
Consumao de petraleo en mbd 7.4 g 15,7 134
Producciande gas natural, bpc 21 2 s _
Consumao de gas natural, bpc z 19 7 43
Consumo de carbdn en miles de
) 431 38,6 95,2 47 8
billones de BTU
Consumo de energia nuclear en T s 299 51
millardos de Ew/h ' '
Emisiones de CoZ en millones de
L 4707 17,5 11.239 26,2
toneladas métricas.

Fuente: BP, Statistical Review of World Energy June 2007 y Departamento de Energia de Estados
Unidos. International Energy Outlook 2007. Tomado de Klare. T. Michael. Sangre y petr6leo.2008.
Pag. 110.

4.2. Laseguridad energéticaen el marco de la politica exterior China

El panorama que se present6 a lo largo del subcapitulo anterior, abarca la importancia que
tiene para el gobierno de China la seguridad energéetica, la cual se mantendrd y
salvaguardara a traves de las estrategias de la politica interior y exterior que le permitan

satisfacer su interés nacional. Durante esta investigacion, se ha resaltado que el objeto de
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estudio hace referencia a la seguridad energética para China principalmente por los
problemas que presenta el no contar con una seguridad energética. En este subcapitulo, se

identificaran y trabajaran principalmente los siguientes aspectos:

e Una introduccion de la Politica Exterior China y las lineas de enfoque con las que ha
jugado en la arena internacional y una breve descripcion del porque la seguridad
energética es abordada desde el contexto exterior y no desde la politica interna.

e Las estrategias empleadas a partir de la identificacion del problema energético y el
concepto de seguridad, para asi presentar la relacion que tienen las dos variables y

finalmente, una reflexién final.

4.2.1 Breve introduccion a los rasgos de la politica exterior de China

Se puede decir, que la politica exterior de China ha estado marcada en cuatro momentos
durante el siglo XX y el recorrido del XXI obedeciendo a una dualidad que permanece
hasta la actualidad. Segun Yang (2005) esos elementos son el confucianismo y
modernismo; conservadurismo y revolucion; conformismo y reformismo; democracia y
dictadura; capitalismo y socialismo; guerra fria y paz mundial; proteccionismo y
globalizacion y tendencia expansionista y mundo multipolar desarrollados desde el tnico
partido politico que se ha mantenido en el poder desde 1949, el Partido Comunista Chino-
PCCh.

De esta manera, el primer rasgo que se resalta de la politica exterior es esta dualidad
marcada por un fuerte antagonismo, el cual se ha evidenciado en las politicas exteriores
principalmente de Mao Zedung, Deng Xiapong, Jiang Zemin y Hu Jintao, las cuales indican
también las cuatro generaciones de lideres politicos chinos. En segundo lugar, bajo la
batuta de Mao, la politica exterior se caracterizd esencialmente por la defensa de la
soberania y salvaguardia del territorio, debido al renacimiento de China y de esta manera

939

concluyo el capitulo del “el siglo de la humillacion”™, el fin de la politica exterior para

Mao, consistia en mantener la seguridad nacional. También se ejecutd la politica

¥ Se conoce asi, a los cien afios de Guerra Civil entre los comunistas y nacionalistas. Ademés, de padecer
agresiones de otros Estados principalmente occidentales, invasiones extranjeras como la de Japén y
corrupcionen el ambito interno.
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internacional conocida como “la coexistencia pacifica” con cinco principios: 1. Respeto
mutuo por la soberania y la integridad territorial; 2. No agresién; 3. No injerencia en los
asuntos internos de otros; 4.lgualdad y beneficio mutuo y 5. Coexistencia pacifica
obedeciendo al discurso de la teoria de los “tres mundos” amparando por la paz mundial y
la lucha al imperialismo norteamericano. Sin embargo, esta politica plantea una
contradicciéon frente a lo conceptual porque, los principios de coexistencia pacifica
ejecutados en plena Guerra Fria no se apoyan en lo que Mao argumentaba con que no
aplicaria nada de tolerancia a quien atacara la soberania de su pais, y finalmente la politica

también se caracterizo por ser hermética y sigilosa ante el sistema internacional.

La politica exterior de Deng Xiaoping, fue la que permitié consolidar la apertura de China
al mundo bajo el lema de “paz y desarrollo” para dejar atrds “guerra y revolucion”
(mandato de Mao Zedung). Aunque en un principio, se mantuvo la idea antiimperialista y
los principios de coexistencia pacifica, estos no duraron mucho debido al expansionismo
soviético. De tal manera, que los rasgos mas representativos se establecieron en una politica
exterior abierta a la inversion y el desarrollo econdmico, modificando el concepto de
seguridad nacional, dejando atrds un poco la teoria de “los tres mundos” y formando un mix
con los aspectos vitales del comunismo chino con grandes pinceladas de capitalismo y

liberalismo mundial. (Moncada, 2011).

También se resalta la estrategia de politica exterior conocida como “la estrategia de los 28
caracteres” ((A los asuntos con tranquilidad, ocultar nuestras capacidades y esperar el
momento oportuno, ser bueno en mantener un perfil bajo, nunca liderar la reivindicacion,
llevar a cabo operaciones de caracter modesto). Al aconsejar cautela y una diplomacia de
perfil bajo, sin duda, imaginaba Deng que la hora de China aun estaba por llegar) aplicada

después de la crisis de Tian"anmen en 1989.

Bajo el mandato de Jiang Zemin, el fin de la Guerra Fria, la configuracién de un nuevo
orden mundial bajo el fendmeno de la globalizacion hacen que China redirija el enfoque de
su politica exterior. En un primer lugar, se resalta la fuerte lucha para lograr el ingreso a la

Organizacion Mundial de Comercio y su participacion en el sistema internacional con un
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discurso que apoya el multilateralismo y la cooperacion y en segundo manteniendo la paz

y los principios de coexistencia pacifica. Los principales rasgos de este periodo fueron:

e La politica de los 16 caracteres: “aumentar la confianza, reducir los problemas,
promover la cooperaciony evitar la confrontacion”.

e Sesuma a los principios de coexistencia pacifica, el respeto a la diversidad y el de
la democratizacion de las relaciones internacionales (Jiang, 2000. Tomado en
Moncada, 2011: 7)

e La contencion a través de la politica “alianzas estratégicas” frente la amenaza que

el mundo percibiacomo “China como amenaza”.

Finalmente el dltimo lider y la Gltima politica exterior estan a cargo de Hu Jintao, quien
tomo posesion del PCCh con el inicio del siglo XXI. El inicio de un nuevo siglo que llegd
cargado de nuevos rasgos globales, nuevas luchas hacia el terrorismo, el fundamentalismo,

las ideologiasy los nuevos actores emergentes.

Los principales rasgos de este periodo, al cual compete el objeto de estudio de esta
investigacion son: 1) Una politica armoniosa para el mundo “capaz de conciliar y
acomodar las diferencias buscando los puntos en comun” (Moncada, 2011); 2) Abogar por
la paz mundial; 3) Politica exterior dirigida en agendas bilaterales, regionales y

multilaterales y 4) Las alianzas como la herramienta de negociacion.
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Tabla N°12. Aspectos de la Politica Exterior China

Aspectos que cambiaron en la politica
exterior China

Aspectos que se mantienen en la politica
exterior China.

- El renacimiento o el despertar del
dragon asiatico a mediados del siglo
XX, permitié dirigir su politica para
mantener su soberania.

- Fin del Frente Unido.

- El “enemigo” (Estados Unidos, Rusia,
Japon) se convierte el “amigo”
comercial econémico.

- El activismo diplomatico y el interés de
establecer relaciones con diversos
Estados.

- La salvaguardia de la paz, se ha
mantenido a lo largo del liderazgo de
las cuatro generaciones.

- La apertura comercial, crecimiento
economico a partir del mandato de
Deng Xiaoping hasta Hu Jintao.

- La basqueda por tener voto y derechos
en el sistema internacional 'y
configurarse como un actor
superpotencia.

- La lucha contra el hegemonismo y el
poder unilateral.

- El enfoque de la politica exterior esta
dirigido a una sinergia de los aspectos
vitales para el pais, asi mismo, se
emplean estrategias de soft power para
concretar las alianzas

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por Moénica Moncada.

Finalmente, después de haber realizado un breve recorrido por los principales rasgos de la

politica exterior en las cuatro generaciones de la Republica Popular China, se permite

introducir a las estrategias de la politica exterior que permitiran identificar el concepto de

seguridad energética.

4.2.2 La seguridad energéticay la politica energética interna

Desde 1993, el gobierno Chino identificé la presencia del problema energético el cual

consiste en el déficit petrolero debido al desarrollo econémico del pais. De esta manera,

desde los afios noventa hasta la actualidad han estado marcados por la atencion y ejecucion

a la politica energética interna con el fin de generar iniciativas que permitan mitigar el

problema y buscar alternativas de energia en los recursos renovables principalmente a
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través del Onceavo XI Plan Quinquenal (2006-2011), el cual también se vale como

plataforma para que esa busqueda de recursos sea exterior.

El XI Plan Quinquenal (2006-2011) consiste principalmente en una continuacion del X
Plan Quinquenal (2001-2005)® pero mucho més acoplado a la necesidad de conservar la
energia, el “uso, conservacion y obtencion de fuentes energéticas” (Rubiolo, 2008: 68) a

través de cinco puntos:

e La diversificacion en las fuentes energéticas y la reduccion del consumo, con el
objetivo de conservar la energia.

e El desarrollo nacional de energia, con el objetivo de conocer las fuentes nacionales
energéticas y la estabilidad del mercado energético.

e Establecer una estructura energética. Es decir, dar al carbén y a la electricidad un
lugar central mientras se desarrollan las fuentes alternativas, el petréleoy el gas.

e Proteccion y cuidado al medio ambiente reduciendo las emisiones de dioxido de
carbono hasta el 2020.

e Resaltar la cooperacion internacional para continuar con el mercado energético

(importaciones) en el petréleoy gas.

Sin embargo, aunque exista una politica en el plan mas importante del gobierno de China,
éste no ha podido optimizar de la mejor manera la politicaen un primer lugar porque existe
la ausencia de una entidad institucional que se especialice en el tema energético; es decir,
no existe un ministerio de energia que coordine Yy desarrolle todo lo que compete a la
energia y por tal, a la seguridad energética. Las politicas energéticas, durante los ultimos
afios son elaboradas por otras entidades como la Comision Estatal de Planeacion, la
Comision Estatal Econémica y Comercio, la Comisién Estatal de Ciencia y Tecnologia, la
Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, el Ministerio de Finanzas, la Agencia para la
Proteccion Medioambiental y en algunas ocasiones se unen las compafiias paraestatales lo

gue representa, que a pesar del intento por integrar varias entidades es muy complicado que

40 El Décimo Plan Quinquenal (2001-2005) seglin Maria Florencia Rubiolo (tomado del informe del Décimo
Plan) representa un punto de inflexion en la politica energética de China. En donde principalmente se destaca
la necesidad de conservar la energia, disminuir el uso ineficiente y conwertir las fuentes hacia recursos
renovables a traves del desarrollo de nuevas tecnologias. Véase también en:
http://www.china.org.cn/english/2005/Nov/148163.htm
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se llegue a una homogenizacion o el resultado de la politica no presente el éxito deseado
precisamente, porque los diversos intereses representados son opuestos en lo que compete a
la seguridad energética y que “todavia hay un vacio entre el proceso de elaboracion de

politicas y el marco regulador” (Sanchez, 2011).

Es importante resaltar, que el déficit petrolero ha marcado una pauta en la politica
energética China y conlleva a que esti, sea buscada a traves de la politica exterior
articulando el altimo punto del XII Plan Quinquenal y partiendo que la politica interna no
debe estar separada de la externa sino al contrario deben actuar con el fin de alcanzar el
interés nacional. De esta manera, de una manera muy breve se presentd porque a travées de
la politica exterior se identificara el concepto de seguridad energética partiendo que esa
busqueda en lo exterior tenga como base el déficit entre la produccién petrolera y el
consumo, ademas porque de la seguridad externa emana la misma seguridad y estabilidad

energeética y crecimiento econémico.

A lo largo de la investigacion, se ha venido identificando y desarrollando las causas que
llevaron a China a dirigir uno de sus puntos y estrategias de politica exterior durante los
Gltimos afios de la década de los noventa y los primeros once afios del naciente siglo al
sector energético. También se ha presentado un panorama de consumo energético, una
relacion con el acelerado ritmo de crecimiento econémico y unos breves rasgos de la
politica exterior de los cuatro mandatos desde la conformacion de la Republica Popular
China. Partiendo de lo anterior, en este subcapitulo se sumergira por completo en descifrar
¢Como concibe China la seguridad energética? ¢Cual es la aplicacion del concepto de
seguridad energética? y ¢Cudles son las estrategias de politica exterior que estd empleando?

La respuesta a esos interrogantes se presentara de manera descendente segun su
planteamiento, es decir, se resolvera en primer lugar las estrategias de politica exterior que
emplea China, con el fin de determinar los vinculos de la politica energética con los
lineamientos de la politica exterior, los cuales se conectan con la aplicacién del concepto de
seguridad energética para finalmente llegar a una definicién propia de concepto de

seguridad desde la aplicacion de sumisma politica exterior.
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4.2.3 Estrategias de la politica exterior China dirigidas al sector energético 2006-2011

Desde que China identificé su necesidad energética, como consecuencia del déficit
petrolero, el agotamiento de las reservas en su territorio, el crecimiento econémico y
demografico ha puesto en marcha estrategias que le permitan combatir la dependencia y la
vulnerabilidad al petréleo. De esta manera, dichas estrategias dirigidas al sector energético
siguen con los lineamientos del XI Plan Quinquenal, las cuales buscan disminuir la
dependencia del petroleo a través de la diversificacion de fuentes energéticas, permitiendo

mantener su crecimiento econémico.

El objeto de esta investigacion esta dirigido a la seguridad energética y al manejo que la
politica exterior China ha encaminado para mantener y salvaguardar dicha seguridad. Por

lo tal, se presentan seis estrategias de politica exterior dirigidas a la seguridad energética. **

Las seis estrategias de politica exterior China dirigidas a la seguridad energética
Estrategia N°1. Mantenimiento de los cinco principios de Coexistencia Pacifica como la
base de ejecucion de su politica exterior. (El respeto mutuo por la soberania y la integridad
territorial; la no agresién; la no injerencia en los asuntos de otros Estados; la igualdad y el
beneficio mutuo y la coexistencia pacifica). EStos principios estan presentes en todas las

estrategias dirigidas al sector energético- petrolero.

Ejecucion o herramientade la politica exterior (Lo que se ve)

Esta estrategia, articula todos los aspectos que competen en cuestion de seguridad nacional,
permitiendo que su ejecucidn se valga desde los aspectos politicos, econémicos, financieros
y culturales para generar o dirigirlahacia el sector energético.

De igual manera, también se vincula en el momento en que el abastecimiento petrolero no
solo se convierte en una problematica de la seguridad energética sino que ya se concibe

como una cuestion de seguridad nacional afectando su supervivencia e interés nacional.

Analisis de la politicaexterior (Lo que es)

! Las seis estrategias que se presentan, son postulados de la autora desde el ejercicio de investigacion y
andlisis atreviéndose a plantear cuales serian las posibles estrategias debido a que, estds no son las que
directamente y oficialmente presenta China en el sector energético.
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El desarrollo de las estrategias de la politica exterior China, se basan en los principios de
coexistencia pacifica pero se mezclan con un dualismo caracteristico, en el que se diluye el

verdadero origen de sus intereses.

Para explicarlo de una manera mas sencilla, China se presenta al mundo como un leoncillo
inofensivo, capaz de ayudar y cooperar en la selva (sistema internacional) con las deméas
manadas u otras especies, pero el leoncillo por ley natural dejara de ser cachorro y serd un
adulto.

Este ledn, el cual necesita sobrevivir y mantenerse a salvo de los peligros y amenazas que
presenta la selva, también pretende ser el rey de la selva pero para lograrlo emplea
mecanismos de dominacion que le permitan generar confianza a las demas especies de la
selva, ademas tendra que combatir con otras especies y demostrar que los intereses de la
selva son sus intereses; cuando el rey se gana cierta confianza con las otras especies ha
generado un espacio vital y se convierte en el rey absoluto de la selva, pero aparentemente
lo que no saben las demas especies es el verdadero interés del ledn y por cuanto tiempo

podra ocultar sus ambiciones.

Esta analogia, pretende demostrar de una manera atrevida el rugir y crecimiento de China,
la cual dejara de ser un leoncillo y serad un ledn. China sacara sus garras cuando todos sus
intereses estén garantizados y controlados para mantener el poder de la selva. Sin embargo,
no se puede desconocer que el ledn por ley natural debe garantizar su seguridad y
supervivencia de otras especies como las hienas (otros Estados). De esta manera, China
empleard todas las estrategias posibles para mantener su poder en la selva garantizando sus

intereses y mientras lo realiza sus especies aliadas lo apoyaran y satisfaceran.

Finalmente, estas especies aliadas tienen también algun interés el cual, el rey de la selva es
el Unico quien les puede auxiliar. En la realidad, China “coopera” con los gobiernos de
represion extremista que en su mayoria se encuentran en zonas altamente geoestratégicas
como Asia Central y el interés en si, son los recursos que pueden garantizarle seguridad y

auto supervivencia.
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Estrategia N° 2. Fomentar la aplicacién de una agenda multilateral, impulsada por la

politica armoniosa <<mundo armonioso>> para el mundo.

Ejecucion o herramientade la politicaexterior (Lo que se ve)

China ha impulsado el desarrollo del sistema multipolar (multilateralismo) desde el fin de
la Guerra Fria y su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio —OMC, como el
proceso de integracion politica y econémica a través de la cooperacion vy el

mantenimiento de la paz.

Para China estos aspectos, le permiten jugar en el sistema internacional de una manera
discreta y estratégica es decir, China participa activamente en un sistema que le permite
convivir en “union libre” con varios Estados respetando el principio de no injerencia en los
asuntos internos, respetando una politica armoniosa y ocultando sus ambiciones con el fin

de tener un propio beneficio.

Es importante resaltar que China, aun definiéndose como una “potencia emergente” va
perfilando su camino para ser una “superpotencia” la cual ha empezado a jugar en el
tablero del ajedrez como un actor con poder y voto al lado de Estados Unidos, Rusia, la

Unién Europea y Japon.

Analisis de la politicaexterior (Lo que es)

China, ha consolidado la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi-OCS creada en el
2001 como un nuevo modelo de cooperacion regional en donde se mantiene la salvaguardia
de la paz y el crecimiento de la region. La contradiccion surge, en el momento en que esta
plataforma hace contrapeso con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte —OTAN,
en lo que compete a la atencion de los paises de Asia central (espacio de la ruta de seda) y

el espacio de reservas de petrdleo considerado como una zona geoestratégica y geopolitica.

Esta contradiccion se analiza, en que China de alguna u otra manera, reconoce la existencia
de otros Estados poderosos y hegemdnicos al que quiere hacerle contrapeso. De esta

manera, parece que China quisiera reconfigurar el sistema multipolar a un sistema bipolar
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en donde su “enemigo” es el pais del norte (Estados Unidos); esta atrevida hipotesis resalta
uno de los aspectos del neorrealismo y es que aunque parezca descabellada presenta un
marcado interés nacional, supervivencia del Estado y orgullo, elementos suficientes para
frenar su relacion con los Estados Unidos.

Sin embargo, esta descabellada hipotesis se frena en dos momentos, el primero porque la
una no puede prosperar sin la otra por cuestiones econdémicas, comerciales y financieras y
la segunda porque el nuevo orden mundial permite que el regionalismo y el

multilateralismo como productos de la globalizacion puedan ser debatidos.

Pero si duda alguna, para nadie es un secreto que las relaciones entre China y Estados

29 ¢

Unidos se mantienen entre la delgada linea de “amigo”-“enemigo” y la ambivalencia
diplomatica. Finalmente, China considera que el camino hacia el mundo armonioso debe
basarse en el desarrollo pacifico es decir, defendiendo la paz mundial a través del

desarrollo.

Estrategia N° 3. Dirigir e impulsar una gobernanza global del mercado energético y la
consolidacion de un liderazgo regional y global.

Ejecucion o herramientade la politicaexterior (Lo que se ve)

Esta estrategia se relaciona directamente con una un sistema multipolar y multilateral.
Aungue no se habla ni se discute con claridad la gobernanza del mercado energético, la
escasez del petroleo y la vulnerabilidad del mismo, han llevado a que su implementacion
discreta sea una estrategia importante para las potencias. Es decir, en cierto modo los
mercados energéticos deben ser objeto de gobernacion por algin actor y es en este
escenario, donde China se apunta con una sigilosa estrategia de atraccion a los mercados a

través del impulso y el fortalecimiento de su liderazgo regional y global.
Su principal estrategia siguiendo con la linea del multilateralismo y multipolarismo, abarca

el enfoque de mercados e instituciones para tener gobernanza de los mercados energéticos,

principalmente porque se empieza aplicar el comercio energético y porque en el marco de
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las relaciones internacionales y energéticas debe existir el “dialogo” y la “cooperacion”

entre los actores.

Analisis de la politicaexterior (Lo que es)

Sin duda la sed de China por satisfacer sus necesidades energéticas no es una cuestion
temporal sino de carécter latente, creciente y futurista, presentando que no bastara sélo con
garantizar la seguridad energética sino que también llevard a que la seguridad energética
sea gobernada, manejada o controlada por ellos. De este modo, si satisfacen y mantienen
su seguridad energética y si también la controlan y gobiernan estaran cumpliendo con la

supervivencia y el interés nacional de la nacién asiatica.

La contradiccién surge, en el momento en que el enfoque de mercados e instituciones es
presentado y dirigido (sigilosamente) al mundo como parte vital de la cooperacion en el
marco de su politica armoniosa. Sin embargo, dicho enfoque parece perderse en otro
enfoque que contempla la gobernanza de una manera distinta llamado “regiones e
imperios” el cual es empleado de la siguiente manera:

a) El mercado energético, se complementa con la participacion de compafias
paraestatales como CNOOQOC, Sinopec y CNPC y no por compafiias de caracter
privado.

b) Enel &mbito multilateral, la mayor expresion de gobernanza ha sido el Tratado de la
Carta de la Energia, la cual China no ha reconocido ni ha mostrado interés en hacer
parte de ella, permitiendo identificar que China pone por encima sus interés
nacionales y la competencia por los recursos que la equidad y cooperacion
energética.

c) China, pretende asegurar sus mercados energéticos a través de la geopolitica y de
esta manera asegurar la energia. Este enfoque plantea que se llegara a los recursos a
través de los medios politicos y militares; hasta el momento, el primero ha sido su
arma infalibe y no ha lelgado a emplear el segundo a pesar de que incremente su

fuerza militar.
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Estrategia N°4. Establecimiento de alianzas con otros Estados con el fin de mejorar el
manejo de su diplomacia regional y global, dirigida a un entorno estratégico (diplomacia

energética).

Ejecucion o herramientade la politicaexterior (Lo que se ve)

Una de las principales estrategias dirigidas al sector energético, ha sido el establecimiento
de las alianzas como la manera mas facil de imponer sus intereses nacionales. Esta
estrategia se desarrolla a través del “soft power” y el manejo de un poder cooptativo
dirigida a imputar sus intereses de una manera sigilosa y apuntando a una “hegemonia
benévola”.

Actualmente, las alianzas que establece China se dirigen tanto a los paises de primer,
segundo y tercer mundo, pero en especial a los del segundo. Segun Parag Khanna, son
considerados como aquellos que se poseen recursos vitales e importantes y que se ubican en
el tablero de ajedrez de la geopolitica global. Ademas, el soft power, se presenta a traves de
la atraccién y la persuasion permitiéndole a China, ser admirado como la gran civilizacion
que fue hace millones de afios, en esta medida, se recuerda que la p6lvora, la imprenta y la
brajula son hijas de oriente, herramientas que trascienden en el tiempo y permiten la

atraccion de los estados hacia la cultura China.

Analisis de la politicaexterior (Lo que es)

Al igual que la primera estrategia mencionada, el establecimiento de las alianzas es la base
de su politica exterior desde el inicio del siglo XXI.

El uso del soft power, se ve en la aplicacidn de todos los tipos de alianzas que realiza China
dirigidas principalmente al sector econdémico y financiero. Sin embargo, como se ha
identificado la relacion del crecimiento econdmico con la seguridad energética, las alianzas
sobre los mercados energéticos se han proliferado durante los ultimos afios. Los paises
africanos como Sudan, Chad y Angola han establecido alianzas energéticas en donde
China ofrece construccidn de oleoductos, carreteras, infraestructura e inversion de dinero a

cambio de petrdéleo o préstamos a bajo interés a cambio de petroleo.

En este tipo de alianzas, se identifica que China establece los siguientes aspectos:
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a)

b)

d)

Aplicacion de los principios de no intervencion e injerencia en los asuntos internos.
Por ejemplo, China no intervino ni se manifestd con el conflicto étnico-religioso de
Darfur ni tampoco con la creacion de Sudan del Sur.

Para el gobierno chino, la no interferencia en los asuntos internos es lo que hace
posible las alianzas y no le concierne solucionar conflictos o problematicas de otros
Estados, cuando su problematica energética lo hace capaz de pensar en su objetivo
fundamental que es su seguridad y supervivencia. Sin embargo, en ocasiones aplica
la politica periférica (zhoubian zhengce) destinada a la region de Asia Central para
mediar la seguridad de su periferia y la de su regidn, con el fin de incrementar su
influencia y poder en la zona. China no desarrolla una politica de intervencidn a
nivel global, lo cual no debe confundirse con la politica del mundo armonioso.

La posicidén que mantienen frente a la no interferencia de asuntos, conlleva a que
para realizar las alianzas no necesitan tener una ideologia o sistema politico comun,
pues en la busqueda de penetrar mercados energéticos y satisfacer sus intereses, la
diversificacion de actores con los que pueda realizar alianzas es o mas importante.
China utiliza un tipo de alianzas de “cooperacion sur-sur”.

El uso del soft power se identifica en la capacidad de persuasion que tiene China
con los demas Estados. EI uso del poder cooptivo o intangible para que los Estados
confien en las alianzas sin la necesidad de intervenciones militares o en el uso de la
fuerza, se ve reflejado en que las zonas de interés geoestratégico no tiene ninguna
base militar a diferencia de la cooperacion que ofrece los Estados Unidos. En este
punto, es relevante mencionar que las zonas productoras de petr6leo en las que ha
fijado su interés China son las mismas de interés de los Estados Unidos y por ende
del mundo, puesto que son las que aprovisionaran al mundo en los proximos afos.
Las alianzas permiten que los Estados confien en China y esta atrae de una manera
distinta a la costumbre impuesta por otros estados. Si bien, China ofrece una teoria
de juegos de gana-gana, lo que reafirma a esos Estados de tercer mundo con
recursos energéticos (Estados de Segundo Mundo) que la inversion ofrecida por
China tiene un precio, pero no tan paupérrimo como el que le ofrecen otros Estados.
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Para concluir, China logra insertarse en otros Estados y actores permitiéndole jugar un
papel clave, pues sus alianzas y sus estrategias son totalmente opuestas a un Hard power
otorgandole confianza y credibilidad. Ademas su consolidacion como lider regional y
global, le permite que sean muchos los estados los que quieran establecer alianzas. Quiza
China, ahora mantiene un tipo de hegemonia benévola y un juego de beneficio gana-gana
mientras establece su seguridad energética, sinembargo la pregunta o punto de inflexion es
hasta cuando mantendra esta posicidn si su Unico interés es su supervivencia y satisfaccion
nacional o hasta cuando aguantara en sacar las garras y expulsara el fuego de ocultar su

pretensiones reales.

Estrategia N° 5. Incrementar y reforzar el acceso a las fuetnes de abastecimiento en las

zonas estratégicas para reducir la vulnerabilida y la dependencia al petréleo.

Ejecucion o herramientade la politicaexterior (Lo que se ve)
Esta estrategia, consiste en la diversificacion de productores de petrdleo y en la
diversificacion de fuentes energéticas que le permitan cubrir las necesidades energéticas.

a) A través de la construccién de sistemas integrales de infraestructura energética el
cual incluye oleoductos, gasoductos y centrales eléctricas en su territorio y en las
regiones productoras.

b) Incremento de las rutas de transporte, el cual sea eficiente y permita aumentar los
beneficios y disminuir los costos- Corredores energéticos.

c) Intensificacion de acuerdos energéticos y alianzas en la exploracion y uso de los
pozos petroliferos a través de la diplomacia energeética.

d) Conservacion de energia.

Analisis de la politicaexterior (Lo que es)

El déficit petrolero identificado en 1993, fue el aviso para que China dirigiera su atencion
desde las politicas internas y se cuestionara ¢(Como enfrentar dicho déficit? ;Qué
estrategias utilizar para que sus intereses no se vieran afectados? ¢Qué hacer para no frenar
su crecimiento econémico? ;Qué estrategias emplear para no depender del petroleo y las

implicaciones a las que conlleva?
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Todas estas preguntas han sido resultas a través del manejo de su politica interna y exterior,
pero es a partir de esta Ultima que China ha logrado posicionarse en el sistema internacional
presentando desafios los cuales plantea resolver con sus estrategias dirigidas al sector
energético, destacando que su principal objetivo es diversificar sus fuentes energéticas asi
como los productores de petroleo en torno a disminuir la vulnerabilidad y la dependencia al

mismo.

En cuanto a la estrategia “a” durante los Ultimos afios, China ha invertido en proyectos de
mega-infraestructura que permitan mejorar el transporte del petrdleo. Sus principales
construcciones las ha realizado en Sudan, Chad y en la region de Xinjiang, limitrofe con
la region de Asia central, la cual se considera la “nueva ruta de seda” o la construccion de
un nuevo gasoducto que conecta Siberia con la region de Daging y a su vez este se conecta

con otro gasoducto hasta Beijing.

En cuanto a la estrategia “b” muy ligada con la “a”, China ha incursionado en el aumento
de los proyectos de interconexion energética lo que le ha facilitado la creacion de nuevas
rutas que en su mayoria son terrestres. Esta razon, tiene como fin evitar el riesgo de un
bloqueo del petréleo y demas fuentes energéticas por via maritima, esto obedece a que la
costa de China la separa el Mar Meridional de China con Taiwan, (Estado aliado de los

Estados Unidos) convirtiéndolo en un punto de estrangulamiento geopolitico.

La estrategia “c” identifica que durante el 2006-2011 los acuerdos energéticos se han
incrementado, principalmente con los paises Africanos, de Asia central y el Golfo Pérsico.
Estos acuerdos se firman a través de las compafiias paraestatales (CNOOC, Sinopec y
CNPC) Chinas, con compafiias o el Estado de los siguientes paises (Angola, Birmania,
Ecuador, Egipto, Indonesia Kuwait, Iran, Irak, Kazajistan, Sudan, Tailandia, Venezuela y
Yemen) en donde principalmente China tiene derechos de perforacion, explotacion
refinacion y distribucion. Ademas, mantiene dos acuerdos con Arabia Saudita
(Memorandum de Entendimiento en la cooperacion del petréleo de 1999 y Acuerdo en

economia, comercio, inversiony tecnologia de 1992).
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Finalmente, también ha querido iniciar acuerdos energéticos que le otorguen derecho a la
explotacion en el Circulo Polar Artico, pero esta estrategia parece estar frenada por los

miembros del Consejo del Artico ya que lo ven como una amenaza.

Estrategia N°6. Politica exterior basada en las tres “A™ Autoayuda, autodefensa y

autosupervivencia.

Ejecucion o herramientade la politicaexterior (Lo que se ve)

China se presenta a si misma al mundo, como una potencia emergente que se esta
consolidando en una superpotencia la cual presenta una serie de capacidades mucho mas
altas que otros estados, lo que le permite ser poseedora de un poder que es cooptivo.
Ademas se perfila como la potencia del futuro y en este momento juega a la “hegemonia
benévola”.

Analisis de la politicaexterior (Lo que es)

Desde que finalizo la Guerra Civil en China, la culminacion de la “humillacion china” y
con ello el despertar de una nueva nacién asiatica, se podria decir que su alma politica
hasta el dia de hoy se basa en el honor, interés y el miedo (Tucidides). Estos elementos,
han impulsado el despertar de China y le han permitido configurarse como un nuevo lider
global.

Ademas, su politica basada en la autoayuda consiste en posicionarse como una nacion que
quiere evitar las dependencias y que busca su ayuda desde su interior pero con algun tipo
de plus, permitiendo una autoayuda compleja, es decir, China quiere dejar de depender
energeticamente de otras naciones, sin embargo antes de su deficit petrolero China poseia
grandes yacimientos de petréleo y carbon que abastecian (autoayuda) su consumo y
garantizaban su selp-helf, pero a partir de dicho déficit tuvieron que penetrar en nuevos

actores para continuar con su crecimiento y establecer una autoayuda compleja.

Finalmente, esta autoayuda se ve reflejada en las capacidades que tiene frente a otras
naciones y su nivel de distribucion de las mismas en el sistema internacional garantizando
su auto preservacion y persiguiendo su supervivencia a través del poder. Ademas, China
mide su potencia no solo por su aparato militar sino también por la economia en el mundo

garantizandole en un futuro préximo en su consolidacion como superpotencia.
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El ejercicio de postular las estrategias de politica exterior dirigidas al sector energético, ha
permitido identificar que China presenta una dualidad entre lo que se ve y lo que es, entre el
multipolarismo y el bipolarismo y entre una diplomacia ambivalente y un interés
nacional.

Esta identificacion permitio establecer que las estrategias empleadas para alcanzar sus
objetivos, resultan tener una cara amigable de cooperacion y confianza para luego
reafirmar que es una superpotencia en construccion que solo satisface sus intereses y
ambiciones nacionales a través de un soft power que le permite ser benévolo en la
estructura; es decir, el uso del soft power es una de las principales estrategias aplicadas
por China dirigida a todos los sectores que como fin Gltimo es una correlacion de todos los

intereses de China.

El soft power presenta una fuerte relacion con la cultura china, la atraccion y la persuasion
son las herramientas para implementar dicho poder que se puede ver en el Instituto
Confuciano que promueve la cultura china en varios lugares del mundo o en la realizacion
de los Juegos Olimpicos de Beijing en 2008, lo cual confirmé el alcance del poder chino
de otra manera; este alcance, se ha convertido también para China en una estrategia que le
permite llegar a los mercados energéticos principalmente africanos, latinoamericanos y

centroasiaticos.

El uso del soft power es utilizado en principio como lo que es, un poder blando de
atraccion y persuasion que destaca los aspectos culturales y la diplomacia que en este caso
seria diplomacia energética, pero al mantener dicho soft power, China también aplica
medidas econdmicas (un pequefio uso del hard power) dirigidas a las alianzas en los
mercados energéticos, reafirmando su posicidn en el sistema internacional, pues al fin y al
cabo para muchos paises China genera admiracion y esta a su vez, confianza lo que facilita

a China la aplicaciénde un soft power disfrazado de intereses nacionales.

El ejercicio, también permitio identificar la importancia de la geopolitica por los recursos
energeticos, en especial el petréleo y realizar una reflexion conceptual con el término
“geopolitica”. Retomando el tablero del ajedrez y sobre cual de las potencias o
superpotencias captan mayor atencidn a los paises del Segundo Mundo, los cuales ofrecen
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recursos geoestratégicos claves para las aspiraciones de las potencias, China capta la
atencidn a través del soft power y genera contrapeso a los estados como Rusia y Estados
Unidos, los principales interesados en esas zonas geoestratégicas. El punto de inflexién,
parte de que el agotamiento del petroleo esta llevando a un polvorin por los recursos y en
especial por petroleo, el principal hidrocarburo de mantener el mundo y el Gnico también
en generar conflictos a gran escala, es decir, hoy por hoy la relacién de geopolitica con el
petroleo es directamente proporcional debido a la ubicacion del hidrocarburo en zonas
altamente inestables, ya sea por conflictos politicos, étnicos, religiosos o ideoldgicos
conduciendo a un baile de estrategias e intervenciones por parte de las superpotencias para
capturar la atencion de los paises ubicados en las zonas de alto riesgo y generando una

lucha por el control de los puntos de estrangulamiento de transito petrolero.

En los dltimos afios, China ha intensificado el uso del soft power y ha implementado
alianzas con los paises africanos, centroasiaticos y latinoamericanos los cuales han servido
de sostenimiento energético a través de los préstamos a bajos precios, la construccion de
infraestructura y el mantenimiento de corredores energéticos a cambio de petroleo, el cual
es explorado por las compafias petroliferas nacionales-NOC (por su sigla en inglés)
Sinopec ( controla el 23 por ciento de la produccion China y el 54 por ciento del
refinamiento), China National Petreoleum Corporation- CNPC (controla el 66 por ciento
de la produccion China y el 42 por ciento del refinamiento) y China National Offshare Qil
Corporation- CNOQC, las principales compafiias paraestatales de China, creadas en 1998
y las cuales tienen por objetivo explotar los recursos petroleros del suelo chino y suelo
extranjero y en donde CNPC hace parte de las nuevas siete hermanas de la industria

petrolera (ver el subcapitulo 2.1.3 rasgos energéticos).

En términos energéticos China al igual que Estados Unidos o Rusia pretende controlar
todas las zonas estratégicas, en especial la elipse energética (desde el Gélfo Pérsico hasta
Siberia) para abastecer su demanda y diversificar las fuentes de abastecimiento, lo que
permite conectarse inmediatamente con el concepto de seguridad energética y resolver el
juego del tablero de ajedrez.
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Finalmente, a partir de la identificacion de los vinculos de la politica energética con los
lineamientos de la politica exterior, se describird brevemente la aplicacion del concepto
de seguridad energética para China a partir de la politica exterior.

Anteriormente, se ha presentado una matriz de los conceptos de seguridad energética y de
la cual se trabajard la siguiente definicion “La seguridad energéetica significa asegurar la
energia suficiente para satisfacer las necesidades vitales, tanto ahora como en el futuro”
(Klare, 2008) partiendo de lo anterior, la concepcion y aplicacion de este concepto para

China se identifica de la siguiente manera:

1. Se ha valido para considerarse como un asunto de seguridad nacional.

2. Las estrategias de politica exterior dirigidas al sector energético, han reconfigurado la
geopolitica del mundo en el petréleo es decir, China ha reacomodado las zonas
principalmente productoras y con reservas de petréleo.

3. Laseguridad energética se alcanzara mientras China desarrolle las tres “A” auto-ayuda,
autodefensa y auto-supervivencia.

4. La seguridad energética desenvolverd la diplomacia energética para lograr las
satisfacciones energéticas. Ademas, ha generado el desarrollo de estrategias de politica
exterior con el fin de acceder a los recursos y suministros energéticos a través de las
alianzas y el uso del soft power.

5. Ha identificado que su problema energético obedece a que necesita abastecerse de
petroleo, para mitigar las grandes consecuencias en las necesidades basicas de la
poblaciény en el crecimiento de su economia.

6. Si mantiene el control y poder del recurso, podra establecerse como un lider regional y

convertirse en una superpotencia en un corto tiempo.
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4.3 Aplicacion del concepto de seguridad energéticaen Asia Central

La region de Asia Central se encuentra ubicada en el corazon del continente Asiatico y se
ha caracterizado por ser una de las zonas protagonistas durante los ultimos afios, debido a
la existencia de grandes yacimientos de recursos no renovables como el petréleo y gas y de
minerales como el uranio, ademas su ubicacién geografica la hace por excelencia una
region geoestratégica, la cual conecta las grandes superpotencias del continente asiatico y
europeo, convirtiéndose en un foco de atraccion para los intereses de dichas superpotencias
sobre todo cuando se vivencian tiempos de agotamiento del petrdleo y un acelerado

crecimiento econémico.

Los paises que comprenden este espacio centroasiatico son Kazajistan, Kirguizistan,
Ubzekistan, Tayikistan y Turkmenistan* los cuales componen una superficie total de
3.994.400 kilometros cuadrados, una poblacion total de 63.510.000 millones de habitantes
para 2011 y se caracteriza por: 1) contar con una geografia exuberante y de contrastes
encontrando desde cadenas montafiosas, depresiones, desiertos hasta oasis; 2) el
encajonamiento™® es decir, es una region que no tiene salida a mar abierto y se encuentra
rodeada por paises que se pueden considerar como potencias o que tienen influencia en la
zona (Rusia, China e Irdn) marcando una fuerte relacion con la geopolitica y 3) se puede
considerar una zona comprendida por Estados que son producto de una invencién tras el
fin de la Guerra Fria y por lo tal, presentan desafios como pobreza, crisis ambientales,
conflictos religiosos, étnicos y periféricos, trafico de drogas y de armas y la corrupcion.

Sin embargo, esta zona mantiene un activo interés principalmente por:

e Ser una fuente de aprovisionamiento de recursos no renovables como el petroleo.
e Ser una zona importante en términos geopoliticos, geoestratégicos e historicos, con

la denominada Ruta de Seda y en la que actualmente se configura el “Gran Juego”.

2 No es objeto de estudio de la presente investigacion, realizar un detallado anélisis de los componentes
historicos de dicha region ni debatir conceptualmente los paises que geograficamente componen esta zona,
los cuales incluyen Azerbaiyéan, Armenia, Georgiay Mongolia.

* Término utilizado por Mohammad-Reza Djalili y Thierry Kellner. Véase en “La nueva Asia Central.
Realidades y desafios”.
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e Entérminos espaciales, su importancia en la elipse energética es relevante. Junto al
Golfo Pérsico y Siberia configuran las principales reservas de petréleo en la
region.

e A través de los sistemas de transporte y los corredores energéticos, Asia Central
conecta laregion Euroasiatica.

N° 7. Ubicacion de Asia Central

Mapa

%

Fuente: U.S. Central IteIIigence Agency.

A continuacion, se presentaran las reservas y la produccién de petroleo de Asia Central
para describir el interés de China en esta zona y el grado de influencia para finalmente
identificar el concepto de seguridad energética de China ejecutado en esta region.
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Tabla N°13. Produccion y exportacion de petroleo de Asia Central (mbd) 2006-2011

Pais 2006 200 20 1009 010 il

Produccién |Exportacidn |Produccidn |Exportacion |Produccién |Exportacion |Produccion (Exportacién |Produccidn |{Exportacion(Produccion
b | o | s | e | e | 07 | s | asg | s | asis | e | 102
Kooty ) g | o9 | oo | o9 | s | o9 | e | w0 | 2 | w9
Okt | g | g | | oo | 7 | s | e | se | wo | s | g
Tastn gy o | o | ows | o | oms | o | om | w2 | om | o
Tuimenstin) g | o | oamr | s | omr | am | oo | e | omd | e | g

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information Administration.

La produccion de petréleo en la region de Asia Central® en total es de 1.910,6 mbd para

2011 y un total de exportaciones de 221.979 mbd para el 2010. Estas cifras indican

sorpresivamente, que esta region no es una de las mas fructiferas en produccion vy

exportacion en petréleo como se creia, sin embargo, Kazajistan domina la produccion y

exportacion regional del petroleo principalmente porgue es el pais que tiene mayor nimero

de reservas y cuenta con tres importantes campos petroliferos que alimentan la produccion

y exportacion del mismo, estos son: Tengiz, Karachaganak y Kashagan, en donde se

pueden encontrar varios consorcios y compafiias del cartel de las viejas siete hermanas y

por supuesto de las nuevas también.

** No se debe confundir con la produccién del mar Caspio. La regionde Asia Central es la compete al estudio
de caso de la investigacion.
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Gréfica N° 7. Produccion de petroleo en Asia Central 2011

1800 T1Ean

1.600
1.400
1.200

1.000
800

B Produccion de petroleo
600 - en miles de barriles

diarios.

400 - 223.4
200 - 1040
07 g 02 .:
u m T T T T
"3(" ;.b{\ [l '_af.‘ O
C N Y

&
% ol -4,5 {Qa
Lo N " S

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information Administration.

Las reservas de la region centroasidticas se estiman en torno a los 31.246 mbd
representado en un 2 por ciento de las reservas del mundo para el 2011 y por debajo de
las reservas de Asia y Oceania, estas cifras la ubican en la séptima posicion, como lo

muestra la Grafica N° 10.

A partir de las cifras, se puede identificar que la regidn centroasiatica no representa para el
mundo una de las principales reservas de petrdleo, pues la estimulacion de sus cifras son
casi insignificantes si se comparan con las de su region vecina, el Oriente Medio. Sin
embargo, con el agotamiento del petroleo y el nuevo juego de ajedrez, le permiten tener la
importancia suficiente para que las grandes potencias del siglo XXI centren su atencién en

ella.

Basicamente, como se menciond anteriormente desde la geopolitica y geoestratégica es
importante, porque esta regién permitira ser una fuente de aprovisionamiento de caracter
complementario a las zonas con altas estimaciones de reservas de petréleo, en este
momento, donde la escasez del crudo abunda, para las superpotencias o mas importante es
asegurar las distintas fuentes de petr6leo sin importar la escala de produccion y reservas.
Ademas su ubicacion geografica no la hacen desapercibida por los demas actores, bien sea

para que se incline por alguna potencia vecina (China, Irdn, Rusia) que este fortaleciendo
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su liderazgo regional o porque son un punto casi obligatorio en las rutas de transporte

energeético.
Grafica N° 8. Reservas mundiales de petroleo por region 2011
40.251;3%
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information Administration.

Después de identificar la importancia de esta region ubicada en pleno corazén del
continente asiatico sin importar el panorama de reservas, cabe mencionar que Kazajistan
y Turkmenistan lideran la produccidn, la exportacion y las reservas de la region y se
presenta como un plus, el cual se suma a la importancia regional del porque es tan
importante para las potencias vecinas. Es importante mencionar que asi sus reservas
presenten bajos indices, para China este es un proveedor de petréleo inmediato que no le
representa grandes costos, es pais vecino y sus relaciones diplomaticas, energéticas y

comerciales pasan por un buen momento.

Para el afio 2011, Kazajistan y Turkmenistan presentaron reservas de 30 mbd y 0,6 mbd
respectivamente y una produccion de 1.863,4 mbd parara el mismo afio, en cuanto a las
importaciones, son Kazajistan, Kirguizistan y Tayikistan los principales adquisidores de

petréleo con un total de 83.079 mbd.
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Grafica N° 9.

Reservas de petrdleo en Asia Central 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information Administration.

Gréfica N°10. Importaciones y exportaciones de petréleo Asia Central 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados de U.S. Energy Information Administration.
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4.3.1 La seguridad energética de China en la region vecina: Asia Central

Durante los ultimos afios, China ha dirigido su atencion a sus paises vecinos que conforman
la region Centroasiatica por varios intereses que apuntan a uno solo, el cual consiste en la

seguridad y satisfaccion de sus intereses nacionales.

En el inciso anterior, ya se presentd un breve perfil de las reservas, produccion e
importacion de la region centroasiatica indicando la importancia trascendental para las
superpotencias del siglo XXI. De esta manera, a continuacion se explicara esa importancia

trascendental para China.

En primer lugar, porque la region es una fuente de aprovisionamiento de petroleo que le
permite diversificar el mismo con miras a mantener una seguridad energética, complementa
sus importaciones y ademas, en varias ocasiones presenta bajos costos y mayores
beneficios en cuanto a: a) el acercamiento geografico es decir, ser vecinas presenta mayores
beneficios en términos comerciales, energéticos, etc.; b) el trasporte del crudo por via
férrea, terrestre u oleoductos genera menores tiempos para que pueda ser utilizado y c)
aunque el tamafo de las reservas no presentan una gran cantidad a nivel mundial, este
aspecto favorece a China en que podra convertirse en el absoluto explotador de petréleo en
esta zona por mantener su constante presencia alli desde hace varios afios y su ejecucion a
través de un soft power. En segundo lugar, el tener un acercamiento con la region le
permitira en términos politicos, econdmicos y energéticos liderar la region o por lo menos
mantener su posicidn de atraccion como un actor significativo en la misma y en el sistema
internacional, si bien el nuevo juego “Big game” del sigo XXI estard entre China y los
Estados Unidos y finalmente, porque si logra controlar el “corazon petrolero de Asia” o el
“pivote del mundo” serd el primer paso para controlar al mundo, esto como lo menciono
Mackinder.

China, ejecuta sus estrategias de politica exterior dirigidas al sector energético a través de
instrumentos que tengan como fin incrementar el acceso y control a los hidrocarburos y la
diversificacion de petréleo (Garcia, Orlandini: 2010: 69) al mismo tiempo, aplica la politica
periférica (Zhoubian Zhengce) en la regidn centroasiatica reafirmando la esencial

importancia de esta en zona en sus intereses. A continuacion, se retomaran brevemente las
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estrategias de politica exterior las cuales ya fueron presentadas y tendra como objetivo ver
la aplicacion de estas en Asia Central para asi llegar a la aplicacion del concepto de

seguridad energética en dicha regién.

La primera estrategia, corresponde al establecimiento de alianzas entre China y Asia
Central las cuales han presentado un incremento en los mercados econdémicos y
energéticos. Este aspecto, permite entender que las dos partes presentan un interés mutuo es
decir, el interés de los paises centroasiaticos se refleja en que su encierro geografico sin
salida al mar abierto y haber sido parte de las ex — naciones de la URSS le dificultan las
relaciones comerciales con las demas naciones, por eso cuando China establecié acuerdos
econdmicos Yy energéticos los paises centroasiaticos no dudaron en aceptar sus
“condiciones” y mantener a este socio estratégico importante en el sistema internacional
quien ademas, presenta opciones de desarrollo para la regidn, préstamos a bajo precio, el
soft power y el incremento de relaciones de colaboracion y no de confrontacion. En cuanto
a China, su interés se refleja en que esta region podrd abastecerla energéticamente y
aprovechar su produccidn y reservas principalmente de petréleo y gas en definitiva, como
se ha presentado a lo largo de la investigacion uno de los principales intereses consiste en
satisfacer las necesidades energéticas de la nacidén. Frente al petréleo, China se ha
vinculado primordialmente con Kazajistan debido a que es el pais que presenta mayores
reservas de crudo de la region (ver grafico N°7) sin embargo, su atencién tambiéen se centra
en los demas paises ricos en otras fuentes energéticas (gas y uranio) las cuales no son

objeto de estudio de la investigacion.
Tabla N°14. Evolucion de las relaciones energéticas de China-Kazajistan

Breve evolucién de las relaciones
energéticas de China - Kazajistan.

-China adquiere el 60 por ciento de la
compafia kazaja Aktobemunajgaz vy los
derechos de explotacidn exclusivos en la
zona de Aktyubinsk por veinte afios través
de laNIOC CNPC.

-CNPC adquiere la explotacion de la region
de Uzen, ubicada al noroeste de Kazajistan
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1997 y la construccion de dos oleoductos
presentados en dos lineas, la primera con
una extension de 3.000 km y la segunda con
1.000 km.

2000 A través de CNPC y  Sinopec (en
consorcio), se repara el oleoducto entre
Teherdn y Astana con capacidad para
380.00 b/d.

2003 La CNPC formaliza un incremento de la
compafia kazaja Aktobemunajgaz pasando
del 60 al 85,5 por ciento.

Se emprende la construccién del oleoducto
Kazajo-Chino con una extensiéon de 2.230
km desde Atyrau hasta Xiajiang.

2005 China obtiene el control de la compafiia
Petrokazakhastan.
2005-2009 Inicio de la construccion del oleoducto

China-Kazakhastan Oil Pipeline con una
capacidad de 10.000.000 toneladas de crudo

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados de Mohammad-RezaDjalili-Thuerry Kellner y

Clara Garcia-Amaldo Orlandini.
El proceso de extraccion y transporte en Kazajistan ha representado una alta y costosa
inversion para el gobierno chino y las NOC que han desarrollado proyectos desde 1997,
una de las principales caracteristicas de las NOC dirigidas a la region centroasiatica en el
petroleo han sido “inversion directa, exploracién, explotacion y refino; contratos de
suministro a corto y largo plazo y el reforzamiento de las relaciones diplomaticas y
energéticas” (Garcia, Orlandini: 2010:). Actualmente, existe un proyecto bastante
ambicioso el cual consiste en retomar la ruta (Akyubinsk —Kazajistan hasta Xiajiang-China)
el cual tiene una capacidad de 400.000 — 800.000 bd y una longitud de 2.880 km (ver mapa
N° 10)

Ademas de presentar vinculos energéticos importantes y vitales, también se enfoca en la
seguridad y en el interés de la region de Xiajiang, ubicada al noroccidente de China
estableciéendose como la puerta de conexion a la region de Asia Central lo que permite

pasar a la segunda estrategia.
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Mapa N° 8. Ruta oleoducto Kazajistan-China
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La segunda estrategia, consiste en la seguridad nacional de China y en la de su periferia la
que a su vez estd dirigida a la seguridad energética. Esta estrategia ha sido ejecutada
principalmente a través de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai-OCS, la cual
busca combatir el terrorismo, el separatismo y el extremismo, consideradas como las “tres
fuerzas malignas” que perturban la region. La OCS se fund6 enel 2001 y esta conformada
por China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Ubzekistan la cual es considerada
una plataforma vital para el mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad de la
region dentro de los objetivos de la OCS, se encuentra precisamente salvaguardar la
seguridad regional, impulsar el desarrollo econdmico- cultural y contribuir a la expansion

de la organizacion.

Esta estrategia, presenta una relacion con la seguridad energética China en dos aspectos
fundamentales, el primero obedece a que la regién de Xiajiang posee recursos energéticos y
segundo porque esta region es el punto de conexidn entre China y la region centroasiéatica,
catalogandola como un punto geoestratégico para el desarrollo de sus intereses (limita con
Kazajistan). Sin embargo, la preocupacion del gobierno chino se evidencia por la presencia
del Movimiento Islamico de Turkestan Oriental — ETIM, rebeldes uigures que profesan el
islamismo, de esta manera, los intereses nacionales energéticos de China van en contravia

de los intereses de los uigures de ETIM, basados en esto, la OCS ha promovido garantizar
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la seguridad regional e intensificar las relaciones de amistad y buena vecindad entre los

estados para prevenir actos terroristas que afecten la seguridad y la seguridad energética.

Mapa N°9. Region de Xiajiang
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Fuente: Le monde diplomatique

Finalmente, la tercera estrategia estd dirigida al incremento de acuerdos energéticos e
intensificacion de corredores energéticos que incluye rutas de transporte y construccidn de
oleoductos. Esta estrategia, es una de las mas ambiciosas e importantes para el gobierno
chino, pues a través de esta refuerza e incrementa el acceso a las fuentes de abastecimiento
sin embargo, su principal desafio es enfrentar las “tres fuerzas malignas” que tienen una
alta presencia en la regién de Xianjiang y en la cual se concentra especialmente los
oleoductos que conectan Asia Central con las zonas costeras de China. Igualmente, el
incremento de oleoductos obedece a su cercania con Kazajistan sin embargo, China ha
estado muy prevenida de un posible blogueo de petrdleo en las costas de China apoyado
por los Estados Unidos y Taiwan, por lo anterior sus intensificacion de corredores
energéticos no solo los de su proveedor centroasiatico sino del Golfo Pérsico se realiza por

oleoductos o por via férrea antes que por la via maritima.
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Dentro de las principales iniciativas y convenios que han realizado China y Asia Central se

encuentran:
Tabla N°15. Convenios energéticos China y Asia Central
Afo Convenio/Acuerdo Cantidad Sectores
2006 China- Convenio de 15 Energia, ciencia-
Kazajistan. Cooperacion tecnologia,
Estratégica entre China comercio, cultura y
y Kazajistan en el siglo educacion.
XXI.
2011 China- Acuerdo de permuta de 1 Comercial y
Kazajistan. divisas. financiero.
2011 China- Acuerdo de 14 Energético
Turkmenistan. . (explotacion
Cooperacion petréleo y gas),
transporte,
telecomunicaciones,
infraestructura,
turismo y salud.
2004 China- Declaracion Conjunta Energia, seguridad,
Ubzekistan sobre relaciones transporte,
bilaterales/ Asociacion agricultura,
de Cooperaciones. ingenieria mecanica
y electronica,
ciencia y tecnologia
y aviacion.
2010 China- 10 Energia, comercio,
Ubzekistan tecnologia,
finanzas, saludy
transporte.
2011-2012 China- Cooperacion Energia,
Tayikistan pragmatica. infraestructura,
agricultura,
educacién, cienciay
tecnologia,
telecomunicaciones
y cultura.

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados de Revista virtual Spanish People Day.

La tabla indica que se realizaron 40 convenios de cooperacion entre China y Asia Central

entre el

2006-2001 y en donde el sector energético aparece en todos los convenios

firmados entre China y Kazajistan, Turkmenistan, Ubzekistdn y Tayikistan, ademas el
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periodo de la firma de estos convenios hace parte de las Gltimas visitas oficiales del

presidente Hu Jinato antes la finalizacion de su mandato, las cuales tenian por objetivo

reafirmar los lazos con los paises centroasiaticos, presentando la politica de buena

vecindad para trabajar en la seguridad de la region y en su propia seguridad y en la que los

paises centroasiaticos reafirmaron su compromiso, lealtad y el reconocimiento a una sola

China es decir, que para China, la region centroasiatica seguird siento prioridad en su

politica exterior con o sin cambio de lider.

Tabla N° 16. Principales oleoductos y proyectos de oleoductos entre China y

Kazajistan
Ruta Capacidad Longitud
Aktyubins (Kazajistan)- 400.000 barriles diarios. 2.880 km
Xiajiang (China)
Atasu (Kazajistan)- 962 km
Alashankou (China)
Kazajistan-China 2.800 km
Norte
Central it L
Sur 400 km

Fuente: Elaboracion propia datos proporcionados de (Khanna, 2008)

Finalmente, las estrategias dirigidas a la region centroasiatica aplicadas por China,

permiten identificar que la seguridad energética es empleada para:

=

Aprovisionar y diversificar el petréleo en una zona cercana y vecina a China,

Le permite mantener buenas relaciones con los paises de la zona con el fin de
posicionar su liderazgo en la regidén y asegurar a estos como sus “amigos” en futuros
escenarios bélicos, de posicionamiento internacional y debates,

Facilita el transporte del petrdleo a través de los oleoductos para evitar rutas maritimas,
Aplicacion del soft power, el cual le permite que exista una proliferacion de acuerdos
de cooperacion en donde la energia es el aspecto constante y

Finalmente en términos espaciales, geopoliticos, geoestratégicos, energéticos,
economicos y politicos Asia Central se ha convertido para China en una de sus

principales prioridades en la aplicacionde sus estrategias de politica exterior.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El déficit petrolero ha sido la principal razon por la que China ha manifestado
salvaguardar su seguridad energetica desde la década del siglo pasado intensificAndose
durante el presente siglo. China ha identificado que la seguridad energética hace parte
de su propia seguridad nacional y que ampararla significa también satisfacer su interés
nacional convirtiéndose en un asunto prioritario en el marco de su politica interna y
externa.

De esta manera, la descripcion del concepto de seguridad energética para China se
establece en la aplicacion de estrategias como el fomento de una agenda multilateral
impulsada por la politica armoniosa, la direccion de una gobernanza global del mercado
energético, el establecimiento de alianzas con otros Estados con el fin de mejorar su
diplomacia regionay y global y el incremento a las fuentes de abastecimiento las cuales
estan enfocadas y dirigidas hacia: 1) Diversificar los Estados productores a traves de las
alianzas, 2) Disminuir la vulnerabilidad y dependencia, 3) Diversificar en general el
mercado energético, 4) Desenvolver y desplegar una diplomacia energética y 5)
Establecer y mantener un control y poder sobre el petréleo. Todas las anteriores, con el
fin alcanzar su auto-supervivencia, auto-ayuda y auto-defensa dirigidas a consolidarse

Como una superpotencia.

La importancia de las fuentes energéticas para China pero en especial el petrdleo
obedece a su profunda y estrecha relacién con el crecimiento y desarrollo econdémico es
decir, la base de su crecimiento es la fabricacion y produccion de miles de productos los
cuales son elaborados con el petréleo permitiendo relacionar que entre mayor
crecimiento y produccion mayor serd la cantidad demandada de petréleo, situacion a la
que el gobierno chino no dejard pasar por alto, pues para convertirse en una
superpotencia necesita seguir desarrollando el poder econémico como lo ha venido
haciendo e incrementandolo cada vez mas. Ademas, el petréleo no solo cubre las
necesidades econdmicas del dragbn asiatico, también cumple con necesidades vitales
para sus 1.344 mil millones de habitantes y mientras aumenta la poblacion también
aumentara la cantidad de petréleo demandada estableciendo una relacion directamente

proporcional.
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El petréleo es un hidrocarburo finito de caracter multiuso empleado como el catalizador
y la herramienta que garantiza las necesidades bésicas de una sociedad hasta las del
desarrollo de una economia de mercado. A su vez, también es el objeto capaz de
desencadenar conflictos entre las potencias del siglo XXI precisamente por su valor e
importancia en terminos politicos, economicos y geopoliticos logrando asi que, no solo
por esto sino también por su agotamiento se convierta en un elemento preciado y
precioso para todos.

Asimismo, sus principales estrategias ejecutadas desde la politica exterior se basan en
las alianzas estratégicas y en el uso desl soft power, presentando un escenario benévolo
y de cooperacion ante los paises industiralizados y en via de industrializacion. De esta
manera, dichas alianzas en su mayoria estan regidas y son presentadas bajo la coraza de
los principios de coexistencia pacifica, la politica del mundo armonioso, una
gobernanza de la energia de caracter multilateral, ejecucion de diplomacia comercial -
energética y en general un juego de gana- gana. Sin embargo, la realidad de China no se
encuentra en compartir los mercados energéticos sino en sustraerlos y en hacerlos de su
total dominio es decir, hasta el momento, China se presenta como un actor pacifico que
desea los mismos intereses de las otras potencias pero en el fondo de su situacion
energética lo que pretende son salvaguardar sus intereses propios desmintiendo dicha
cooperacion y obtener el control y poder, caracteristicas de un hegemon (analogia del
Leoncillo-Ledn).

China se configura como una superpotencia no solo por su poder econémico, también lo
logra a través de su poder cultural, politico y financiero. Sin embargo, a lo largo de la
investigacion se identifica que se mantiene en un dualismo y ambivalencia constante
profesando un sistema multilateral y de cooperacion pero también juega a establecerse
como el lider regional del continente asiatico y apuntando a uno global impugnando que
sus intereses reales son saciar la demanda energética y obtener el control y poder del

petréleo. Depende Unicamente de China que su politica sea exitosa o fracase.

De igual manera, también se ha identificado que China ha tenido que enfrentar sus
propios miedos y asegurar su camino de superpotencia implementando una politica

basada en la autosupervivencia y autodefensa es decir, esta trabajando en la
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construccién de una superpotencia con un fuerte poder econémico y militar, la cual no
necesitara de ningun otro actor para posicionarse y mantenerse en el sistema
internacional.

China esta interesada en la gobernanza de los mercados energéticos empleando el
enfoque de regiones e imperios a través de la fuerte participacion de las compafiias
paraestatales (CNOOC, Sinopec y CNPC) quienes adquieren concesiones y derechos de
excavacion, extraccion y refinamiento de petroleo en zonas altamente geoestratégicas.
De esta manera, China pretende consolidar su liderazgo regional y global para adquirir
cada vez mas poder y control sobre el petréleo.

China ha incrementado y reforzado el acceso a las fuentes energéticas a través de la
construccién de infraestructura energética (oleoductos, centrales eléctricas, creacion de
nuevas rutas y corredores energéticos) lo que le ha permitido reducir la vulnerabilidad y
dependencia al petroleo.

Durante los ultimos afios, la geopolitica ha presentado un renacimiento atraido
principalmente por los recursos energéticos y la importancia de estd en el siglo XXI, ha
permitido identificar la rivalidad de los actores internacionales interesados en controlar

territorios priviliegiados que como fin Ultimo es la satisfaccidn de intereses nacionales.

A través de las alianzas, China ha logrado diversificar el petréleo en la region
centroasiatica principalmente con Kazajistan, donde la proliferacion de acuerdos
energéticos reafirman que su manejo benévolo y pacifico ha resultado efectivo. El uso
del soft power y la aplicacion de la politica periférica (Zhoubian Zhengce) han sido las

herramientas para encontrar una fuente de suministro de seguridad energética.

La region centroasiatica en términos geopoliticos representa el nuevo gran juego del
siglo XXI en el corazén de Asia y en donde China pretende configurar su juego o
liderazo regional. De esta manera, considera a los paises centroasiaticos como “amigos-
aliados” reflejado en la Oganizacidén de Cooperacion de Shangai como la plataforma

para continuar en su expansion.

En un escenario futuro, la configuracion de China como superotencia puede verse

afectada en no salvaguardar su seguridad energetica, no porque no establezca alianzas
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energéticas con nuevos Estados, sino porque el agotamiento del petréleo llegarad en
algn momento y mientras eso sucede debe también establecer nuevas formas de
energias alternativas para satisfacer su poblacion y mantener su base econémica de lo

contrario seria el ocaso de un naciente hegemon.

Actualmente la politica exterior China tiene impactos y efectos que inciden en la
politica internacional, esto obedece a la gran importancia que ha venido obteniendo el
Estado chino, principalmente por su exorbitante economia y los efectos de la misma en
la economia mundial extendiéndose también a otras esferas. De esta manera, no se
desconoce por ningun actor del sistema internacional que las decisiones emanadas en la
politica exterior China no generen causa Yy efecto sobretodo cuando estas decisiones
contienen un peso global. En términos mas sencillos y volviendo a la analogia del ledn
(China) y la selva (Sistema Internacional), cualquier decision que se ejecute o
herramienta que se aplique tomada por el ledn, la selva se vera afectada en un grado

minimo o0 maximo y en un efecto positivo o negativo.

Sin embargo, es pertinente aclarar que esta decision o herramienta ejercida por China,
tratara de respetar al maximo los cinco principios de coexistencia pacifica con tal de no
ver afectada dicha decision que le genere beneficio. Ademas, China seguird presentando
una buena imagen (a través del soft power) para mantener y aplicar el ejercicio de las

buenas relaciones con los otros Estados.

Los alcances a los que ha llegado China por mantener una seguridad energética han sido
una mezcla de historia, pensamiento tradicional, innovacion y céalculo otorgandoles una
estructura ordenada para prevenir o estar alertas de un posible colapso en la politica
energetica tanto interna o externa.

Es decir, en el ambito interno cuando se identifico el déficit petrolero, se fijo a través de
los Planes Quinquenales dirigidos a buscar y conservar la energia a través del desarrollo
de nuevas energias y en el ambito externo en que la diversificacion de energia se
garantice en los Estados que la poseen (Estados Centroasiaticos, Latinoamericanos,
Africanos, etc.,). Sin embargo, la principal recomendacion o critica que se hace sobre
este aspecto, es que, aun al gobierno chino le falta establecer una entidad institucional

134



que se encargue directamente de los temas energéticos y no sea manejada por multipes

organizaciones Yy de esta manera, evitar un colapso por el vacio de un marco regulador.

Finalmente en el caso de un colpaso energético externo o cuando llegue el peak oil,
China empleara el uso y desarrollo de alternativas energéticas que le permitan continuar
con su éxito econdémico a traves de la diversificacion. Sin embargo, seria uno de los
Estados més afectados y en caso de no encontrar otro hidrocarburo multiuso generador
de la fabricacién de diversos productos, el resultado seria desastroso afectando su poder
econdmico, politico y cultural, pues la proyeccion de China en consumo y economia
seguira aumentando; esto cuestionaria si China es realmente fuerte por su poder o si
por el contrario es débil y dependiente de un hidrocarburo viendo venir el fin de

considerarse una superpotencia.

La investigacion tiente varias contribuciones propias de caracter innovador como el
aporte de la definicion o conceptualizacion de “diplomacia energetica”, el desarrollo y
analisis de las estrategias de politica exterior dirigidas a la seguridad energética, el
debate entre las teorias de neorrealismo e interdependencia, la relacién entre el sistema
internacional y la teoria microecondémica, aportes al concepto del “peak o0il”, asi como
la explicacion de los conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad y finalmente un breve
ejercicio de conocimiento de la politica exterior China. Todos estos aportes, permitieron
gue la presente tenga un caracter riguroso investigativo académico y permita entender y

comprender mucho mejor el desarrollo de la investigacion.
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8. ANEXOS

ANEXO A.

Relacion entre el sistema internacional y la teoria microeconémica

Sistema internacional | Teoria microeconémica | Semejanzas
¢Cudl es su Espontéaneo, Espontaneo, Se forman por la
origen? individualista, descentralizado, coaccion de

jerarquizado y individualista y no unidades.

anarquico. intencionado
¢Cuales son sus En el sistema existen Existen las unidades Que sus

entes y/o actores? | las unidades (Estados) | econdémicas (Personas | unidades vivan,
y la estructura. y empresas) y los se mantengan o
mercados. fracasen
dependen de sus
propios
esfuerzos y
medios.
¢Cual es el interés | Busgueda de la auto Satisfaccion de sus Las dos utilizan
de los actores? preservacion y intereses y no de la o aplicanel
supervivencia através | creacidnde un orden principio de
del selfhelp. como tal. autoayuda.
¢Cuél es la Waltz aporta que el Waltz se basa en este La seguridad y
relacién? Neorrealismo es una para establecer su el bienestar
teoria sistémica. método cientifico. econdémico son
primordiales

para calcular el
nivel y poder de
las unidades.

Fuente: Elaboracion propia
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