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Resumen

El azlcar es un commodity y también es un bien de primera necesidad. Este bien es
importante porque es comprado y vendido en los mercados de valores alrededor de todo el

mundo.

En el 2005 se da una fase de liberalizacion del mercado agricola, a partir de la negociacion de
la Ronda de Doha, sin embargo a la fecha, los objetivos de este acuerdo no se han cumplido en
su totalidad, debido principalmente al interés de los paises industrializados de conservar sus
politicas de ayuda a la industria nacional. Para comprobar que la industria azucarera es uno de
los mercados mas distorsionados, se analiza el comportamiento general del sector, a nivel

nacional e internacional, durante el periodo de 1991 al 2011.

Partiendo de lo mencionado anteriormente el objetivo de este trabajo es determinar los
efectos sobre el mercado azucarero en Colombia, de las politicas de proteccion que
distorsionan el mercado internacional del azlcar, analizando asi, los instrumentos de la

politica comercial de Estados Unidos, la Union Europea y Colombia.

El producto escogido es el azlcar, por la importancia que tiene este para el desarrollo y

el crecimiento de la economia colombiana.

Palabras claves: Liberalizacién, politicas de proteccion, distorsion de precios,

mercado del aztucar, Colombia.



Abstract

Since the negotiations in the Doha Round in 2005, was a phase of the relaxing of
restrictions on foreign trade, especially in the farming market. The objectives of these
agreement of the World Trade Organization hasn’t accomplish entirely, mainly because of the
interests of the developed countries to preserve its protectionists policies in order to help its
national industries. The sugar industry has a lot of distortions and in order to verify these
hypothesis, it will be analyze the general behavior of the sector, national and internationally,
since 1991 to 2011.

So that, the objective of these investigation is establish the effects in the sugar market
in Colombia caused by the protectionist policies that distorting the international sugar market.
Furthermore, it will be analyze the instruments of trade policies in United States, Europe Union

and Colombia.

We analyze the Colombian sugar industry because of its relevance for the growth and

development of the Colombian economy.

Keywords: Relaxing restrictions on foreign trade, price distortion, sugar market,

Colombia
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1. Titulo.

Imperfecciones en el mercado nacional del aztcar como efecto de las protecciones en

los precios en el mercado internacional (1991-2011).
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2. Linea de Investigacion.

Este estudio hace parte del Grupo de Investigacion Gestién Organizacional y
Desarrollo Humano (GODH) de la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad de
San Buenaventura, sede Bogotd. Se clasifica en la linea de investigacion de Economia
internacional, ya que constituye el analisis del comportamiento de un sector econémico, que
tiene relaciones comerciales con mercados externos, a través de las importaciones y

exportaciones que se hace del azlcar y sus derivados.
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3. Problema de Investigacion

3.1. Planteamiento del Problema

El azlcar es considerado un producto basico o commodity, la caracteristica principal de
estos bienes es que existen grandes cantidades disponibles en la naturaleza y por lo tanto son
producidos en cantidades abundantes por el hombre; ademas de representar para la especie
humana una gran utilidad, tienen un bajo nivel de diferenciacién, lo que significa que asi se
produzca en un pais o en otro, siempre van a tener las mismas particularidades o muy

similares.

Segun, Schatan y Avalos (2003), una de las caracteristicas mas importantes del
mercado internacional del azucar es la sobreproduccion, factor que presiona el precio a la baja

en el mercado internacional libre.

La amplia oferta de azucar se explica fundamentalmente por dos factores: (a) Aumento
de la fabricacion de bienes sustitutos, edulcorantes caléricos y no caloricos: el sustituto mas
importante ha sido el jarabe con concentracion de fructuosa (HFS), que se obtiene del maiz, el
trigo y el arroz, este edulcorante ha ganado una gran cuota de mercado en Estados Unidos,
Japdn y Corea del Sur, en donde su consumo ha prosperado debido a los altos precios internos
del azucar y (b) Creciente produccion de azlcar por los paises que tradicionalmente habian
sido importadores netos de este bien como es el caso de la India. Estas condiciones generan
que la oferta sea superior a la demanda y ocasiona que los productores se vean obligados a

bajar sus precios para poder competir con ingenios que producen el bien a costos menores.

Ademas, el azucar es uno de los productos basicos mas protegidos del mundo, lo que
genera amplias distorsiones en las relaciones de oferta y demanda. En casi todos los mercados
existen controles estatales de los precios nacionales y aranceles de importacion. Sin embargo

estas imperfecciones son generadas especialmente por parte de los paises desarrollados que
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tienen importantes apoyos gubernamentales a la industria agricola, como es el caso de Estados

Unidos en donde se protege la industria a través de cuotas de importacion y subsidios.

El azucar es el producto més subsidiado en los Estados Unidos, pues el 61% del total
de ingresos que reciben los productores es subsidio, lo que represento6 casi 200 dolares
por tonelada en el 2003. Sin embargo, el 90% del subsidio lo pagan los consumidores

por la elevacion del precio interno. (Pomareda, Revilla, & Arias, 2005)

La razon fundamental para aplicar estas medidas de proteccion, en el caso especifico de
los Estados Unidos es la contribucion a la generacion de empleo y de ingresos para el mismo,
y a su vez el incremento de la productividad del pais. Segun un testimonio del representante de
la Industria Azucarera de los Estados Unidos “La produccion de azicar y de sustitutos, en
conjunto, genera 420.000 empleos en 42 estados y contribuye con 27.000 millones de dolares
al PIB.”(Devadoss& Kropf, 1996)

Por otra parte, histéricamente, los productos agricolas fueron excluidos de las
negociaciones internacionales del GATT?, principalmente por el deseo de los paises
industrializados de conservar sus politicas de apoyo a la industria nacional. Sin embargo, a
partir del afio 2001, se empezd a tener en cuenta el comercio agricola en los acuerdos
multilaterales, en especifico en La Ronda de Doha?, una negociacién cuyo objetivo principal es
la liberalizacién del comercio agricola mundial, lo que significo la eliminacion o reduccion por
parte de las potencias de la proteccion que dan a la industria agricola por medio de los

subsidios directos a los productores o los subsidios a las exportaciones.

! GATT: General Agreementon Tariffs and Trade, acuerdo de proteccién al comercio, posteriormente
modificado como Organizacién Mundial del Comercio.

% La Ronda de Doha es una de las negociaciones comerciales més recientes entre los miembros de la
Organizacién mundial del comercio, fue celebrada en Doha (Qatar) en noviembre de 2001. Los temas relevantes
en esta negociacion fueron la agricultura, los servicios y la propiedad intelectual. En el campo agricola, las
principales reformas fueron la eliminacion de las prohibiciones de importacién o restricciones y la reduccion de
los subsidios que distorsionan el comercio, tanto en el mercado interno y en las exportaciones. En los paises en
desarrollo se permiten condiciones mas indulgentes, sin embargo los paises mas desarrollados no han asumido
ningin compromiso de reduccion. (OMC, 2012)
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La aplicacion de estas propuestas se implementd en el afio 2000, con una fecha limite

hasta el 2005, pero las inclinaciones de los paises industrializados no han permitido que se

cumplan los objetivos en su totalidad.

Recientemente Estados Unidos se propuso bajar sus subsidios internos entre 12,8 a 16

mil millones de ddlares. Esas medidas son bastante limitadas porque son medidas que

dejan afuera los productos que tienen barreras excepcionalmente altas como es el caso
del azdcar. (Furtado, 2009)

Sin embargo, a partir del 2005, la liberalizacién que implico cierta disminucion de

subsidios y aranceles, ha causado alguna influencia sobre el comportamiento del sector, tanto

en los niveles de produccién como en el nivel general de precios. Utilizando la serie historica

de produccion mundial de azlcar del Informe Anual de Asocafia (2012), que incluye los afios

1991 a 2011 (Anexos Cuadro 3), se busca establecer la relacion existente entre las politicas de

liberalizacion y las cantidades totales producidas.

grafico:
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Grafico 1: Evolucion mundial del volumen producido de cafia de azGcar 1991- 2011.

Fuente: Anexo estadistico Informes anuales de Asocafa 2012.

Elaboracion Propia.

Esto se puede observar en el siguiente
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Genéricamente el nivel de produccion mundial de azlcar ha mostrado una tendencia
creciente, esto se puede explicar principalmente por el aumento en la demanda de los paises
emergentes, debido al incremento del consumo de gaseosas y otros productos azucarados y

también por el crecimiento considerable de la poblacion mundial.

En el Grafico 1, se observan diferentes tendencias en la produccion durante el periodo
de 1991-2011. Antes del 2004 el crecimiento promedio de la produccién era de 2,11% anual;
en el 2005 se ven reflejados los efectos de la liberalizacion con una disminucion de la
produccién del 4,48% con respecto a la cantidad producida en 2004, también influyo el
aumento del precio internacional del petréleo, que conllevo a producir biocombustible a partir

de la cafia, disminuyendo por tanto la oferta de azUcar.

Durante los afios 2006 y 2007 se da un crecimiento promedio anual del 8,52%, siendo
el 2007 el afio de mayor crecimiento con una tasa del 8,73%. Esto se puede explicar por la
cosecha record registrada en India, y también por el incremento en la produccion de Estados
Unidos y Australia. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO, 2007)

En el 2008, se ve reflejada la crisis mundial®, con una disminucién de la produccién del
4.86%. Este decrecimiento fue ocasionado porque no se logrd el crecimiento previsto en la
produccién de Brasil, y ademas durante la época se registraron condiciones climaticas adversas

en varios paises productores.

Cabe destacar de igual forma, las medidas gubernamentales en India para limitar la
produccidn del bien, las restricciones a las importaciones en Rusia y los cambios en la politica

azucarera en la Union Europea.

% Para reactivar la economia después del 11 de Septiembre, las instituciones financieras concedian un
elevado nivel de créditos beneficiando incluso a personas menos solventes (subprime). Aparecié con esto el boom
del sector de viviendas a través de hipotecas que al fin y al cabo no poseian recursos de contraprestacion.
Posteriormente, en 2004 las tasas de interés volvieron a subir, lo que Ilevo al estallido de la burbuja crediticia. Por
consiguiente bancos de inversidn estadounidense se declararon insolventes como es el caso de Lehamn Brothers,
Freddie Mac, Fannie Mae, entre otros. Los efectos de la crisis rapidamente se notaron mundialmente. (Birnbreier,
2009).
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En relacion al comportamiento de los precios (Anexos Cuadro 1y 2), se puede decir
que estos han sido enormemente inestables, pero a partir de la década de los 90 se han
mantenido un poco mas invariables, como reaccion a las mdaltiples intervenciones que han

tenido los diferentes estados, principales productores de azucar en el mundo.

En la década de los noventa la tendencia sobresaliente fue la disminucion de los
precios, como consecuencia del aumento desmesurado en la produccién de Brasil, que
sobresaturo el mercado. Durante el periodo del 2000 al 2005 los precios se mantuvieron dentro
de un rango estable, en precios promedio de 5 a 14 centavos de ddlar la libra, tanto en la Bolsa
de Londres como en la de Nueva York, donde se cotiza tanto el azicar blanco como el crudo.

Esto se observa en el Gréafico 2:

Precio Promedio Anual Azucar Blanco y Crudo (1991-
2011)
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Graéfico 2: Precio Promedio anual del azicar blanco y crudo a nivel mundial 1991-2011 USCent$/Libra
Londres Contrato No 5; Nueva York Contrato No 11
Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de azticar en Colombiana Asocafia, 2011

Elaboracion Propia

A partir del afio 2004 el precio internacional presenté una notoria recuperaciéon en

comparacion con afios anteriores, debido principalmente a factores propios de la industria: (a)
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se da una reduccion en la produccion del 0,58% respecto al 2003, causada por factores
climaticos en la India. (b) Incremento del precio internacional del petréleo y mayor consumo
de etanol en Brasil. (c) Aumento de las transacciones en la Bolsa de Nueva York, que
incremento la demanda de futuros, debido a los problemas fiscales y la debilidad del doélar en
Estados Unidos.(Asocafia, 2005)

En el 2005 el precio internacional registro el crecimiento mas alto en los Gltimos 25
anos, superior al 50% con relacion al 2004. Por segundo afio consecutivo se presentd una
demanda superior a la oferta, como lo indica el Sistema Mundial de Informacion y Alerta sobre
la alimentacion y la agricultura (2005): el alza se baso en el fuerte crecimiento del consumo
frente a un crecimiento mas lento de la produccién, lo que dio lugar a una disminucién de las

existencias mundiales.

De acuerdo a los estudios realizados por la Asociacion de Cultivadores de Cafia de
Azlcar (2012):

e Durante el afio 2006 se dio una baja en el precio del 26% en relacion al 2005. A
mediados del 2006, se presentd un superavit en la oferta, por tanto el precio
mostrd una tendencia a la baja. Con la perspectiva de una mejor produccion a la
estimada, los fondos de inversion perdieron interés en el mercado, ocasionando
una disminucion en la presién especulativa sobre los precios. Por otra parte, la

Unidn Europea disminuyo las exportaciones y Brasil disminuyo su oferta.

e Posteriormente, en el afio 2007 se da un descenso en los precios,
principalmente por el incremento de la produccion en India, tras la medida del
gobierno de otorgar una gran proporcién de subsidios para el almacenamiento y
la exportacion de azucar. “India paso de ser uno de los mayores compradores
del mundo, con 1,5 millones de toneladas de azlcar importadas en 2005, a uno

de los mayores vendedores con 2,5 millones exportadas en 2007.”
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e Finalmente, en el 2008 el precio internacional del azlcar registro un alza,
debido al incremento en los costos de produccion de los grandes productores
mundiales a causa de la apreciacion de las monedas, y también a la fuerte

inversién mundial en commodities entre ellos el azlcar.

Aunque se piense que el sector es uno de los casos donde el mercado desempefia el
papel principal en la asignacién de los recursos productivos determinante en la oferta y en la
demanda, se observa claramente que este se encuentra ampliamente distorsionado por la
aplicacion de politicas proteccionistas en la gran mayoria de los paises productores y
exportadores.

A raiz de esta volatilidad en el nivel de precios y de la influencia de la coyuntura
econdmica mundial, se determinan las politicas agricolas en cada pais, que generan grandes
distorsiones; otorgando beneficios para los productores, pero una pérdida de eficiencia

significativa para los consumidores.

3.2. Formulacién del problema

¢Cudl es el efecto de las distorsiones de los precios internacionales del aztcar en el
mercado colombiano durante el periodo de 1991-2011?

3.3. Sistematizacion

e ;Cuales son las caracteristicas del mercado nacional e internacional del aztcar,
periodo 1991-2011?

e ;Qué protecciones son aplicadas en el mercado azucarero en Estados Unidos, la
Unién Europea y Colombia?

e ;Cuales son las politicas del Fondo de estabilizacion de Precios del Azlcar en

Colombia?



23
3. Problema de Investigacion. Joya, Lopez.

e Cbomo se comporta la curva de oferta y de demanda en el mercado nacional del

azucar?
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4. Objetivos

4.1. Objetivo General

Determinar el efecto de la distorsion de los precios internacionales del azucar en el

mercado colombiano.

4. 2. Objetivos Especificos

1. Describir el mercado nacional e internacional del aztcar durante el periodo 1991 -2011.

2. Analizar los subsidios, cuotas de importacion y aranceles en el mercado internacional
del azlcar.

3. Evaluar el comportamiento de las politicas del Fondo de Estabilizacion de los precios
del aztcar en Colombia.

4. Estimar la elasticidad precio de la demanda y elasticidad precio de la oferta en el

mercado.
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5. Justificacion

Los motivos para la realizacion de esta investigacion de corte microeconémico, surgen
de la necesidad de determinar los efectos de la proteccion del comercio internacional sobre el
sector agricola, en especifico el caso del mercado del azlcar.

Es esencial comprobar la relacion existente entre algunas distorsiones del mercado
como cuotas, subsidios y aranceles en la formacién de los precios; analizando cual es la
reaccion que tiene tanto la oferta como la demanda frente a las mismas. También se busca
analizar la influencia de otras variables como la intervencion de los Fondos de estabilizacion

de precios, examinando en especifico el caso colombiano.

En esta investigacion hemos escogido el mercado del azlcar por las siguientes razones:
(a) caracteristicas propias del producto (b) es un bien que opera en el mercado globalizado y
exige mayor competitividad y productividad frente a los competidores internacionales (c)
aumento a partir del 2010 de la preocupacion mundial por el crecimiento de los precios de los
commodities o productos basicos sobre el proceso de reactivacion de la economia mundial. (d)
caso contrario, se evidencia durante la Gltima década en Colombia donde el precio ha
disminuido en términos reales, contribuyendo al aumento de la competitividad de los sectores
que utilizan este insumo es sus procesos productivos (e) implementacién del azdcar en

negociaciones internacionales.

El aspecto innovador de la presente investigacion radica en que constituye un analisis
de un periodo de notable inestabilidad: crisis financieras mundiales, aumento en los usos
alternativos de la cafia para produccion de hidrocarburos, variaciones del precio del petroleo
que transfieren sus efectos al precio del etanol por tanto del azucar, condiciones climaticas
adversas, medidas gubernamentales de diferente indole, restricciones en las importaciones,

cambios en la politica azucarera, entre otras.
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Ademas, uno de los objetivos es determinar como una pequefia economia, que oferta en
el mercado mundial solo una minima proporcion del producto, como es el caso de Colombia,
se podria ver afectado a partir de las decisiones gubernamentales e industriales de los grandes

productores.

Como futuras economistas, este contenido es de interés, ya que permite desarrollar una
mejor comprension de todas las areas de nuestra carrera; si bien, en materias como
microeconomia, macroeconomia, comercio internacional, entre otras, aprendimos a identificar
cuéles son las variables que intervienen en la fijacion de precios, tanto en el mercado interno
como en una economia abierta; se utilizan herramientas economeétricas, que permiten
cuantificar los modelos tedricos estudiados en estos cursos, interpretar los resultados del
modelo objeto de estudio y a partir de los mismos poder determinar la pertinencia estadistica

de correlacion entre las variables.

Se busca a partir de esta experiencia, mas que unos resultados numéricos, obtener una
interpretacion clara de las relaciones entre las variables, que constituya una informacion (til
para futuras investigaciones sobre el tema, y ademéas que pueda beneficiar las labores
estratégicas de competitividad y productividad del sector azucarero en Colombia. También
constituye el inicio de nuestro proceso investigativo que se desea continle presente durante las

siguientes etapas de formacion.



6. Marco Referencial y Tedrico. Joya, Lopez. 26

6. Marco Referencial y Tedrico

6.1. Cadena Productiva de la Cafa de Azucar en Colombia

Dentro del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, se encuentra la
Direccion de Cadenas Productivas del sector agropecuario y Rural. Uno de los objetivos
principales de esta direccion es la orientacion del mecanismo que articule los eslabones de las
diferentes cadenas productivo-comerciales y el apoyo al desarrollo de la capacidad publica y
privada para gestionar compromisos relacionados con el comercio de productos agropecuarios

y pesqueros. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012)

El aztcar en Colombia proviene casi exclusivamente de la cafia de azlcar. A partir de
su procesamiento se pueden obtener, ademas de azUcar, diversos productos, como miel virgen,
bagazo, cachaza, melaza y miel final. A su vez, el azlcar y los productos obtenidos en el
proceso de la cafia de azucar sirven como insumos de diferentes industrias, entre las que se
encuentra, la industria de alimentos, chocolates y confites, de bebidas, sucroquimica de

alcoholes, papel, aglomerados, produccién de alimentos para animales y generacion de energia.

La Cadena se divide en dos eslabones: el Eslabon Primario esta constituido por los
productores de cafia, y el Eslabén Industrial por los procesadores de cafia (mejor conocidos
como los ingenios azucareros) y por los procesadores de productos alimenticios,
especificamente de la industria confitera.

De acuerdo con el Informe de Asocafia (2003) , la Cadena estad conformada por 1.200
productores de cafia y 14 ingenios azucareros, y de acuerdo con la Encuesta Anual
Manufacturera del Departamento Nacional de Estadistica DANE (2012) se registra 53
establecimientos dedicados a las actividades de confiteria. Los productores estan agremiados
en la Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azucar, Asocafia; Asociacion Colombiana de

Proveedores y Cultivadores de Cafia, Procafa; y la Asociacion de Caiiicultores del Ingenio
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Risaralda Azucarari. Asimismo, existe el Centro de Investigacion de la Cafia de Azlcar de
Colombia, Cenicafia y una asociacion de técnicos, la Asociacién Colombiana de Técnicos de la
Cafia de azlcar Tecnicafia. De la comercializacion se encargan dos compaiiias, la Sociedad de
Comercializacién Internacional de Azucares y Mieles S.A., CIAMSA, de propiedad de doce

Ingenios Azucareros, y la sociedad de Desarrollos Industriales y Comerciales S.A., DICSA.

La Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azlcar de Colombia Asocafia, clasifica los
ingenios azucareros de acuerdo a su capacidad productiva, en dos grupos, A y B, siendo los
primeros los de mayor produccion. Los ingenios del grupo A son: La Cabafia, Cauca, Central
Castilla, Manuelita, Mayaguez, Pichichi, Providencia, Riopaila y Risaralda. Los ingenios del

Grupo B son Carmelita, Maria Luisa, San Carlos, Sicarare y Tumaco.

La cadena de la cafia de azUcar se encuentra actualmente en proceso de estructuracion,
un trabajo conjunto del Ministerio de Agricultura con los cultivadores de cafia de azUcar
asociados en Asocafia y Procafia, y el Centro de investigacién Cenicafia. Sin embargo, en
estudios anteriores, realizados por el Centro Nacional de Productividad Colombia (2002), se
establecio la estructura de la cadena productiva de la cafia de azucar, como se describe y se

observa en el Grafico No 3. Cadena Productiva de la Cana de AzUcar:

El proceso de elaboracién que realizan los ingenios esta constituido por cinco etapas:

1. Transporte y molienda: Se recolectan los tallos de la cafia y se transporta la cosecha
a los ingenios, donde son pasadas por las picadoras. El picado de cafia obtenido es
llevado a los molinos, donde se le extrae la sacarosa; a partir de esto se obtienen dos
productos: el jugo de cafia con el cual se elabora el azicar y la fibra de cafa

también llamada bagazo con el cual se produce combustible.

2. Clarificacion: En esta etapa se separa el jugo de cafia de las impurezas que contenga
en el decantador, el jugo limpio esta formado por mieles y agua, los restos solidos

de esta separacion se denomina cachaza y se utiliza como abono organico.
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3. Cocimiento y separacion: Se cocina el jugo en los tachos de cocimiento donde el
agua se evapora y quedan las mieles, muy ricas en azucar. La masa cocida
resultante esta formada por cristales de azlcar y miel que luego se separan en una
maquina centrifuga. Se envia el azlcar a la etapa de refinado y la miel a la destileria
donde se podra utilizar para producir diferentes tipos de alcoholes, entre ellos el

bioetanol para combustibles.

4. Refinado y centrifugado: En las refinerias, un producto cristalino se hace mas puro
disolviéndolo y recristalizandolo. El azicar que se obtiene en la etapa anterior, se
diluye con agua hasta convertirlo en jarabe, se filtran y se envian a los tachos de
cocimiento de refinacién para evaporar el agua y obtener nuevamente una miel muy

rica en azucar, esta vez mas pura y con menor color.

Luego se centrifuga la miel dando como resultado azicar hiumedo de alta calidad.
En esta etapa el azucar crudo se puede utilizar para acido citrico o para la industria
de concentrados.

5. Secado y envasado: El azicar himedo debe secarse para evitar que los cristales se
peguen entre si, este paso se realiza con aire caliente en secadores rotativos, luego
se almacena en silos de envasado y posteriormente se envian a las tolvas de

embolsado.

Finalmente, como azlcar refinado se almacena en grandes depdsitos hasta su
distribucion nacional (almacenes de cadena, cajas de compensacion; distribuidores
minoristas y mayoristas; industrias de alimentos, bebidas y farmacéuticos) o

internacional (Mercado Andino, Chile, Estados Unidos, entre otros).

A continuacion, se observa la cadena productiva del azUcar en todas sus etapas: campo,

cosecha, fabricacion y distribucion.
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Grafico No 3: Eslabdn Agricola de la Cadena Productiva de la Cafia de azUcar.
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Grafico No 3: Eslabon Industrial de la Cadena Productiva de la Cafna de azUcar.
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Grafico No 3: Eslabon Comercial de la Cadena Productiva de la Cafa de azuUcar.
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6.2. Marco Teodrico

6.2.1. Introduccion a la teoria de los precios

El tema central de la presente tesis, son las variaciones que pueden sufrir los precios

cuando se presentan diferentes distorsiones del mercado, como subsidios, cuotas o aranceles.

Fontaine (1999), analiza la determinacion de los precios relativos de los bienes y
servicios de consumo final, aduciendo que el equilibrio del mercado esta representando por el
precio en donde la cantidad ofertada es igual a la cantidad demanda. Por lo tanto, la cantidad
demandad del producto estard determinada por el tamafio de la poblacion, la cantidad y la

distribucion del ingreso, los precios de productos sustitutos y complementarios, entre otros.

Existe otra herramienta para encontrar el equilibrio del mercado y es a través de un
nivel de produccién dado, en este caso de debe saber escoger el precio que permita que la
cantidad demanda sea igual a la produccion que se establecié inicialmente. El punto que se
debe establecer con este argumento es determinar si bien se aumenta o se disminuye la

produccion para que coincida con la demanda o si bien resulta méas eficiente cambiar el precio.

Ademas, una de las caracteristicas principales de los agentes econdmicos, es la
actuacion y la toma de decisiones bajo el principio de racionalidad, buscando la maximizacion
de los beneficios al menor costo. Para alcanzar esta meta es necesario que el valor social
(marginal) de cada producto sea mayor al costo social (marginal) de proveer ese producto.
(Fontaine, 1999)

Esto quire decir que aunque si bien el objetivo principal de cualquier decision
economica es obtener el maximo beneficio al menor costo, se debe tener en cuenta que esta
decision generara un beneficio o una perdida para la sociedad. En este caso es necesario

evaluar todos los componentes para determinar si se desea 0 no asumir este costo en el caso de
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que sea mayor al beneficio ocasionado, o si bien se buscan estrategias diferentes para no

afectar el bienestar social o para mitigar el impacto.

De manera tal, si los mercados son perfectos y si no existen diferencias importantes
entre la utilidad privada y la puablica, la solucion optima serd los precios y la cantidad
establecida por el mercado privado. Para establecer el nivel 6ptimo del mercado es necesario
determinar el grado de influencia que tiene un individuo para afectar el precio de compra o de
venta que prevalece en el mercado. (Fontaine, 1999)

En este caso, se determina el grado de influencia de cada agente econdmico, hay unos
actores que tienen una mayor atribucion sobre el mercado principalmente porque producen en
mayores cantidades o por tener costos de produccién mas bajos. Al tener una participacion méas
significativa pueden influir en mayor proporcion sobre el nivel general de precios, ademas

puede tomar decisiones de produccién que lo favorezcan a él y afecten a sus competidores.

Cabe resaltar que estas actuaciones varian de acuerdo a la clase de mercado, si
corresponde a mercados de competencia perfecta o mercados imperfectos, como es el caso el

mercado internacional y nacional del azicar y que se explicara en el siguiente apartado.

Si se esta frente a un caso de mercados perfectamente competitivos, un comprador por
mayor cantidad que compre del bien, no podra afectar de ninguna manera el precio del
producto. Por el lado de la oferta, los productores deben vender su produccién a un precio

constante que no podré ser afectado por la actividad del mercado.

Segun Fontaine (1999), cuando este requisito no existe para el caso del productor,
enfrentamos una situacion llamada “monopolio”; cuando este requisito no se cumple para el
consumidor, enfrentamos una situacion de “monopsonio”; ambos ejemplos de mercados
imperfectos. Cada una de estas situaciones producird una asignacion ineficiente de recursos:

una composicion de produccién y de precios que no corresponde a la solucion éptima.
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6.2.2. Mercado en competencia imperfecta

Aunque tedricamente, el estudio de mercados en competencia perfecta nos permite
entender la forma eficiente de usar los recursos, esta simplemente es la explicacion de un
mercado mas, sin embargo, no constituye la mejor forma para explicar el comportamiento de
todas las industrias moderna, ya que las estructuras actuales poseen una mezcla significativa de

imperfecciones monopolisticas y de elementos de competencia.

Se puede conocer una industria a fondo, analizando la estructura de su mercado, sobre
todo el numero de vendedores y sus dimensiones y la cantidad de mercado que controlan. En el
mercado mundial del azicar aunque existen 121 paises productores de cafia, tan solo 15 paises
(Brasil, India, China, Tailandia, Pakistan, México, Cuba, Colombia, Australia, Estados Unidos,
Filipinas, Sudafrica, Argentina, Myanmar y Bangladesh) concentran el 86.0% del &rea
cultivada con cafia y el 87.1% de la produccién mundial, segun datos de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO (2005).

Haciendo la comprobacion de estas cifras con los Anexos Cuadro 4 de los principales
productores mundiales, con datos del Informe Anual de Asocafia (2012), se analiza el
comportamiento a partir del afio 1991 y los resultados indican que solo 10 paises (Brasil,
Union Europea, India, China. Tailandia, Estados Unidos, México, Australia, Rusia y Pakistan
producen el 70,37% del total de azGcar mundial.

A su vez tan solo cuatro paises (Brasil, Union Europea, India y China dominan el 50% del
mercado en niveles de produccion), esto indica que si bien existe una competencia con muchos
compradores y vendedores, estos paises poseen las condiciones para afectar el precio, por esta

razon clasificamos la industria como un mercado de competencia imperfecta.

La principal caracteristica de la competencia imperfecta, es que las empresas oferentes
influyen individualmente en el precio del producto, esto quiere decir que actian como precio-

oferentes (Samuelson, 1980).
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La diferencia entre competencia perfecta e imperfecta también puede expresarse en
términos de elasticidad precio de la demanda; en el caso de la empresa competitiva, la curva de
demanda es completamente eldstica, es decir con resultado oo, mientras que en el caso de
competencia imperfecta, la empresa se enfrenta a una curva de demanda con elasticidad- precio
de la demanda finita (Mochdn, 2001)

~
DEMANDA COMPETENCIA PERFECTA DEMANDA COMPETEMCIA IMPERFECTA

(a) (b)
. i

Grafico 4: Curva de demanda competencia perfecta e imperfecta.
Fuente: Mochén. 2001.
Elaboracién Propia

El productor competitivo se enfrenta a una demanda individual completamente
elastica, es decir que puede vender todo lo que desee, a través de su curva de demanda dd, sin
llegar a reducir el precio; pero el competidor imperfecto se encuentra con que su curva de
demanda es decreciente: si aumenta su cantidad vera disminuir el precio y a no ser que sea un
monopolista, si sus rivales bajan el precio, su curva de demanda dd se desplazara

apreciablemente hacia la izquierda hasta d’d’. (Samuelson, 1980)

Las principales causas para impedir que se incorporen a la industria un nimero elevado
de empresas y que por lo tanto originan imperfecciones en los mercados son los costes de
produccioén y las barreras de entrada. Segun Mochén (2001), la estructura de los costes y la

tecnologia limitan el nimero de empresas en una industria. Se puede decir, mas concretamente,
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que la existencia de economias de escala provoca que las pequefias empresas no puedan

alcanzar el nivel de costes que caracteriza este tipo de economias.

En funcion del ndmero de empresas, el tamafio de los oferentes, el grado de
concentracion entre las empresas concurrentes y la homogeneidad o heterogeneidad de los

productos se pueden clasificar los mercados de competencia imperfecta en tres categorias:

e Monopolio: Constituye el caso extremo de competencia imperfecta, donde existe solo
un productor del bien y no se producen bienes sustitutivos del mismo. (Samuelson,
1980)

e Oligopolio: Existen pocos vendedores, de manera tal que cada empresa puede influir

en el precio del mercado y en la conducta de sus competidores. (Mochén, 2001)

e Competencia monopolistica: Hay gran cantidad de vendedores de bienes diferenciados,
es decir que son productos que varian en sus caracteristicas principales. (Mochdn,
2001)

Cuando existen economias de escala una o pocas empresas elevan su nivel de
produccién hasta el punto en el que producen una parte significativa del total de la industria,
haciéndose esta imperfectamente competitiva. Segin Mochoén (2011), cuando una empresa
tiene rendimientos crecientes, es decir costes medios y marginales decrecientes, segin aumenta
la produccion, la empresa encuentra procedimientos méas eficientes, vias de especializacion
adecuadas y se muestra capaz de organizar los sistemas de trabajo de forma que reduzcan los

costos.

En el caso del monopolio natural, como se puede observar en el Grafico 5 (a), las
industrias tienden a tener menos empresas, al no poder competir con los bajos costos de
produccién. Esta situacion extrema, se evidencia cuando los costos se reducen
indefinidamente. En este caso no importa lo grande que es la demanda, la solucién mas

eficientes seré que solo una empresa abastezca el mercado. (Samuelson, 1980)
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Gréfico 5: Costes y estructura de mercados imperfectos.
Fuente: Samuelson, 1980.
Elaboracion Propia

Segn Mochon (2011), si se presenta el caso de una empresa que tiene economias de
escala solo en una parte de su produccion, pero que a partir de cierto punto sus costes medios
empiezan a aumentar, nos enfrentamos aun oligopolio. En estas circunstancias, cuando los
rendimientos crecientes persisten hasta un nivel relativamente elevado de produccion., es decir
hasta su tamafio minimo eficiente, aunque no estemos ante un caso de monopolio natural, no
habra mercado suficiente para que un numero elevado de empresas coexistan a un nivel de
produccién eficiente. Por esta razén, lo normal serd que solo un pequefio grupo de empresas

atienda las necesidades del mercado.

Existen otras barreas de entrada adicional a las economias de escala que pueden
dificultar la competencia y provocar concentraciones en las industrias. Las barreras mas
conocidas son las restricciones legales, la publicidad, la diferenciacion del producto y los

elevados costes de entrada, entre otros.

Al analizar estas caracteristicas se considera que el mercado del azlcar tanto nacional

como internacional se comporta como un oligopolio. En el mercado nacional los 14 ingenios
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que hay en la actualidad toman sus decisiones basados en la posible reaccion de las otras

compaiiias ante cada accion particular.

Por ejemplo, el ingenio de Incauca y el ingenio Providencia de la Organizacion Ardila
Lule mantienen su liderazgo; estos comparten posiciones con ingenios como Riopaila,
Manuelita y Mayaguez, entre otros; aunque es Incauca la firma en posicion de dominio en el
mercado oligopolista, por esta razén el mercado empieza a experimentar lo que se conoce
como liderazgo de precios, situacion que ocurre, cuando las empresas con menor participacion
en el mercado simplemente siguen los cambios en precios, que son impuestos por la firma

dominante y no por el mercado.

A continuacion se explicara las principales caracteristicas del mercado en oligopolio.

6.2.3. Oligopolio

Se considera como oligopolio, la organizacion de mercado en la que hay pocos
vendedores de un producto similar e idéntico al de los demas, de modo que las actividades de
un vendedor afectaran los beneficios de los otros.

En consecuencia, a menos que hagamos algunos supuestos especificos sobre las
reacciones de las otras empresas ante las actividades de la empresa que estudiamos, no
podemos construir la curva de la demanda para este oligopolista, y tendremos una solucion

indeterminada. Por lo tanto no existe una teoria general sobre el oligopolio. (Dominick, 1986)

Segun la teoria de los oligopolios de Mankiw (2004), una de las caracteristicas claves
del oligopolio es la tension entre la cooperacion y el interés personal. El bienestar de un grupo
de oligopolistas mejora cuando cooperan y actian como un monopolista, es decir, produciendo
una cantidad pequefia y cobrando un precio superior al coste marginal. Sin embargo, como a
cada uno de ellos solo le interesan sus propios beneficios, existen poderosos incentivos que son

un obstaculo para que las empresas mantengan un resultado monopolistico.
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6.2.3.1. Modelo de Cartel y Colusion

Se puede dar el caso que las empresas se unan y acuerden la cantidad que van a
producir y el precio que van a cobrar. Este tipo de acuerdo entre las empresas sobre la
produccion y sobre el precio se llama colusion y el grupo de empresas que actlan

conjuntamente se llama cartel.

Una vez que se forma el cértel, el mercado es abastecido de hecho por un monopolio y
esto maximiza los beneficios totales que pueden obtener los productores en el mercado; pero
una vez mas el precio es superior al costo marginal, por lo que el resultado es socialmente

ineficiente.

Segun Mankiw (2004), aunqgue a los oligopolistas les gustaria formar carteles y obtener
beneficios monopolisticos, a menudo no es posible. La legislacion antimonopolio prohibe los
acuerdos explicitos entre los oligopolistas. Ademas, a veces las peleas entre los miembros del
cartel sobre el reparto de los beneficios del mercado les impiden ponerse de acuerdo. Sin
embargo, en ausencia de un acuerdo vinculante entre las empresas, es improbable que se llegue

al resultado monopolistico.

No obstante, el resultado de actuar por separado, se evidencia en un Equilibrio de Nash,
es una situacién en la que los agentes econémicos que interactdan entre si, eligen cada uno su
mejor estrategia, dada las estrategias que han elegido los demas, se evidencia entonces, un
conjunto de niveles de produccién 6ptimos en el que cada una de las empresas elige el nivel de
produccion que maximiza sus beneficios, dada sus expectativas sobre la eleccion de la otra
empresa. (Mankiw, 2004)

En resumen, los oligopolistas maximizarian sus beneficios cooperando y alcanzando un
resultado monopolistico. Sin embargo, como buscan su propio interés, no acaban alcanzando el
resultado monopolistico y maximizando sus beneficios conjuntos. Cada uno siente la tentacion
de aumentar la produccion y de quedarse con una cuota mayor en el mercado. Como ambos

tratan de hacerlo, la produccion total aumenta, por lo que el precio baja.
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Al mismo tiempo, el interés personal no lleva al mercado al resultado competitivo. Los
oligopolistas son conscientes, al igual que los monopolistas, de que los aumentos de la cantidad
que producen reducen el precio de su producto, por lo que no siguen la regla de la empresa
competitiva de producir hasta el punto en el que el precio es igual al coste marginal.

En suma, cuando las empresas de un oligopolio eligen individualmente la produccion
para maximizar los beneficios, producen una cantidad superior al nivel que produciria un
monopolio e inferior a la que produciria la competencia. El precio del oligopolio es méas bajo

que el monopolio pero mas alto que el competitivo. (Mankiw, 2004)

En otro caso, si aumenta el tamafio del cartel, se vuelve mas dificil Ilegar a un acuerdo

y hacerlo cumplir. Si actian separadamente analizan las siguientes caracteristicas:

(@) El efecto- produccién: como el precio es superior al coste marginal, la venta de una

unidad adicional al precio vigente elevara los beneficios.

(b) EI efecto- precio: el aumento de la produccion elevara la cantidad total vendida, lo que

reducira el precio del bien y los beneficios generados por todas las cantidades vendidas.

(c) Si el efecto- produccion es mayor que el efecto- precio, el productor aumentara la
produccién. Si el efecto-precio es mayor que el efecto- produccion, no lo aumentara, de
hecho, en este caso es rentable reducirla. Cada oligopolista sigue aumentando la
produccion hasta que estos dos efectos marginales se compensan exactamente,
considerando dada la produccion de las demas empresas. (Mankiw, 2004)

Cuanto mayor sea el nimero de vendedores, menos le preocupara a cada uno el efecto
que pueda producir en el precio del mercado. Es decir, a medida que aumenta el oligopolio,
disminuye la magnitud del efecto- precio. Cuando el oligopolio es muy grande, el efecto-
precio desaparece totalmente, por lo que queda el efecto- produccion. En este caso extremo,
cada una de las empresas del oligopolio aumenta la produccion en la medida en que el precio

sea superior al coste marginal.
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Por lo tanto, a medida que aumenta el numero de vendedores de un oligopolio, un
mercado oligopolistico se parece cada vez mas a un mercado competitivo. El precio se

aproxima al coste marginal y la cantidad producida se aproxima al nivel socialmente eficiente.

6.2.3.2. Equilibrio en el mercado Oligopolista.

La rigidez del precio del oligopolio en comparacion con la flexibilidad del precio de la
competencia perfecta o del monopolio absoluto puede explicarse con la ayuda de una curva de
demanda quebrada, alrededor de un nivel de precios fijados con un margen superior al nivel de
costos, debido a que las rebajas del precio son seguidas por los competidores, mientras que los

aumentos no. Esta rigidez hace también mas fécil los acuerdos de colusion.

El equilibrio en un mercado oligopolista depende de como se comporten los
competidores, la produccién varia si (a) hay acuerdo o no entre empresas, (b) si el producto es

homogéneo o diferenciado y (c) si se trata de una situacion a corto o a largo plazo.

DEmMAMNDA QUEBRADS DEL OLIGOROLIO

Fan M

Gréfico 6: Demanda quebrada del oligopolio. Situacion de equilibrio.
Fuente: Samuelson, 1980.

Elaboracion Propia.
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En el Grafico 6, segun Samuelson (1980), se muestra que el precio de equilibrio G,
corresponde aproximadamente al nivel viable de margen sobre los costos que los oligopolistas

consideran el mejor para ellos a largo plazo.

Ademas, se observa que la curva DD a través de G es la curva de demanda cuando
todos los vendedores varian los precios a la vez y se reparten todo el mercado, pero dd es una
curva mas elastica en el caso que solo una empresa varié el precio y pierde ventas a favor de
sus rivales. Por debajo de G, al responder los deméas a esa reduccion, prevalece DD. Por

encima de G, cuando los rivales no responden ante un aumento en el precio, prevalece dd.

Esta discontinuidad de la curva de demanda efectiva y del ingreso marginal se pueden
explicar debido a que si el oligopolista reduce su precio por debajo de G, sus rivales le imitaran
y se moveran hacia abajo a lo largo de la curva DD que tiene una mayor pendiente, en cambio,
si eleva el precio por encima de G, ningun rival le imitara ya que todos esperan quitarle una
parte de sus ventas; a su vez, la mayoria de sus clientes, aunque no todos probablemente no
seguirdn comprandole. Por tanto, en el caso de los aumentos de precio estara en la curva mas
elastica dd que refleja lo que venderia si s6lo él cambia su precio y todos sus rivales mantienen

sus precios al nivel habitual G.

Geométricamente, las diferentes curvas de demanda generan curvas diferentes de IM,
produciendo una discontinuidad vertical FC en la esquina G. Un desplazamiento considerable
de la curva CM seguirad produciendo una interseccion en el tramo FC, lo que explica que no
cambien ni el precio ni la cantidad del oligopolio del punto G.

6.2.3.3. Modelo de Cournot.

Se considera el caso de dos empresas que producen un bien homogeéneo, que tiene los

niveles de produccion y; e y, y, por lo tanto, una produccion agregada de

Y=y1+Y> (1)
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El precio de mercado correspondiente a este nivel de produccion es (la funcion inversa
de la demanda)

p(Y)=p(y1+VY2). 2

La empresa i tiene la siguiente funcion de costos: ¢; (y;), siendo i =1,2. El problema de

maximizacién de la empresa 1 es

Max mi(y1,y2)= P (y1 + Y2) Y1 — C1 (Y1). 3

Fuente: Varian, 1992

Evidentemente, los beneficios de la empresa 1 dependen de la cantidad de produccién
que elija la 2, y para tomar une decisién documentada la empresa 1 debe predecir el nivel de
produccion que elegira la 2. Este es exactamente el tipo de consideracion que interviene en un

juego abstracto: cada uno de los jugadores debe adivinar las elecciones de los demas.

CURVAS DE REACCION

1 (y2)= Curva de
reaccion de la
empresa 1

Equilibrio de
Cournot y Nash

y2

yar 1 _
i} f2 (y1)= Curva de
reaccion de la

empresa 2.

yi*
vl

—#—Empresa? =l—Empresal

Grafico 7. Curvas de reaccion.
Fuente: Varian,1992.

Elaboracion Propia
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Es natural concebir, pues, el modelo de Cournot como un juego que solo se juega una
vez: el beneficio de la empresa i es su ganancia y el espacio de estrategias de esta empresa es
simplemente las cantidades posibles que puede producir, por lo tanto constituye un equilibrio
de Nash.

Esta relacion entre el nivel éptimo de produccion en funcion de su expectativa sobre el
nivel de produccion de la otra empresa se conoce con el nombre de curva de reaccion: muestra
como reaccionara una empresa dadas sus diferentes expectativas sobre la eleccion de la otra

empresa. (Varian, 1992)

La funcion de reaccion de la Empresa 1, se expresa matematicamente asi:

PT- Q,

= Q1 4)

Donde PT representa la produccion Total y Q. la cantidad producida por la Empresa 2.

6.2.3.4. Modelo de Edgeworth.

En este modelo, al igual que en el de Cournot se supone que hay dos empresas, Ay B,

que venden un articulo homogéneo cuyo costo de produccion es cero.

En el modelo de Edgeworth se hacen ademas los siguientes supuestos: cada empresa
tiene una curva de demanda rectilinea idéntica para su producto; cada empresa dispone de una
capacidad productiva limitada y no podria abastecerse la totalidad del mercado por si sola; y
cada empresa, al tratar de maximizar su ingreso total, supone que la otra va a mantener su
precio constante. El resultado de estos supuestos es que habrd una oscilacion continua del
precio del articulo entre el precio del monopolio y el precio del maximo volumen de

produccién de cada empresa. (Dominick, 1986)
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6.2.3.5. Modelo de Chamberlin.

Tanto en el modelo de Cournot como en el de Edgeworth se basan en el supuesto

extremadamente ingenuo de que los dos oligopolistas nunca reconoceran su interdependencia.

Pero este modelo de Chamberlin, es un modelo mas realista, ya que supone que los
duopolistas son conscientes de su interdependencia. El resultado es que, sin ninguna forma de
acuerdo o colusion, los duopolistas fijan precios idénticos, venden cantidades idénticas, y

maximizan sus ganancias conjuntas. (Dominick, 1986)

6.2.3.6. Modelo de la curva de demanda quebrada.

Como un avance a modelos mas realistas, tenemos el presente modelo o también
denominado modelo de Sweezy. Este trata de explicar la rigidez de precios que suele
observarse en los mercados oligopolistas. Sweezy afirma que si una empresa oligopolista
aumenta su precio, las otras que forman la industria no aumentaran los suyos, y entonces la

primera perdera la mayor parte de sus clientes.

Por otra parte, una empresa oligopolista no puede aumentar su participacion en el
mercado mediante una rebaja de precio, porque entonces los demas oligopolistas de la industria
rebajaran los suyos para igualarla. Hay, pues, un fuerte incentivo para que los oligopolistas, en
lugar de cambiar los precios corrientes, compitan entre si a base de calidad, disefio del

producto, publicidad y servicio. (Dominick,1986)

6.2.3.7. Modelo del liderazgo del precio.

Es una forma de colusion imperfecta en que las empresas de una industria oligopolista
resuelven tacitamente, es decir, sin un convenio formal, fijar el mismo precio que ha
determinado el lider de los precios de la industria. El lider del precio puede ser la empresa de
costos bajos, 0 mas probablemente la empresa dominante o la mas grande de la industria. En

este Ultimo caso, la empresa dominante fija el precio para toda la industria, permite que las
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demas empresas vendan cuanto quieran a ese precio, y luego entra ella a copar el mercado.
(Varian, 1992)

6.2.4. Distorsiones del mercado

Los factores més relevantes que caracterizan el mercado internacional son eficiencia,
equilibrio y equidad durante las transacciones comerciales entre paises. El funcionamiento del
comercio internacional es eficiente entre los dos paises, en los casos donde ninguno tiene
influencia para determinar los precios de un producto o servicio y cuando las empresas del pais
doméstico no tienen ventajas comparativas en la produccion del bien. Por lo tanto, no se
presentan intervenciones y tiene asignaciones de recursos Pareto-eficientes. Lo que conlleva, a
que los mercados por si mismos determinen asignaciones optimas, los cuales se reflejaran en

los niveles de Producto Interno Bruto, y en el bienestar social de los habitantes.

Cuando se presenta este caso, donde la situacién del comercio entre los dos paises es
optima y eficiente, permite que los excesos de demanda u oferta se equilibren por si mismos,

mediante las importaciones 0 mediante las exportaciones hacia los demas paises.

Cuando se analizan los mercados internacionales es imperativo tener en cuenta que en
una economia cerrada los cambios de eficiencia, es decir, las ganancias o pérdidas que percibe
la economia, inciden directamente sobre los consumidores y productores de la industria
nacional, en este caso es posible formular politicas distributivas para equilibrar las ganancias o
pérdidas de eficiencia. En caso que fuere una economia abierta, que es lo prevalente en el
comercio internacional, los cambios de eficiencia afectan a consumidores y productores de los
distintos paises, y no es factible disefiar politicas que compensen tanto a los productores y

consumidores del pais doméstico o foraneo, segun sea el caso.

Sin embargo se pueden formular politicas de proteccién en el comercio internacional
con el objetivo de proteger la industria nacional o de compensar en alguna medida las pérdidas

ocasionadas por el comercio internacional y las distorsiones del mercado.
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Por distorsion se entiende las desviaciones entre el conjunto efectivo de precios de una
economia y el conjunto de precios ideales de equilibrio a largo plazo para la economia. Segun
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura FAO (2000), los motivos
principales para que existan estas diferencias son: (a) fallas del mercado, es decir la
incapacidad de los elementos de funcionar correctamente debido a factores tales como
elementos monopolisticos, informacion asimétrica, costos de transaccion, externalidades y en
cierta medida la incertidumbre los riesgos. (b) intervenciones de politica, a través de medidas
proteccionistas, se mide a través de indicadores donde se comparan los precios nacionales con

los internacionales.

Los instrumentos de proteccion modifican los precios y las cantidades del mercado en
comparacion con el nivel que habrian tenido de no haber mediado estas intervenciones. A

continuacion se examinaran algunas medidas proteccionistas y su efecto sobre el mercado:

6.2.4.1. Subsidios sobre la produccion.

Una de las politicas comerciales que mas afectan la eficiencia del comercio mundial es
la aplicacion de subsidios sobre la produccion y el consumo, especialmente de productos
agricolas y por parte de los paises industrializados. Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO (2003), los agricultores de Estados Unidos

reciben un promedio de subsidios de 21% de su ingreso y la Union Europea el 35%.

Un subsidio discriminatorio sobre un articulo producira de la misma manera una
asignacion ineficiente de los recursos. Se debe mencionar que los subsidios no son
necesariamente todos distorsionadores; pueden ser “correctores”, como es, por ejemplo el caso

de subsidios sobre industrias que tienen beneficios externos (indirectos).

El grafico 8 muestra la curva de demanda y oferta del producto X que se vende al
Precio Py. Si se pone un subsidio de Z% sobre el consumo o la produccién de este articulo,

cambiaran los precios y las cantidades de equilibrio.
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SUBSIDIO SOBRE LA PRODUCCION
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Grafico 8: Subsidios a la produccion.
Fuente: Fontaine, 1999.
Elaboracion Propia

El nuevo equilibrio se obtiene para una producciéon de X; (mayor que antes), con un
precio para el consumidor de Pc; (menor que antes), un precio para el productor de Pp; (mayor
que antes), y el subsidio es (Pp; - Pc1) por unidad de produccion. Otra vez, el nuevo equilibrio
se puede dar suponiendo que el subsidio se dé directamente a los productores, de manera que el

costo neto del productor queda reducido por el monto del subsidio.

Por lo tanto, los costos reales estan representados por la curva S; S” es la curva de
oferta que incluye el subsidio. EI aumento de produccién de X, hasta X; significa un costo
social en recursos representado por el area dentro de XyX;BA; por su parte, el aumento del
consumo de Xo hasta X; ha resuelto un beneficio adicional para la sociedad que esta
adecuadamente medido por el area dentro de XyX;EA. Por lo tanto, el aumento en costos es
mayor que el aumento en beneficios por una cantidad indicada por el triangulo ABE, que

representa la pérdida neta para la sociedad que resulta de este subsidio.
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6.2.4.2. Subsidios a las exportaciones.

Segun Krugman & Obstfeld (2008) , un subsidio a la exportacion es el pago realizado a
una empresa o individuo que distribuye o vende un producto en el extranjero. Los subsidios a
la exportacion pueden ser fijos, es decir una cantidad fija por unidad; o ad valorem, el cual es
una proporcion del valor exportado. Cuando el Estado ofrece subsidios a la exportacion, los
vendedores exportaran el bien hasta el punto en el que los precios nacionales exceden a los

extranjeros en la cantidad del subsidio.

Los efectos sobre los precios de un subsidio a la exportacion son exactamente los
opuestos que los de un arancel. El precio en el pais exportador aumenta de P,, a Ps, pero,
puesto que el precio en el pais importador se reduce de Py, a Pg, el incremento del precio es
menor que el subsidio. En el pais exportador, los consumidores resultan perjudicados, los
productores ganan, y el Estado pierde porque debe gastar dinero en el subsidio. (Krugman &
Obstfeld, 2008)

Ademas, y en contraste con el arancel el subsidio a la exportacion empeora la relacién
de intercambio del pais al reducir el precio de las exportaciones en el mercado exterior de P, a

P;.

Segun la OCDE (2003), el azucar tuvo subsidios de exportacién durante el periodo
2000-2002 por cerca del 47% como porcentaje de ingresos del productor, en los paises

industrializados.

6.2.4.3. Dumping

Segun Krugman & Obstfeld (2008), una de las principales consecuencias de las
economias de escala con comercio internacional, es la competencia imperfecta. Por esta razon,
las empresas no fijan necesariamente el mismo precio para los bienes exportados que para los

que se venden a los compradores nacionales.
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Krugman & Obstfeld (2008), argumentan que en mercados de competencia imperfecta
es usual que se fijen precios diferentes dependiendo si el bien es exportado o vendido en el
mercado nacional. La discriminacién de precios es la practica de fijar diferentes precios para
distintos consumidores; en el comercio internacional, la practica mas comun es a través del

dumping.

En el dumping las empresas fijan precios inferiores para los bienes exportados que para
los mismos bienes vendidos en el pais. Por consiguiente, para que se produzca el dumping se
deben presentar alguna de las siguientes condiciones: la industria debe ser de competencia
imperfecta, por lo tanto las empresas no aceptan el precio fijado por el mercado y fijan de esta
manera los precios; y los mercados deben estar segmentados, por lo tanto los residentes del
pais al que se importan los productos no pueden comprar facilmente bienes exportados.

Krugman & Obstfeld (2008), plantean que la principal razén por la que las empresas
practican el dumping se debe a que existe sensibilidad en la diferencia de las ventas al precio
tanto en el mercado al cual se exporta como en el mercado nacional. Por lo tanto, las empresas
pueden aumentar sus exportaciones sin reducir el precio, de otro modo, en el mercado de

exportacion el ingreso marginal y el precio se igualan.

Concluyendo, las empresas efectuaran la discriminacion de precios cuando las ventas
tengan mayor sensibilidad al precio en un mercado que en otro. Esta situacion se dara en los
mercados en los que hay una mayor elasticidad de demanda mas elevada en las ventas por

exportacion que en las ventas nacionales

6.2.4.4. Arancel

Un arancel, es una de las politicas comerciales, aplicadas por los gobiernos y una de las
mas simples. Es un impuesto aplicado cuando se importa un bien. Los aranceles fijos son una
cantidad fija exigida por cada unidad de bien importado. Los aranceles ad valorem son
impuestos exigidos como porcentaje del valor de los bienes importados. En ambos casos, el

efecto del arancel es aumentar el coste de trasladar los bienes a un pais.
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Los aranceles son la forma més antigua de politica comercial, y han sido utilizados
tradicionalmente como una fuente de ingresos para el Estado, aunque también son utilizados

para proteger sectores nacionales concretos.

La importancia de los aranceles como politica comercial, ha disminuido durante los
altimos afos, ya que los gobiernos utilizan otras medidas no arancelarias como las cuotas de

importacion o las restricciones a la exportacion.

De acuerdo a Krugman & Obstfeld (2008), los aranceles a la importacion se aplican
como impuestos sobre las importaciones, y los subsidios a las exportaciones son pagos que se
efectian a los productores nacionales que venden bienes en el extranjero; estos tipos de
politicas comerciales son intervenciones aplicadas por el gobierno con el fin de afectar las

relaciones de intercambio de un pais.

La aplicacion de estos instrumentos se justifica por razones de distribucion de renta,
para promover industrias consideradas cruciales para la economia o por razones relacionadas
con la balanza de pagos. Por lo tanto, el objetivo principal de los aranceles a la importacion y
los subsidios a la exportacion es crear diferencias entre los precios a los que son
intercambiados los bienes en el mercado mundial y los precios a los que son vendidos dentro

del pais.

El efecto mas importante de un arancel es lograr que los bienes importados sean mas
caros dentro de un pais que por fuera. Por el contrario, un subsidio a la exportacién ofrece
incentivos a las empresas nacionales para exportar. Por lo tanto, sera mas rentable vender los
productos en el mercado extranjero que en el mercado nacional, a menos que el precio nacional
sea mayor, por lo que dicho subsidio incrementa el precio de los bienes exportados dentro del
pais. (Krugman & Obstfeld, 2008)

De esta manera, los aranceles proporcionan proteccion a los productores nacionales y la
medida de cuantia de esta proteccion se reconoce a través de la importancia del conocimiento

de la proteccién efectiva.
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El arancel ad valorem en el que se establece la cuantia de la proteccion, mientras que en
el arancel especifico, se divide el arancel entre el precio sin arancel. Sin embargo, existen
inconvenientes para cuantificar este arancel ya que si el pais no es pequefio, una porcentaje del
efecto del arancel serd la reduccion de los precios extranjeros de exportacion y no el
incremento de los precios nacionales, y los aranceles pueden tener efectos muy diferentes sobre

las diferentes fases de la produccion de un producto.

A traveés de los aranceles o impuestos a las importaciones, los paises industrializados se
han visto beneficiados creando una “fortaleza” que no permite la entrada de los productos
agricolas que son producidos principalmente por los paises en desarrollo, y sumado a esto

establecen barreras no arancelarias que afectan de mayor manera el comercio internacional.

Debido a los aranceles, segun el Instituto Internacional de Investigaciones Politicas
Alimentarias (2004), estimd que los paises en desarrollo dejan de percibir alrededor de 40.000
millones de dolares al afio y que triplicarian sus exportaciones, si los paises desarrollados no

aplicaran estas restricciones arancelarias.

6.2.4.5. Cuotas de importacion

Segun Krugman & Obstfeld (2008), una cuota de importacion es una restriccion directa
de la cantidad que se puede importador de un producto. Esta restriccion es impuesta
regularmente mediante la concesion de licencias a algunas empresas o grupo de personas. Uno
de los efectos mas importantes de las cuotas de importacion es el aumento del precio nacional
del bien importado.

Cuando se limitan las importaciones, tiene como consecuencia inmediata el alza de los
precios hasta lograr el equilibrio del mercado. Por lo tanto, una cuota de importacién aumenta
los precios nacionales en la misma cantidad que un arancel que limite las importaciones hasta

el mismo nivel.
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Cuando el Estado fija cuotas de importacion no recibe ingresos, por lo tanto, cuando se
fija una cuota en lugar de un arancel el Estado deja de percibir los ingresos que habria
conseguido con el arancel. Por el contrario, cuando se establecen cuotas de importacion estos

ingresos son recaudados por las empresas 0 grupos de personas que recibieron las licencias de

importacion.
- Restriccion
Subsidio a la Cuota de _
Arancel » > voluntaria a la
Exportacion Importacion »
exportacion
Excedente del
Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
Productor
Excedente del o o o o
] Disminuye Disminuye Disminuye Disminuye
Consumidor
Disminuyen (EI  Sin cambio (Rentaa ]
Ingresos o Sin cambio (Renta
) Aumentan gasto publico los tenedores de )
Publicos ) ) a los extranjeros)
aumenta) licencia)
) Ambiguo Ambiguo
Bienestar o o o o
) (disminuyen para Disminuye (disminuyen para Disminuye
nacional global . . . .
un pais pequefio) un pais pequefio)

Tabla 1. Efectos de las Politicas comerciales alternativas.
Fuente: Krugman & Obstfeld, 2008
Elaboracion propia

Aquellas empresas que poseen licencias tienen la posibilidad de comprar bienes
importados y venderlos en el mercado nacional a un precio mas alto, estos beneficios recibidos
por los tenedores de las licencias de importacion son Ilamados rentas de la cuota. (Krugman &
Obstfeld, 2008)

De manera tal, que para analizarla valoracion de los costes y los beneficios de una
cuota de importacion, es crucial determinar quien obtiene las rentas. Cuando los derechos de

vender en el mercado nacional son asignados a Gobiernos de los paises exportadores, como a
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veces ocurre, la transferencia de rentas al exterior hace que el coste de una cuota sea

sustancialmente mas elevado que el arancel equivalente.
6.2.5. Ley del precio Unico

De acuerdo a Krugman & Obstfeld (2008), la ley del precio Unico sostiene que en
mercados competitivos en los que no se tienen en cuenta los costes de transporte ni existen
barreras oficiales al comercio, como los aranceles, los productos técnicos vendidos en
diferentes paises deben tener el mismo precio, cuando este venga expresado en términos de una

misma moneda.

Por lo tanto, el producto debe tener el mismo precio en todos los paises en el que es
comercializado. Consecuentemente, cuando el comercio es libre y no tiene costes, los bienes
idénticos, independientemente del pais, deben ser vendidos a un mismo precio. Se puede

definir la ley del precio unico de la siguiente manera:

Sea P} el precio en dolares del bien i cuando se vende en Estados Unidos, y P. el
precio correspondiente en euros cuando se vende en Europa. Por lo tanto, la ley del precio
unico implica que el precio en dolares del bien i es el mismo, independiente del lugar en que se

venda

Phs = (Es) x (pY) )

Correlativamente, el tipo de cambio del ddlar respecto al euro es la relacion entre el
precio estadounidense y el precio europeo del bien i,

pi
Esje = %0 (6)

Fuente: Krugman & Obstfeld (2008)
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6.2.5.1. Paridad del Poder adquisitivo (PPA)

La teoria de la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) sostiene que el tipo de cambio
entre las monedas de dos paises es igual a la relacion entre los niveles de precios de esos dos
paises. Por esta razon, la PPA prevé que una disminucion del poder adquisitivo de la moneda
nacional, expresada por un incremento del nivel de precios interno, estara asociada a una
depreciacion equivalente de la moneda del pais en el mercado de divisas. Asi mismo, prevé que
un aumento del poder adquisitivo de la moneda nacional estard asociado a una apreciacion

proporcional de la moneda. (Krugman & Obstfeld, 2008)

Por lo tanto, sea Py el precio en dolares de una cesta de productos de referencia
vendida en Estados Unidos, y Pgel precio en euros de la misma cesta vendida en Europa.

Entonces la PPA prevé gue el tipo de cambio del ddlar respecto al euro es

Pys
E¢ =— 7
% Py (7)

Ordenando los términos de la ecuacion, se obtiene
PUS=(E§)'XPE (8)
€

Y se obtiene una interpretacion alternativa de la teoria del PPA. El lado izquierdo de la
ecuacion es el precio en dolares de una cesta de productos de referencia en Estados Unidos,
mientras que el lado derecho es el precio en délares de la cesta de referencia comprada en
Europa, por lo tanto, su precio en euros, multiplicado por el precio en ddlares de un euro.

Entonces, si se cumple la PPA, ambos precios tienen que ser iguales.

La PPA afirma pues que los niveles de precios de todos los paises son iguales cuando

se expresan en términos de una misma moneda. (Krugman & Obstfeld, 2008).
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Analogamente, el lado derecho de la Ultima ecuacion expresa el poder adquisitivo de un
dolar, cuando se cambia por un euro y se gasta en Europa. La PPA se cumple, cuando los tipos
de cambio vigentes, el poder adquisitivo interno y externo de cada moneda es siempre el

mismo.

6.2.5.2. Relacion entre la PPA y la Ley del Precio Unico

Para Krugman & Obstfeld (2008), se debe establecer la diferencia entre la PPA y la ley
del precio unico, la ley del precio unico se refiere a productos individuales, mientras que la
PPA hace referencia a el nivel general de precios, que es una combinacion de los precios

ponderados del conjunto de los productos que forman parte de la cesta de referencia.

Por lo tanto, si la ley de precio Unico se cumple para todos los productos, la PPA debe
cumplirse automaticamente, siempre y cuando la cesta de referencia utilizada para calcular los
niveles de precios de los distintos paises sea la misma. Aunque, no es necesario que siempre se

cumpla de forma exacta la ley del precio unico.

Aun cuando la ley de precio unico no se cumple para algun producto los principios
siguen funcionando, los precios y los tipos de cambio no deben apartarse de la relacion
definida por la PPA.

Cuando los bienes y servicios resultan mas caros en un pais que en otro, la demanda de
su moneda y de sus productos disminuye haciendo que el tipo de cambio y el nivel de precios

vuelvan de nuevo al nivel de la PPA.

Cuando se presenta la situacion opuesta, en la que los productos nacionales son
relativamente mas baratos, llevan a una apreciacion de la moneda y a una inflacion del indice
de precios. Consecuentemente, la PPA sostiene que, aun cuando la ley del precio Unico no se
cumple con todos los productos, las fuerzas econdmicas que operan detras de ellas, ayudaran,
con el tiempo, a igualar el poder adquisitivo de una moneda en todos los paises. (Krugman &
Obstfeld, 2008)
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6.2.5.3. Paridad del poder Adquisitivo Absoluta y Relativa.

La PPA absoluta a veces es definida como el tipo de cambio que es igual al los niveles
de precios relativos. La PPA relativa sostiene que la variacion porcentual del tipo de cambio
entre dos divisas, a lo largo del tiempo es igual a la diferencia entre las variaciones
porcentuales de los indices de precios nacionales. Por lo tanto, la PPA absoluta es un principio
basado en niveles de precios y de tipos de cambio, la PPA relativa es un principio basado en las
variaciones porcentuales de los niveles de precios y los tipos de cambio. La PPA relativa
sostiene que los precios y los tipos de cambio varian en una proporcidn que mantiene constante
el poder adquisitivo de la moneda nacional de cada pais en relacion con el de las otras divisas.
(Krugman & Obstfeld, 2008)

La PPA relativa entre Estados Unidos y Europa se podria describir como:

r

(E% - Egt_l)/ Es . \=Muse = T 9)

En la que 7, representa la tasa de inflacion, cuyo valor viene dado por la expresion

T = (Pt'Pt.1) / Pe-1; (10)

Es decir, la variacion porcentual del indice de precios entre dos fechasty t — 1. A
diferencia de la PPA absoluta, la PPA relativa puede definirse solo en relacién al intervalo de

tiempo en el que varian los niveles de precios y el tipo de cambio.

La PPA relativa puede cumplirse incluso cuando la PPA absoluta no los haga, siempre
y cuando los factores que causan las desviaciones de la PPA absoluta sean mas o menos
estables a lo largo del tiempo, las variaciones porcentuales de los niveles de precios pueden
seguir siendo aproximaciones de las variaciones porcentuales de los tipos de cambio.
(Krugman & Obstfeld, 2008)
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7. Metodologia

La presente investigacion determina los efectos de las distorsiones en el precio del
azucar en el mercado internacional, generados por los instrumentos de la politica comercial de
Estados Unidos, la Union Europea y Colombia. Se establece la importancia de las politicas
comerciales en los precios del azucar durante el periodo 1990-2011, tomando como variables

los precios, la produccién y el consumo del azlcar.

Con el objetivo de realizar la investigacion se hacen estudios descriptivos y
explicativos del problema. Se utiliza el método de investigacion de sintesis y analisis, a través
de la realizacion de fichas bibliograficas, y de su consecuente interpretacion y aplicacion al

problema formulado.

La informacion se obtuvo a través de fuentes secundarias especialmente de libros de
Economia Internacional y de Microeconomia para construir el marco referencial, y los datos
estadisticos relativos al mercado del aztcar fueron tomados de los informes elaborados por
Asocafia, Fedesarrollo y la Organizacion Internacional del Azlcar.

El tipo de investigacion es descriptiva y correlacional, y se realiza un analisis

economeétrico y estadistico a partir de los datos obtenidos en las fuentes.

7.1. Investigacion descriptiva

La investigacién descriptiva determina las caracteristicas de la variable que es objeto
de estudio. En la presente investigacion se someteran a analisis el comportamiento del mercado
del azucar, durante el periodo 1991 — 2010 tomando en cuenta las variables que influyen en
éste como: el precio, la produccion, las exportaciones, las importaciones, ventas de los

principales productores y consumidores del mundo y de Colombia.
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En el Capitulo 8.1 se analiza el mercado internacional y nacional del aztcar durante el
periodo de 1991 al 2011. En las generalidades del mercado internacional, se hace una breve
descripcion de la evolucion de los precios de azlcar crudo y blanco, de la produccién y de las
politicas aplicadas para la proteccion del sector, se establecen cuéles han sido los principales
consumidores y productores de azUcar en el mundo durante las dos ultimas décadas y a su vez
se explica como se ha comportado el consumo per capita durante el periodo como promedio
mundial. Ademas, se establecen cuéles son los principales determinantes de la oferta y la

demanda en el mercado mundial.

En las generalidades del mercado colombiano, se hace una descripcion del
comportamiento del mercado nacional, se determina cual ha sido la participacion sobre la
produccion mundial, se mencionan cuéles han sido los indicadores para determinar los precios

internos y se hace una breve comparacion del precio nacional con el precio internacional.

Posteriormente, se explica la evolucion de la produccion de azucar en Colombia; se
analiza el comportamiento del comercio internacional, incluyendo el panorama general de las
exportaciones e importaciones de azUcar del pais y los principales destinos de las exportaciones

de azucar blanco y crudo.

Se mencionan los factores que se incluyen dentro de los costos de produccion a lo largo
de la cadena productiva, se realiza una descripcién de las herramientas aplicadas para fijar los
precios internos (Sistema Andino de Franja de precios, aranceles, costo de importacién, entre
otras), se nombran los determinantes de la oferta y la demanda interna y por Gltimo se da un
vistazo general a las politicas de desarrollo del sector.

El Capitulo 8.2 esta destinado a analizar las principales politicas proteccionistas
implementadas por Estados Unidos y la Union Europea en el mercado internacional del azucar.
Ademés, se hace una breve descripcion del funcionamiento de la cuota de importacion del
azUcar en Estados Unidos y una sintesis descriptiva de la Ley Agricola de este pais. Por otra

parte, se da una descripcién de la Politica Agricola Comun de la Unién Europa.
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Finalmente en el Capitulo 8.3, se analizan los efectos de la implementacién del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Azucar en Colombia, y cuales han sido los resultados de esta
proteccion sobre los beneficios de los productores y los consumidores en el mercado
domestico.

7.2. Investigacion correlacional.

La investigacion correlacional es un método que describe de forma cuantitativa la
relacion entre dos o més variables. En este método se realizan regresiones que involucra el
estudio de la correlacion entre dos variables: variable independiente o regresora y la variable

dependiente o explicada.

La regresion permite establecer la dependencia de una variable dependiente con una o
unas variables independientes. Esta dependencia permite predecir un valor promedio de la
variable dependiente con relacion a unos valores establecidos de la o las variables
independientes. La variable independiente esta expresada en valores fijos y constantes,

mientras que la variable dependiente esta expresada en valores aleatorios o estocasticos.

La aleatoriedad de la variable independiente obedece a que el comportamiento de ésta,
no puede ser explicado en su totalidad por las variables independientes. Por el contrario, si hay
relacion de causalidad entre las variables, se cree que es determinada por la teoria y no a través
de la estadistica.

En el caso de que haya una regresion con multiples variables, se dice que es una

regresion multiple. Estas regresiones se clasifican segun los tipos de datos:

e Corte Transversal: en esta regresion se utiliza informacion para un momento especifico
1991-2011.
e Series Histdricas: en este tipo de regresion se toma informacion en el tiempo, de tipo

anual.



7. Metodologia. Joya, Lopez. 61

7.2.1. Funcion de demanda.
La funcion de Demanda, en su expresion exponencial:
Qd = BoP et (11)
Se puede expresar también como:
LnQd = Lnfy — BiLnP, + U; (12)

La variable independiente es el precio y la variable dependiente es la demanda. El
precio muestra valores fijos y constantes, y la demanda es una variable aleatoria o estocastica,

por lo tanto, tiene una distribucion de probabilidad.

La funcién de demanda es una funcion continua que relaciona dos variables: el precio y
la cantidad de un bien, grupo de bienes o canasta de bienes, en un periodo de tiempo y en un

instante de tiempo.

En esta funcion, la variable dependiente es la cantidad demandada del bien ya que ésta
depende de lo que ocurra con el precio. Por tanto, la variable independiente es el precio del

bien demandado, el cual, al asumir valores, determinara las cantidades demandadas.

El consumo de un determinado bien por un individuo tiene infinitas explicaciones, tales
como gustos o preferencias, ingreso del consumidor, precio de otros bienes, pero por sobre

todas las cosas el precio del bien.

Para analizar la demanda de un bien por un determinado individuo, aplicaremos la
condicion de "ceteris paribus”, y consideraremos temporalmente constante todos los factores,
a excepcion del precio del bien que se estad analizando, asi obtenemos la Demanda Individual

de un determinado bien.
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Si se escribe la ecuacion,

InY, =+ p,InX; +u; (12)

Donde «x= [nf;, en este modelo lineal los pardmetros «< y f3,, lineal en los logaritmos
de las variables Y y X se pueden estimar por le método de regresion de Minimos Cuadrados

Ordinarios.

Gracias a esta linealidad, este modelo se denomina log-log, doble log o log lineal. Si se
satisfacen los supuestos del modelo de regresion lineal clasico, los parametros se pueden
estimar con el método de Minimos Cuadrados Ordinarios haciendo:

Y'= a+ B,X]+ y (13)

Donde ;" = InY; y X; = InX;. Los estimadores de MCO, & y /3, que se obtienen seran

los mejores estimadores lineales insesgados de a y f3,, respectivamente.

En el modelo log-log, el coeficiente de la pendiente mide la elasticidad de Y con
respecto a X, el cambio porcentual en Y ante un pequefio cambio porcentual en X. Por lo tanto,
si Y representa la cantidad demandada de azUcar y X representa el precio unitario, 8, mide la

elasticidad-precio de la demanda del azucar (Gujarati, 2009).

Las principales caracteristicas del modelo log lineal son: Asume que el coeficiente de
elasticidad entre Y y X, B, permanece constante, este modelo también se llama modelo de
elasticidad constante. Por lo tanto, el cambio en el In y por unidad de cambio en In X,
permanece constante, independientemente del modelo In X donde se mide la elasticidad.

Ya que los estimadores @ y f,, son estimativos insesgados de a y f8,, B; cuando se

estima como S, = antilog, es un estimador segado.
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7.2.1.1. Ley de la demanda

El precio de un bien y la cantidad demandada del mismo, poseen una relacion inversa
debido a que mientras mayor sea el precio, menor sera la cantidad demandada, y por el
contrario, cuando el precio disminuye aumenta la cantidad demanda. Esta relacion inversa se
conoce como "Ley de la Demanda”, y se cumple para casi todos los bienes. La funcion de

demanda relaciona la variable del precio con la cantidad demandada de un bien.

7.2.1.2. Funcién de la demanda: Explicacion matematica.

Q=PBo—Frx (14)

Q representa la cantidad demandada, B, es una constante que representa el nivel de
demanda auténomo y f, es el coeficiente que mide la repuesta de la demanda a un incremento
de la variable correspondiente. El signo negativo de la regresion indica que hay una relacién

inversa entre las variables.

7.1.1.3. Funcién de Demanda: Explicacion econémica.

En la funcién de demanda, se van a relacionar la cantidad demandada de azlcar y el
precio, durante el periodo comprendido entre 1991 a 2009. El parametro S, indica el nivel de
demanda auténomo, el pardmetro f, indica la variacién que hay en el consumo del azlcar
debido a una variacion en el precio de este. Por lo tanto la cantidad demandada del azucar esta

en funcidn del precio de éste.

Los datos de las variables fueron obtenidos de entidades como Asocafia, Asociacion de
Cultivadores de Cafia de Azucar de Colombia, entidad que representa a los principales ingenios
azucareros de Colombia. Los precios internacionales del Azucar, fueron tomados de la Agencia
Reuters, y las demas variables de produccion internacional del azucar fueron tomadas de la

Organizacién Internacional del Azucar y también de informes de Asocafia.
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7.2.2. Funcion de Oferta
La funcion de Demanda, en su expresion exponencial:
Qsx = BoPy e (15)
Se puede expresar también como:
InQs = Lnfy + f1LnPy + U; (16)

La variable independiente es el precio y la variable dependiente es la oferta. El precio
muestra valores fijos y constantes, mientras que la oferta es una variable aleatoria o estocastica,

por lo tanto, tiene una distribucion de probabilidad.

La funcion de oferta es una funcion continua que relaciona dos variables: el precio y la
produccion de un bien, grupo de bienes o canasta de bienes, en un periodo de tiempo y en un
instante de tiempo. En esta funcion, la variable dependiente es la cantidad ofertada por los
ingenios en Colombia del azGcar. Por tanto, la variable independiente es el precio del bien
ofertado, el cual, al asumir valores, determinara las cantidades ofertadas. La oferta de un
determinado bien producida por una empresa tiene infinitas explicaciones, tales como precios,
las ventas, en el caso de ser un bien primario, los periodos de cosecha, los costos de

produccion, entre otros.
7.2.2.1. Ley de la oferta

El precio de un bien y la cantidad ofertada del mismo, poseen una relacion
directamente proporcional ya que mientras mayor sea el precio, mayor sera la cantidad
ofrecida, por el contrario, cuando el precio disminuye, disminuye la cantidad ofrecida. Esta
relacion directa se conoce como "Ley de la Oferta”, y se cumple para casi todos los bienes. En
la funcidn de oferta interviene la variable del precio con la cantidad ofrecida de un bien. Esta
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relacion directa esta determinada por los costos marginales crecientes, conforme aumenta la
cantidad producida de un bien, aumenta el costo marginal de producirlo. No vale la pena

producir un bien si el precio recibido por el no cubre al menos el costo marginal.
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8. Desarrollo de la Investigacion

8.1. Mercado Internacional y Nacional del azicar 1991- 2011

En este capitulo se analiza el mercado internacional y nacional del azlcar durante el
periodo de 1991 al 2011.

En las generalidades del mercado internacional, se hace una breve descripcion de la
evolucion de los precios de azucar crudo y blanco, de la produccion y de las politicas aplicadas
para la proteccion del sector, se establecen cuales han sido los principales consumidores y
productores de azucar en el mundo durante las dos Gltimas décadas y a su vez se explica como
se ha comportado el consumo per cépita durante el periodo como promedio mundial. Ademas,
se establecen cuales son los principales determinantes de la oferta y la demanda en el mercado

mundial.

En las generalidades del mercado colombiano, se hace una descripcion del
comportamiento del mercado nacional, se determina cual ha sido la participacion sobre la
produccién mundial, se mencionan cuéles han sido los indicadores para determinar los precios

internos y se hace una breve comparacién del precio nacional con el precio internacional.

Posteriormente, se explica la evolucion de la produccion de azucar en Colombia; se
analiza el comportamiento del comercio internacional, incluyendo el panorama general de las
exportaciones e importaciones de azUcar del pais y los principales destinos de las exportaciones
de azucar blanco y crudo. Se mencionan los costos de produccion a lo largo de la cadena
productiva, se realiza una descripcion de las herramientas aplicadas para fijar los precios
internos (Sistema Andino de Franja de precios, aranceles, costo de importacién, entre otras), se
nombran los determinantes de la oferta y la demanda interna y por Gltimo se da un vistazo

general a las politicas de desarrollo del sector.
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8.1.1. Generalidades del Mercado Internacional.

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura FAO, actualmente la cafia de azucar es el cultivo de mayor produccion en el
mundo. Durante el afio 2010 se llegaron a producir 156.671 miles de toneladas de cafia de
azUcar, casi el doble de la cantidad producida de maiz, el cual es el segundo producto agricola

de mayor importancia en el mundo. (Asocafia, 2011).

Los mercados internacionales del azucar se configuraran cada vez mas en funcion de lo
que ocurra en los mercados de los paises en desarrollo y las economias en transicion, que
conjuntamente representan mas del 70 por ciento de la produccién, el consumo mundial y

también el mayor porcentaje de comercio mundial de azucar crudo y blanco.

A pesar de contar con una cuota minoritaria del mercado mundial del azlcar, y en
disminucion, las economias avanzadas de la zona de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico OCDE, contintan ejerciendo una influencia importante en el mercado

mundial a través de sus politicas proteccionistas en el sector azucarero.

Estas politicas, en algunos casos facilitan el comercio del azlcar y las transferencias de
recursos a algunos de los paises en desarrollo méas pobres, al amparo de arreglos de acceso
preferencial pero contribuyendo al mismo tiempo a que se produzcan distorsiones en la

produccidn, el comercio y los precios mundiales del azlcar.

Entre algunas de las medidas que aplican los principales paises productores de azUcar
encontramos: en el mercado interno se establecen aranceles, precios garantizados,
administracién de la oferta y cuotas domeésticas; controles a la importacion de aztcar como
cuotas, licencias, restricciones de calidad y subsidios a las exportaciones. Para algunas de las
economias en desarrollo y en transicion, la proteccion a las industrias internas de azucar se
proporciona mediante medidas en la frontera, tales como aranceles, contingentes y

reglamentaciones arancelarias.
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Como uno de los ejemplos encontramos a la India, donde las importaciones se
controlan mediante aranceles relativamente altos a través de un sistema de gravdmenes y de
entregas mensuales, con el fin de controlar la oferta en el mercado interno. Las exportaciones
se fomentan mediante una subvencion al transporte y concediendo mayores contingentes de
ventas en el mercado libre interno a los productores que exportan grandes cantidades. Sin
embargo, los precios internos suelen ser mas altos que los precios mundiales, lo que implica
que las exportaciones se efectan con una pérdida que después se recupera de los ingenios.

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, 2003)

La tendencia internacional de los precios ha sido creciente en los Gltimos afios pero
siempre manteniendo niveles bajos. Esta tendencia a la alza, tuvo su explicacion
principalmente por las expectativas de un cierto ajuste del equilibrio mundial entre la oferta y
la demanda, a causa de la situacion alrededor del sector importador en la India, que a pesar de
ser uno de los mayores consumidores del mundo, durante 2004 y 2005 registraron déficit en su
produccion debido a condiciones climaticas adversas.

Ademas se debe resaltar que en estas expectativas también se incluye el desplazamiento
de la utilizaciéon de la cafia de azlcar hacia la produccion de etanol en Brasil, el mayor
exportador de azUcar, a causa del aumento de los precios del petréleo. (Organizacién de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, 2003)

Los mercados de referencia para las transacciones internacionales de azlcar a través de
los derivados financieros son los futuros y las opciones. Para el mercado del azucar crudo,
estos contratos se transan en la Bolsa de Nueva York, mientras que para el azucar blanco las

negociaciones se realizan a través de la Bolsa de Londres.

De acuerdo a estudios realizados por Asocafia (2011), con relacion a los precios
internacionales de azucar crudo y blanco, se puede decir que existe una correlacion casi
perfecta entre los precios de ambos commodities; la Unica diferencia que existe entre estos, es

el valor agregado que implica el tratamiento del azlcar blanco.
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Esto se comprueba en el Grafico 9 del Precio Promedio Anual del Azlcar Blanco y

Crudo a nivel mundial, durante el periodo de 1991 a 2011:

Precio Promedio Anual Azucar Blanco y Crudo
(1991-2011)
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Grafico 9: Precio Promedio anual del aztcar blanco y crudo a nivel mundial 1991-2011 US Cent$/Libra
Londres Contrato No 5; Nueva York Contrato No 11

Anexos Cuadro 1y 2

Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de azlcar en Colombiana Asocafia, 2011

Elaboracion Propia

Hablando de precios mundiales, se debe resaltar que la proteccion de los mas grandes
mercados de azucar y los acuerdos especiales mantienen los precios mundiales bajos e
inestables. A la vez, por la presencia de pocos vendedores y compradores cualquier
modificacion que se haga del volumen negociado puede ocasionar un impacto fuerte en el
precio. En el mercado mundial los paises intentan vender sus excedentes a precios bajos, pero
en los periodos donde se dan condiciones climaticas adversas, se convierten los paises
productores en los lugares donde se busca el azlcar faltante. Por estas razones los precios del

azucar son los mas volatiles de todos los productos agricolas negociados a nivel internacional.
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Durante la década de los 80 y hasta principios de los 90, la oferta mundial de azUcar
excedia la demanda, lo que se reflejaba por el aumento del autoconsumo de la Union Europea,
la India y China y el aumento cada vez mas importante del uso de edulcorantes artificiales en
Japdn y Estados Unidos; como consecuencia el precio del azicar se mantuvo en promedio a
$12 centavos de ddlar por libra, un precio relativamente bajo del bien. (Engel & Reichert,
2000)

Sin embargo a partir de 1991, la produccion mundial empez6 a tener déficit, lo que
ocasiono una subida mas o menos continua del precio mundial del azlcar crudo de $8,83
centavos de ddlar la libra hasta alcanzar los $12,13centavos de dolar en 1995 y de $14,26
centavos de doélar la libra a $17,96 de azucar blanco. La causa principal de este déficit fue una
reduccién de la produccion de remolacha en Europa del Este debido a los problemas cronicos
del sector econdémico en general, a la falta de inversion y la degradacion de la infraestructura,
entre otros. También es importante resaltar en este aumento de precios las compras
especulativas por parte de China y de India. (Asociacion Europea de Comercio Justo, EFTA,
2010)

Desde 1995 hasta 1999, el precio internacional del azicar present6 una leve tendencia a
la baja, llegando a cotizar en promedio $6,16 centavos de dolar la libra de azucar crudo y $9
,65 centavos de dolar la libra de azucar blanco en 1999. Durante este lapso de tiempo las
estimaciones del déficit se redujeron, debido especialmente a la espera de una cosecha

excepcional en Brasil y a las producciones mas altas de lo previsto en la India y Tailandia.

Entre el 2000 y mediados del 2005 los precios presentaron un comportamiento
relativamente estable, con crecimientos bajos e incluso negativos. A partir del 2005, con
excepcion del 2006 comienza una etapa ascendente en el nivel de precios, que llega a su
maximo histérico en 2011. Este periodo de tendencia alcista en los precios y déficit de la

oferta se puede explicar a través de cuatro componentes:

e Malas condiciones climéticas en la India que disminuye sustancialmente su nivel de

produccién.
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e Incremento en el precio internacional del petrdleo, situacion que lleva a buscar fuentes
alternativas de energia; por esta razdn inicia la produccion de etanol a partir de
diferentes productos agricolas, en este caso la cafia de azucar. El principal ejemplo que
encontramos es Brasil, el mayor productor de etanol en el mundo, que en el 2005
destino la mitad de su cafia a la produccién de alcohol, alcanzando 15.000 millones de
litros. (Asocafia, 2011)

e Efecto que tuvieron los fondos de inversiones internacionales en el mercado de
futuros; marcado por la debilidad del dolar frente a las demas monedas, ocasionado por
las bajas tasas de interés en los Estados Unidos, su déficit fiscal y su deficit en la
cuenta corriente que hicieron que los grandes inversionistas mundiales reordenaran sus
portafolios. De esta forma se incrementan las transacciones en la Bolsa de Nueva
York, incrementando la demanda de los futuros, con el consecuente aumento de los

precios. (Asocafia, 2011)

e Cambio del régimen azucarero de la Union Europea, para acatar el fallo de la
Organizacién Mundial de Comercio, al tener que restringir sus exportaciones de aztcar
subsidiadas unicamente a 1,4 millones de toneladas anuales, de un total de 6 millones

de toneladas anuales que exportaba tradicionalmente. (Asocafia, 2011)

A mediados del 2006, el balance en el panorama azucarero reflejaba un importante
superavit, de manera que se mostraba una tendencia a la baja. Ademas, se mejoran las
perspectivas de produccion a lo inicialmente estimado y los fondos especulativos perdieron

interés en el mercado reduciendo su posicion y presion sobre los precios.

Después de este periodo de baja en el precio, se observa una tendencia al alza, debido
principalmente a la crisis financiera del 2009 que no permitié el crecimiento previsto en la

produccién de Brasil para 2010, sumado a las variaciones en el precio del petréleo mundial, las
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condiciones climaticas de la India y las medidas gubernamentales que se implementaron en el

pais asiatico para controlar la oferta. (Asocafia, 2011)

En lo relacionado al comercio internacional, la produccién mundial de azlcar destinada
a los mercados de exportacion se ha ido concentrando en un nUmero menor de paises, que por
lo general son los que producen cafia de azucar con los costos de produccion més bajos. Una
gran parte de esta produccién adicional de bajo costo corresponde al Brasil, el principal pais
exportador mundial de azucar. EI volumen de la produccion de cafia de azlcar brasilefia y, por
extension, el cambio en el equilibrio del mercado mundial de azUcar se ha convertido en un
indicador fundamental de las perspectivas para el mercado mundial del azucar. (Organizacion

de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, 2003)

8.1.1.1. Principales Consumidores Mundiales de Azucar.

Para la economia mundial del azucar, el factor econémico fundamental es el
crecimiento constante del consumo afio tras afio. En las dos ultimas décadas, el consumo
mundial de azUcar ha crecido por término medio mas del 2,3 por ciento anual. Este crecimiento
es debido al aumento de la poblacion (que explica alrededor del 85 por ciento del crecimiento
total), al aumento de los ingresos per capita y a los cambios registrados en las preferencias
alimentarias. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAO, 2003)

El consumo mundial de azlcar en 2010 se calculaba en un volumen superior a las 160
mil toneladas métricas, lo que supone un aumento de 37 mil toneladas métricas a lo que se
consumia en el 2000, Anexos Cuadro 5. En el Gréafico 10 se recopila informacion de acuerdo a
los principales consumidores mundiales de aztcar en 2010. Los paises incluidos fueron India,

la Union Europea, China, Brasil, Estados Unidos, Rusia, Indonesia, Pakistan, Mexico y Egipto.

Durante este periodo (1991-2010), el pais con mayor consumo de azucar fue la India

llegando a consumir el 13% del total de azUcar;este pais presenta un consumo anual promedio
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de 17.362 miles de toneladas métricas. El unico afio con crecimiento negativo del periodo es el

2010, donde se registro un decrecimiento de -5,4% con respecto al 2009.

India y China son unos de los principales productores, pero debido a la explosion
demdgrafica y a el buen desempefio de sus economias en la ultima década , su demanda ha
aumentado y por consiguiente su oferta es incapaz de satisfacer la demanda interna; por estas
razones, el cremiento anual promedio de consumo en India es de 3,63% y en China del 3,85%.

Principales consumidores mundiales de azucar
1991-2010

180.000

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000
60.000
40.000

20.000

Miles de Toneladas métricas

— N M < n O N~ 0 OO O AN M <t N O N~ 0 O O
OO OO O O OO O OO O OO O O O O O O o o o o -
o OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O o o o o
o —d A A H Hd d d 4 AN AN AN AN AN N &N NN NN

H India M UE # China

H Brasil i Estados Unidos i Rusia

i Indonesia i Pakistan M México

i Egipto H Resto

Grafico 10: Principales consumidores mundiales de Aztcar 1991-2010

Miles de Toneladas métricas en su equivalente a volumen de azlcar crudo.

La informacién esta ordenada de acuerdo con los principales consumidores de 2010.
Anexos Cuadro No 5.

Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de azticar en Colombiana Asocaria, 2011

Elaboracion Propia.
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China también ha aumentado su consumo del azucar, debido al aumento del PIB per
capita y la prohibicion de su gobierno para consumir edulcorantes artificiales por encontrarse
que tienen componentes cancerigenos. Los principales usuarios de azlcar en China son las
industrias de elaboracion de alimentos, de bebidas y de productos farmacéuticos, cuya
demanda se ha visto incentivada por el rapido crecimiento econdémico. (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, 2003)

Indonesia constituye un caso importante en el consumo de azlcar, este pais se
encamina a ser el mayor importador mundial, incluso por encima de China; es el cuarto pais
mas poblado del mundo, sin embargo y pese a los esfuerzos, no ha logrado elevar la
produccion de azlcar para cubrir los requerimientos démesticos por falta de tierras y baja
inversion, sin embargo durante el pediodo demostro un crecimiento promedio anual superior al

4 por ciento.(Departamento de Desarrollo Econémico y Social FAO, 2012)

Un caso excepcional es la Union Europea, esta comunidad consume anualmente en
promedio 15.337 miles de toneladas métricas de azlcar,que constituye el 11% del total de
azucar consumida en el periodo, registra un crecimiento promedio anual de consumo del
2,31%;a su vez, el afio con mayor crecimiento en el consumo fue 2004, debido a una leve
reactivacion econdémica, alcanzando una tasa de crecimiento de 25,14% en el consumo del bien

con respecto al afio anterior.

Otro pais que ha aumentado su consumo de azucar en las ultimas dos decadas ha sido
Pakistan, aunque solo representd el 3% del consumo total durante el periodo su crecimiento ha
sido en promedio del 3,56% anual, debido principalmente a que tiene un consumo importante

por habitante lo cual obliga a importar grandes cantidades a pesar de la elevada produccion.

Dentro de los demas principales consumidores se encuentran Brasil y Estados Unidos
gue consumieron un 7% cada unodel total en el periodo y crecieron a tasas anuales de 3,85% y
1,36% respectivamente. Brasil es el principal consumidor de aztcar en América Latina y esta

clasificado en el quinto puesto entre los principales consumidores mundiales de azlcar,
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ademas, se proyecta comportamiento positivo del sector impulsado por el aumento de la

poblacion y de los ingresos, ya que la economia continla creciendo.

Rusia consumio el 4% del total de azlcar durante el periodo, sin embargoes el Gnico
pais que ha reportado una disminucién del consumo en -0,16%. México consumié el 3% y ha
aumentado levemente su consumo a una tasa anual del 0,11%, y por ultimo Egipto
queconsumid el 2% del total de azucar consumida en el periodo y tambien representa una tasa
importante de crecimiento en el consumo del 2,72%. El resto de los paises demandaron el 39%

restante y su consumo ha aumentado en 2,21% en las ultimas décadas.

8.1.1.2. Principales Productores Mundiales de Azlcar.

De los 121 paises productores de cafia de azUcar, 15 paises (Brasil, India, China,
Tailandia, Pakistan, México, Cuba, Colombia, Australia, Estados Unidos, Filipinas, Sudafrica,
Argentina, Myanmar, Bangladesh) concentran el 86.0% del area cultivada con cafia y el 87.1%
de la produccién mundial. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO, 2005)

Estados Unidos, la Union Europea e India, son paises que tienen medidas
gubernamentales para la proteccion de la industria, modificando asi su participacion en el
mercado a lo largo del periodo de estudio al limitar la oferta y el nimero de importaciones. En

el caso de Brasil se debe destacar el crecimiento que ha tenido en la produccion de etanol.

Por su parte, Colombia se encuentra entre los primeros quince productores mundiales,
aunque su participacién en la produccion mundial es de tan solo el 2%, se incluye en el analisis
para hacer una comparacion y establecer relaciones entre su nivel de produccion y la influencia

del mercado mundial sobre los precios internos.

El 49% de la produccion mundial estd concentrada entre Brasil, la Union Europea,
China y la India. Estos paises son ademas los 4 mayores consumidores mundiales, con un 39%

de participacion.
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Brasil, es considerado el lider mundial en la produccion de azlcar, debido a que su
volumen de produccion durante las dltimas dos décadas ha alcanzado la cifra de 440.440 miles
de toneladas métricas (16% de la produccion mundial); en el 2010 produjo 39.451 miles de
toneladas meétricas, el doble de lo que producia en el 2000 y cuatro veces mas de lo que

producia a inicios de la década de los 90.

Este crecimiento se debe principalmente al desarrollo del programa pro alcohol, que
incentivd la plantacién de cafia de azlicar y ha aumentado su crecimiento productivo promedio

anual en 8, 28%. Anexos Cuadro 4, Grafico 11.

Principales productores mundiales de AzUcar
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Grafico 11: Principales Productores Mundiales de Azlicar

Miles de Toneladas métricas en su equivalente a volumen de azUcar crudo.

La informacion esta ordenada de acuerdo con los principales productores de 2010.
Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de azlcar en Colombiana Asocafia, 2011
Anexos Cuadro 4.

Elaboracion Propia
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En lo relativo a la Union Europea, hace 20 afios era consideraba importador neto del
producto, en la actualidad es uno de los mayores productores (13% de la produccion mundial).
La mejor situacion de la UE en el mercado mundial se debe a que esta comunidad protege a sus
campesinos de los productores extranjeros a través de las subvenciones que la Politica Agricola
Comun otorga a la produccién y a las exportaciones de azlcar de remolacha, garantizando

precios minimos de los productos agricolas.

Si los precios en el mercado mundial son méas bajos que los de la UE se gravan las
importaciones de tal manera que no puedan ser mas baratas que los productos producidos en
Europa. (Asociacion Europea de Comercio Justo, EFTA, 2010). Esta situacion se explicara con
mayor detenimiento en el Capitulo 8.2.3.

Aunque la India era un productor mas importante que Brasil en la década de los 90, este
perdio terreno debido a condiciones climéticas adversas en la dltima década que aumentaron
los precios internos, por lo que se empezd a abandonar la produccién de cafia por cultivos
como el gur que genera mayores beneficios. Ademas el gobierno indio limito la oferta para
mantener controlado el nivel de precios. Sin embargo a pesar de estas condiciones, India

constituyo el 13% de la produccidn total durante el periodo de 1991 a 2010. (Asocafia, 2011)

Otros paises importantes son China que durante el periodo 1991-2010 produjo el 7%
del total, Estados Unidos 5%, Tailandia, México y Australia con el 4% cada uno y Rusia y

Colombia el 2% cada uno. El caso Colombiano se explicara en el Capitulo 8.1.2.

8.1.1.3. Consumo per capita de AzUcar.

En relacion con el comportamiento del consumo per capita mundial, éste se muestra en
el Grafico No 12 y Anexos Cuadro 6, del cual puede apreciarse que tiende a estabilizarse
alrededor de los 20 a 24,5 kilogramos. La tendencia ha sido creciente pero fue a partir del
2000 que aumenta su pendiente, comportamiento contrario a lo que se deberia esperar por el

aumento de los precios a partir de este afio.
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Gréfico 12. Consumo per cépita de Azucar. Promedio mundial. 1990-2010.
Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de azucar en Colombiana Asocafia, 2011
Anexos Cuadro 6.

Elaboracion Propia

El consumo per capita mundial ha aumentado a razon de 1,05% en promedio anual
durante las dos Gltimas décadas. Segun la Organizacion Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura FAO (2007), en los paises importadores netos el consumo per cépita es
muy alto y las elasticidades de la demanda son altas, por tanto una disminucién de los precios

da lugar a un aumento sustancial del consumo.

Durante el periodo de 1991-2011, el pais con mayor consumo per cépita ha sido Cuba,
que consume en promedio 66,03 kilogramos de azucar por persona al afio, una cifra que se
ubica muy por encima del segundo mayor consumidor en el mundo que es Brasil, donde se

consume por persona en promedio anual 57,63 kilogramos.

Cabe notar que el consumo per capita en Cuba ha venido disminuyendo en 1,34%
promedio anual, pero no precisamente por una mejora en los habitos y actitudes dietéticas de

los cubanos sino como respuesta al déficit de azucar que ha tenido la isla a partir del 2002, a
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causa de la reestructuracion industrial ordenada por el gobernante Fidel Castro que cerrd 70 de
los 155 centrales azucareros existentes, retird del cultivo de la cafia 1.38 millones de hectareas
y redujo en un 25 por ciento la fuerza laboral del sector, considerado histéricamente el baluarte

economico de la nacion. (Cancio, 2007)

Por el contrario el pais con menor consumo per cépita ha sido la China, en donde se
consume tan solo 7,9 kilogramos por persona en el afio. Este pequefio consumo se puede
explicar al uso de edulcorantes artificiales y de otra clase de endulzantes. Sin embargo,
contradictoriamente es el pais que mayor crecimiento ha tenido durante el periodo de

aproximadamente 3,1% anual.

En los paises desarrollados, en particular la Unién Europea, el consumo anual se prevé
relativamente estable. En dichos mercados las tasas de crecimiento son limitadas, debido a un
consumo per capita ya elevado (cerca de 37 kg), a un crecimiento demogréfico lento y a las
preocupaciones de orden alimentario. (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura FAO, 2007)

8.1.1.4. Determinantes de la oferta y de la demanda mundial

Segun el informe anual de Asocafa (2011), los principales determinantes de la oferta y

la demanda del azlcar en el mercado mundial son:

Condiciones climaticas de los paises productores.

e EIl consumo de azucar que a su vez estd determinado por el aumento de la renta o
ingreso y el crecimiento de la poblacion (ésta explica méas del 40% del crecimiento

del consumo).

e El precio de los sustitutos (edulcolorantes, panela, jarabe de maiz, glucosa).

e El tipo de consumo: directo o industrial.
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e Laestructura de la edad de la poblacion.

e Importador o exportador neto (los precios internos de los exportadores netos son en

promedio un 30% mas bajos que los de los importadores netos).

e Otros determinantes de la oferta y la demanda de azlcar son los precios de los
combustibles en Brasil y los actores especulativos. Ya que el azlcar es un
commoditie que presenta alta liquidez, es una alternativa ideal para los portafolios

que quieran diversificar el riesgo.

8.1.2. Generalidades del Mercado Colombiano.

Se puede decir que el sector azucarero colombiano es un caso exitoso de la extraccion
de recursos naturales, ya que ha sido una de las industrias mas importantes y que ha generado
el desarrollo y el crecimiento de la region del Valle del Cauca en Colombia.

Es un sector que genera conocimiento, innovacion y valor agregado; rapidez en el
desarrollo industrial, y mejor integracion productiva. La industria azucarera colombiana ha
tenido un crecimiento equilibrado y sostenido, lo que ha permitido la evolucién del

conglomerado empresarial en esta region del pais.

La principal ventaja comparativa que tiene el sector son las condiciones naturales del
Valle del Cauca, ya que son aptas para la produccién de azucar a lo largo de todo el afio. Es un
sector con fuertes ventajas competitivas impulsadas principalmente por el gobierno
colombiano, entre ellas se encuentran la construccion de infraestructura, el desarrollo de
conocimiento y tecnologia, el desarrollo y articulacion de politicas publicas enfocadas hacia el
crecimiento de este sector, y la cooperacion por parte del empresariado azucarero. Segun un
estudio publicado por Fedesarrollo (2009), el sector azucarero colombiano es un gran
dinamizador de la actividad econdmica nacional, y determind que por cada peso que los

ingenios aportan al PIB su efecto sobre el resto de la economia se multiplica por cuatro.
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Colombia se encuentra entre uno de los primeros quince productores mundiales, aunque
la participacion en la produccion mundial es de tan solo el 2%; por tanto, el mercado de azlcar
en Colombia es calificado como precio- aceptante, esto quiere decir que no influye
directamente sobre el precio internacional del azicar. Ademas, es un mercado abierto, no
existen ninguna clase de restricciones a las importaciones, Unicamente un pequefio arancel que
a partir del 2010 ha sido del 0,7%. De esta forma, el precio nacional de azlcar estara
determinado por la coyuntura internacional. (Asocafia, 2011)

Aunque el mercado internacional afecte el precio nacional, se debe resaltar que el
efecto es regulado y toman varios meses en reflejarse en el mercado nacional debido a que el
precio internacional corresponde a un mercado de futuros, mientras que el nacional
corresponde a un mercado de entrega inmediata; adicional, el sistema arancelario de la
Comunidad Andina de Naciones * estabiliza el costo de las importaciones con un mes de
retraso, lo que no permite que las variaciones del precio internacional se trasmitan

inmediatamente y en la misma proporcion al mercado nacional. (Asocafia, 2011)

El mercado azucarero colombiano funciona en un esquema de competencia abierta,
donde los productores nacionales deben competir con los importadores. En los Gltimos afios,
Colombia ha suscrito varios acuerdos comerciales con distintos paises de la region que son
grandes productores de azucar, como es el caso de Brasil, que cuenta con acceso preferencial al
mercado nacional; ademas, antes del 2010 el arancel promedio mensual para las importaciones
de azucar en Colombia era del 3,8%; pero a partir del 2010 disminuyo al 0% para los paises de
la CAN de acuerdo con el Sistema Andino de Franjas de Precios’. (Asocafia, 2011)

* Comunidad de cuatro paises (Bolivia, Colombia, Ecuador y Per() que se unen con el objetivo de lograr
un desarrollo mas acelerado, equilibrado y auténomo, mediante la integracién andina y suramericana. Buscan
disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los paises miembros en el contexto econémico
internacional. (Comunidad Andina Secretaria General, 2012)

°El Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) es un mecanismo mediante Decisién 371 de la
Comunidad Andina de Naciones, utilizado con el objeto de estabilizar el costo de importacion de un grupo
especial de productos agropecuarios, caracterizados por una marcada inestabilidad y la distorsién en sus precios
internacionales; , los Paises Miembros aplicaran, a las importaciones de esos productos procedentes de terceros
paises, derechos variables adicionales al Arancel Externo Comudn (AEC), cuando los precios internacionales de
referencia de dichos productos sean inferiores a determinados niveles piso. Asimismo, los Paises Miembros
aplicaran rebajas al AEC para reducir el costo de importacidon cuando los precios internacionales de referencia
sean superiores a determinados niveles techo.(Comunidad Andina de Naciones CAN, 2012)
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En cuanto al nivel de precios del azucar en el mercado nacional, este ha tenido menor
volatilidad que en el mercado internacional. Segun célculos basados en Anexos Cuadro 2.
Precio Internacional Promedio Anual Azucar Blanco 1991-20009, el precio del aztcar blanco se
incremento en un 158,74% en los mercados internacionales durante la Gltima década con un
promedio anual del 11,33%. En Colombia, la evolucién del precio del azlcar entre 2001 y

2010 ha beneficiado a los consumidores (hogares e industriales).

Segun el DANE, entre enero de 2001 y septiembre de 2010 el precio al productor del azlcar en

Colombia se incremento 76,7% con un promedio anual de 6,9%. (Asocafia, 2011).

El azlcar es a su vez, es un insumo para diferentes industrias, puede ser consumido de forma
directa y por tanto tiene multiples mercados de destino, tanto nacionales como internacionales.
En el mercado colombiano la oferta se dirige principalmente a cubrir la demanda de los
hogares y al consumo de las industrias, mientras que el excedente se exporta, aunque en los

altimos afos las exportaciones han aumentado su participacién sobre la produccion total.

Histéricamente, los precios domésticos son superiores a los precios en el mercado
internacional. Esta razén se debe a que los costos de produccion son superiores al precio de
venta internacional, que no refleja su costo real, debido a los subsidios otorgados por el
gobierno. Ademas, los precios del azicar son diferenciados de acuerdo al mercado de destino;
las cantidades exportadas a través del programa de cuotas de Estados Unidos, son minimas

pero son compensadas con altos precios, superiores al precio nacional.

Las demas exportaciones al resto del mundo se realizan con precios bajos para
mercados no preferenciales y con unos estables para la Comunidad Andina. Aunque las
exportaciones en los Gltimos hacia los mercados preferenciales han disminuido por lo que se
estd destinando en mayor proporcion volimenes hacia otros destinos, lo que se ve reflejado en
los precios percibidos por el productor que tienden a bajar dadas las caracteristicas del

comercio. (Asocaria, 2011)
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Esta situacion conlleva a que los productores prefieran utilizar una mayor proporcion
de su produccion en el mercado interno, que presenta precios mas altos, pero esto conllevaria,

sin ninguna clase de intervencion a una disminucion significativa del nivel de precios.

Para proteger la industria nacional de la volatilidad de precios internacional, interviene
el Fondo de estabilizacion de precios, como mecanismo para estabilizar el ingreso de los
productores, vendedores y exportadores, a través del control de la cantidad producida, la
remuneracion equitativa por las ventas, obligando a los ingenios a exportar siempre una

pequefia proporcion de produccion. Esta situacion se explicara con mayor detenimiento en el

Capitulo 8.2.

8.1.2.1.

Produccién de Azucar en Colombia.
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Gréfico 13: Produccion de Aztcar en Colombia®

Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de aztcar en Colombiana Asocaria, 2011

Elaboracion Propia

® La produccién de crudo incluye azucar crudo, jugo y mieles en su equivalente a aztcar crudo.
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En primer lugar, aunque el azucar blanco es producido en mayor proporcion que el
crudo, ambos productos se relacionan y presentan comportamientos similares. Durante los
ultimos diez afios el area neta sembrada en cafia de azicar se ha mantenido relativamente
constante, este crecimiento ha sido marginal, especialmente si se compara frente al crecimiento
registrado en la década de los afios noventa, cuando fue cercano al 30% en esos diez afios,
como consecuencia de la sustitucion de cultivos menos rentables, producto del proceso de

apertura econdémica que vivio el pais.

El afio 2000 fue un afio positivo para la produccién de azucar, debido principalmente al
aumento en la produccion de bebidas en un 11% respecto a 1999, lo cual es muy importante si
se tiene en cuenta que los despachos de azucar al sector de bebidas representan el 60% del total

de los realizados a la industria.

Del 2001 al 2004 se observa tendencia creciente en los niveles de produccion, este
aumento se explica en buena parte por el gran incremento de la productividad en las labores de
campo Yy fabrica, como resultado de un clima favorable y sobre todo como consecuencia de las
mejoras tecnoldgicas en el campo y cosecha derivadas del prolongado trabajo de investigacion

realizado por el sector azucarero a través de Cenicafia.” (Asocafia, 2011)

La produccion de azucar sufri6 un cambio importante desde mediados de la década
pasada. A finales del afio 2005 comenz6 la produccion a gran escala de alcohol carburante, esto
implicd una sustitucion de azlcar que llevé a una reduccion temporal de la produccion y de las

exportaciones.

Hasta el afio 2008 se presentan ligeras disminuciones en el nivel producido, pero no
superiores al -10% por ciento, estas cifras negativas se dan debido a la desaceleracion en el
crecimiento del sector manufacturero y a las condiciones adversas del clima que se

mantuvieron en las principales zonas productoras. (Asocafia, 2011)

7 Centro de Investigacion de la Cafia de Azucar de Colombia.
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El 2008 fue un afio lleno de coyunturas que ocasionaron el decrecimiento del 12% en la
produccion, entre estas encontramos el factor climatico, la apreciacion del peso, el alto precio
del petroleo y el alto costo de los fertilizantes; ademas, el mas importante fue el bloqueo de los
accesos a las plantas de ocho ingenios por parte de un grupo de corteros, que impidié durante

cincuenta y seis dias el procesamiento de la cafia.( Asocafia, 2011)

En el afio 2009 se presentd un crecimiento del 22%, donde el pais llegd a producir casi
2600.000 tmvc.; sin embargo, en el afio 2010 se presentd una caida en la produccion del 25%
por cuenta del Fendmeno de la Nifia que registro un promedio de precipitaciones superiores al

promedio histérico.

8.1.2.2.Comercio internacional de azucar colombiana.

La industria azucarera colombiana, ha estado presente en los mercados internacionales
por mas de cuarenta afios, estableciendo vinculos comerciales con las principales casas
azucareras del mundo tales como Edf Man, Amerop Sugar, Louis Dreyfus, Sucden, Cargill,
Tradigrain,Commodity Specialist, Noble, Tate & Lyle, Glencore, Sucrimex. La oferta
exportable de Colombia consiste principalmente en azucar crudo a granel o en sacos, y en
distintas calidades de azucar blanco empacado en diversas presentaciones, por Gltimo, la miel.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Colombia, 2005)

En el 2011, Colombia export6 942.035 toneladas métricas, lo que equivale al 40,25%
del total de produccion de azlcar del pais. Ademas en el mismo afio, el pais import6, 188.147
toneladas métricas, utilizando los mercados de futuros de Londres y Nueva York para definir

los precios de venta y de compra. Anexos Cuadro 7.

En el periodo 1991-2011, se han realizado conjuntamente exportaciones de azucar
blanco, refinado y crudo. Las mayores exportaciones se hacen en crudo, por lo cual se obtienen
mayores ingresos pese a que su precio es menor que el del azucar refinado, en la medida en que

este Gltimo es un producto con mayor valor agregado. En términos de crecimiento, las
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exportaciones de los tres productos crecen mas en volumen que en valor, sefialando que los

precios se han deteriorado.

En conjunto, las exportaciones de azlcar en toneladas crecen de forma continua,
mientras que en valores el crecimiento no es constante, y a partir de 1999 tienen un cambio de
nivel y disminuye su pendiente, esto es, disminuyese valor y crece a un ritmo mas lento que en

afos anteriores.

En el lapso 1991- 1998 las exportaciones crecieron a una tasa de 17% anual, mientras
que entre 1999 y 2003 lo hicieron a una tasa de5%. Esto se debe a la disminucion de los
precios internacionales, los cuales en 1999 obtuvieron su valor mas bajo de la década de los

noventa, y al limitado acceso que tiene Colombia en otros mercados de forma preferencial.

8.1.2.2.1. Importaciones y Exportaciones de Azucar en Colombia.
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Graéfico 14: Importaciones y Exportaciones de Azucar en Colombia
Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de azucar en Colombiana Asocafa, 2011

Elaboracion Propia
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El comportamiento del sector importador de azucar en Colombia durante la década

del 2000 al 2010 se clasifica en cuatro etapas:

Del 2000 al 2003 aumenta la demanda interna, razén por la cual entra al pais una gran
cantidad de azucar importada, proveniente especialmente de Bolivia; estas importaciones

tuvieron un impacto negativo sobre las ventas internas del sector.

Desde este momento el gobierno toma la decision de aplicar politicas de salvaguardia a
las importaciones provenientes de la Comunidad Andina de Naciones. Esta restructuracion
entr6 en vigencia desde el afio 2003 y como resultado de estas medidas, se observa una
disminucion del 2,08% en las importaciones del bien.

Del 2005 al 2008 las importaciones presentan variaciones positivas, no superiores al
1%, sin embargo este comportamiento se debe a que el consumo de azUlcar esta directamente
correlacionado con el desempefio del sector de la construccion. De este periodo fue el 2008 el
afio con menor variacion positiva, ocasionado por el descenso de la produccion a causa del

paro en las plantas.

El afio 2009 el cambio en las importaciones estuvo acorde con la desaceleracion
econdémica que se registrd6 en Colombia como consecuencia principalmente de la crisis
econdémica mundial. En el afio se registra una variacion anual negativa del 16%, representado
principalmente por el efecto del consumo de los hogares, que paso de representar el 66% en
2008 al 63% en 2009 como proporcion del consumo total; el porcentaje restante corresponde al
consumo de industrias que usan el azicar como insumo para elaboracion de alimentos y
bebidas.

En el 2010 se da un incremento del 33% en las importaciones debido a que el sistema
arancelario redujo el arancel a 0 por ciento debido a que los precios internacionales del azucar
estdn en un nivel alto frente a su promedio historico; ademas, afectd el fendmeno de

revaluacion del peso que abarato las importaciones.
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Las exportaciones por el contrario, han sido mas volatiles que las importaciones:

En el 2000 el mercado andino, que se habia comportado como el principal destino de
exportacion de azlcar de Colombia se vio afectado por el incumplimiento del Acuerdo de
Cartagena por parte de algunos de sus socios, lo cual provoco la caida de las exportaciones de

azucar a ese mercado en mas de 15% frente a 1999.

A partir del 2001 las exportaciones colombianas presentaron una reduccién de 10.9%
respecto del afio anterior, presionadas por la caida de las tradicionales que, como consecuencia
del descenso en petrdleo y en café, disminuyeron 22.02%. La contraccion de las exportaciones
de petréleo se explica en la reduccion observada en la produccién, dado el agotamiento de los
pozos y los atentados a la infraestructura, mientras que la del café, por los precios

internacionales bajos que se registraron durante el afio.

El 2002 y el 2003 fueron dos afios positivos para las exportaciones de azUcar, el mayor
dinamismo durante el afio 2003 correspondi6 al de las ventas de azucar para exportacion de

productos derivados, que crecid 10.9% frente a 2002.

A partir del 2004 hasta el 2008, las exportaciones de azucar de Colombia disminuyeron.
En el 2005 las exportaciones de azlcar se redujeron, principalmente por la menor produccion
de azlcar crudo, dado a la sustitucion que realizo en el alcohol. Se incrementd la participacion
del azlcar blanco dentro de las exportaciones; esto, unido con el incremento en el precio
internacional que acrecent6 el valor de las exportaciones. La reduccién de las exportaciones a
Venezuela fue compensada por un incremento en exportaciones hacia Peru y Ecuador. En
Estados Unidos, por la devastacion causada por los huracanes, hubo necesidad de incrementar

la cuota de importacion de azucar.

En 2006 las exportaciones a Venezuela crecieron pero a una tasa muy inferior a la
registrada en 2005, debido a que Venezuela elevd las importaciones de azlcar provenientes de
Brasil y de Cuba, como resultado de sus convenios con ambos gobiernos. La dinamica de

crecimiento del consumo de azucar va en linea tambien, con el mayor crecimiento econémico
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registrado en el pais. El afio 2008 fue un afio negativo para el sector, como se mencionaba
anteriormente, en este afio se presentd un paro de azucareros. Como efecto también de la crisis
financiera global, se contrajo la demanda internacional de bienes, lo que conllevo a la

desaceleracion de las exportaciones colombianas.

En el 2009 llegd la solucion al paro, ademas el sector aprovecho los grandes inventarios
acumulados por la huelga, con lo que se reactivo el mercado exportador. Hubo suficientes
excedentes como para destinar una mayor produccion a la exportacion sin desatender el
mercado interno. Este comportamiento se comprueba con las cifras, que reportan un

crecimiento en las ventas externas del 120% con respecto al afio anterior.

En 2010 las exportaciones de azlcar al mercado internacional disminuyeron en un
34.1%, esta caida se da dentro del marco de volatilidad del precio internacional con una
tendencia alcista, ademas, en el contexto nacional, dio respuesta a la disminucién en la
produccion ocasionado principalmente por el Fendmeno de la Nifia que provoco condiciones
climéaticas adversas. En 2011, por el contrario se presentd un balance positivo, con el

incremento del 35,7% con respecto al afio anterior.

Fuentes: Asocafia (2011) y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Colombia,
(2005).

8.1.2.2.2 Principales destinos de las exportaciones de azlcar blanco de Colombia.

Las ventas realizadas en el mercado internacional se desagregan en dos grupos: (a) La
demanda por azlcar obtenida mediante el programa de Cuota Americana, la cual es inelastica y
ademas exdgena, con precios altos que compensan los bajos volimenes, y (b) las exportaciones
al mercado mundial, las cuales incluyen la de los mercados preferenciales (Comunidad Andina
de Naciones), y las exportaciones realizadas a otros paises a un precio exdgeno para Colombia

y con una demanda muy eldastica al precio.



8. Desarrollo de la Investigacion. Joya, Lopez. 90

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000
Toneladas métricas

H Chile H Peru i México

H Haiti M Bolivia H Trinidad y Tobago
M Ecuador H Jamaica i Canada

H Estados Unidos i Ghana i Tunez

Grafico 15: Principales destinos de las exportaciones de azlcar blanco de Colombia
Fuente: Asociacion de Cultivadores de Cafia de azticar en Colombiana Asocafia, 2011

Elaboracion Propia

Durante la década del 2000 se han realizado conjuntamente exportaciones de azUcar
blanco, refinado y crudo. En los primeros afios, las mayores exportaciones se hacian de azUcar
crudo, sin embargo en el periodo se observa una tendencia decreciente en el nivel exportable
de azucar crudo, al pasar de 688.744 toneladas métricas en 2000 a 119.072 en 2011.

Por su parte las exportaciones de azUcar blanco se comportaron positivamente, al pasar
de 358.604 toneladas métricas en 2000 a 824.974 en 2011. Esta conducta tiene lugar debido a
la sustitucion de azlcar crudo, que a partir del 2005 se empez6 a usar en biocombustibles, y
ademas por el valor agregado del azucar refinado.
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Los principales destinos de las exportaciones de azlcar blanco en Colombia fueron
hacia Chile, Haiti, Ecuador, Estados Unidos, Republica Dominicana, Perd, Bolivia, Jamaica,
Ghana, México, Trinidad y Tobago, Canada y Tunez.

Chile es el mayor importador de azlcar blanco colombiano y durante el periodo de
2000 a 2011 represento el 21,73% de ventas externas de azlcar. Ademas, es el azlcar, el
producto no tradicional que méas se exporta hacia este pais. Las exportaciones hacia Chile han
fluctuado mucho, sin embargo demuestran una tendencia creciente. Durante el 2002 y el 2004
se registraron variaciones positivas en las ventas a ese pais, 2005 y 2006 se caracterizaron por
reportar disminuciones en las relaciones comerciales de estos paises de méas del 20%, pero a
partir del 2007 Chile volvié a unirse a la Comunidad Andina de Naciones y por tanto se inicio

el proceso de desgravacion de algunos productos, incluyendo el azlcar.

Perd como uno de los principales socios comerciales de Colombia recibi6 el 16,90% de
las exportaciones de azlcar durante el periodo de estudio. Este pais recibié mayor azucar
colombiana en los dos primeros afios 2000 y 2001 que Chile, pero posteriormente, Peru se
volvié mas competitivo en produccion azucarera e incremento su produccion, por lo que no
necesitaba importar en grandes cantidades, como se evidencia en 2003, cuando solo importo
3.646 tmvc de azlcar colombiana.

Haiti importo el 8,63%, y Jamaica el 6,06% durante el periodo; los demés paises no
sobrepasaron mas del 4,5% de las exportaciones. En el caso de Ecuador, el mayor incremento
se dio en el 2002, cuando aumentaron un 384,28% debido a que la produccién doméstica se vio
afectada por cambios climéticos que redujeron su volumen, y la demanda fue remplazada por
la produccién colombiana. En 2003, la produccion ecuatoriana se incrementa, por lo que se da

una disminucion del 78,18% de las importaciones provenientes de Colombia.

El destino de las exportaciones de Colombia se explica principalmente por el acceso a
mercados preferenciales. Estados Unidos, este pais fija para Colombia una pequefia cuota,
aunque esta es baja, es una fuente importante de ingresos debido a que permite entrar el

producto sin arancel y a precios mayores del precio internacional. En el caso de Chile,
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Ecuador y Perq, el acceso preferencial se da por pertenecer a una zona de libre comercio y a

una union aduanera, la Comunidad Andina.

Ademas, estos paises también son productores del bien, por lo que el volumen
exportado depende de la dindmica de los sectores de estos paises, o que constituye un factor de
inestabilidad; de igual forma, las exportaciones hacia los paises de la Comunidad Andina han
disminuido en las dos ultimas décadas debido a que el precio nacional es superior a los precios

de la zona.

En resumen, las exportaciones de azlcar han crecido en el nimero de toneladas, sin
embargo, las tasas de crecimiento han tenido un cambio de nivel en los Gltimos afios y han
disminuido su pendiente, es decir que su valor crece a un ritmo mas lento que en afios

anteriores.

Fuentes: Asocafia (2011) y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Colombia,
(2005).

8.1.2.2.3. Principales destinos de las exportaciones de aztcar crudo de Colombia.

Las principales exportaciones de azucar crudo de Colombia durante el periodo 2000 al
2011 fueron hacia Estados Unidos, Venezuela, Suecia, Canada, Rusia, Haiti, Republica

Dominica, Alemania, Puerto Rico, Jamaica, Peru, Suiza y Corea del Sur.

Durante este periodo, los tres mas importantes paises compradores fueron Venezuela
(27,46%), Estados Unidos (19.69%) y Rusia (13,35%). Perd como uno de los principales
socios comerciales de Colombia recibio el 16,90% de las exportaciones. Haiti importo el
8,63%, y Jamaica el 6,06%; los demas paises no sobrepasaron méas del 4,5% de las
exportaciones durante el periodo del 2000 al 2011.
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Grafico 16: Principales destinos de las exportaciones de azlcar crudo en Colombia
Fuente: Asociacion de Cultivadores de Caria de azlcar en Colombiana Asocaria, 2011
Elaboracién Propia

Durante el periodo, el comportamiento econdmico de los principales socios comerciales
colombianos fue determinante para la evolucion de las exportaciones. Uno de los principales
ejemplos, fue el crecimiento del PIB de los Estados Unidos durante el afio 2001 fue
1.1%contrastando con el 4.1% registrado en 2000; como consecuencia de ello, las

exportaciones a ese pais descendieron 19.63% frente a lo exportado en 2000.

El valor de las exportaciones de azucar crudo hacia Estados Unidos viene cayendo
desde 1999, aunque su volumen ha aumentado, como consecuencia de la disminucion
generalizada de los precios. En 2003, a pesar de que los precios continuaban en tendencia
negativa, las exportaciones hacia este destino crecieron en un 68% con respecto al afio anterior.
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Dos afios positivos para el comercio con Estados Unidos fueron 2008 y 2009, con
crecimientos en exportacion de 262% y 337% respectivamente. La razon fundamental de estos
crecimientos fue el acuerdo con Estados Unidos que logro obtener un contingente libre de
arancel de 50mil toneladas de azucar y productos con azlcar, una cantidad superior ala
obtenida por otros paises en los tratados de libre comercio firmados recientemente con esa

nacion, excepto en NAFTA, en el que se acordo la liberacidn total del universo arancelario.

En Venezuela el crecimiento del PIB en 2001 fue de 3.5%, superior al del afio 2000,
cuando se situé en 3.2%, lo que reporto un aumento en las exportaciones del 264%. Sin
embargo, a partir de esta afio las exportaciones hacia Venezuela caen, aunque histéricamente
en este afio se haya alcanzado el segundo mayor volumen exportado hacia este pais. Este
record fue propiciado debido a que los paises de Centroamérica, principales proveedores de
Venezuela, contaban con pocos excedentes exportables y disminuyeron su oferta, la cual fue

suplida por Colombia.

En 2003, el valor de las exportaciones hacia este pais cae 54% con respecto a 2002,
pues a partir de este afio Centroamérica contd con mayores excedentes exportables y por lo
tanto disminuye la demanda de azlcar colombiana. Posteriormente, las exportaciones hacia
Venezuela decayeron significativamente desde el afio 2005. En este afio sufrieron una
reduccién de 70% frente a 2004, debido principalmente a que el gobierno venezolano

restringio la entrada de azucar de Colombia.

El retiro de Venezuela de la zona de libre comercio en el afio 2006, ha impedido que el
mercado ampliado, previsto por el sector azucarero al final de la década de los ochenta y
principio de los noventa, se consolide. La ausencia de los mercados preferenciales de la
magnitud estimada y el incremento de la produccion azucarera han obligado al sector a
exportar a lo que se llama el mercado mundial y, naturalmente, ha conducido a decisiones de
diversificacion, centradas en la produccion de energia y etanol, productos que aun no se

venden en el exterior.
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En 2009 la recesion economica mundial y los problemas comerciales y politicos con
Ecuador y Venezuela generaron una disminucion tanto de la demanda externa como de los
flujos de inversion. De esta forma, las exportaciones descendieron 13% frente a 2008, luego de
haber crecido a un ritmo promedio superior al 20% anual entre 2002 y 2008; las més afectadas
fueron las ventas a los tres principales socios comerciales de Colombia: Estados Unidos,

Venezuela y Ecuador, que se redujeron 16%.

Fuentes: Asocafia (2011) y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Colombia,
(2005).

8.1.2.3. Costos de Produccién

El costo de produccion del azucar es un factor determinante en los precios
internacionales e internos del azlcar. En ocasiones el precio del azucar puede estar por debajo
del costo de produccidn; sin embargo, esto no se puede dar por un prologando periodo de
tiempo ya que podria llevar a la quiebra a los ingenios y reducir la oferta mundial, lo que
conduciria al incremento del precio internacional. Por otra parte, si el precio internacional del

azUcar esté sobre el costo de produccidn se eleva la produccién y aumenta la oferta.

El precio de transaccion y de referencia en el mercado internacional se fija en dolares,
mientras que los costos de produccion lo son en moneda local. Sin embargo, para poder
realizar exportaciones de manera rentable el precio debe remunerar en moneda local. Dado que
se ha perdido competitividad cambiaria frente al délar, la Gnica forma de mantener rentabilidad

en los productores es ofertar a precios mas altos en dolares. (Asocafia, 2012)

Debido a las distorsiones ocasionadas por los subsidios y las protecciones que los
paises industrializados otorgan a sus productores de azucar, el mercado no refleja los costos

reales de la produccion.

Los paises productores cuentan con politicas que defienden su agroindustria de dichas

distorsiones y que les permita competir.
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Los costos que se tienen en cuenta para la fijacién de un posible precio son:

o Edad de corte de la cafia que por lo general son 69 meses, sin embargo esto no
es homogéneo para todos los cultivos y variedades, puesto que la edad de corte dela cafia
depende de la decision de los ingenios que la toman de acuerdo a su capacidad de cosecha y
molienda. En algunos casos los ingenios demoran el corte, lo que aumenta los costos del

cultivo y deteriora la calidad de la cafia.

. Remuneracion del trabajo, es uno de los factores méas costosos, participa con el
29% de los costos totales. EI mayor consumo de mano de obra no calificada se presenta en la
etapa de corte de cafia. Ademas es una actividad intensiva en mano de obra, esto puede
obedecer fruto de las convenciones colectivas y de administracion. A pesar de que la industria
azucarera ha reducido la contratacion de mano de obra de forma directa por la contratacion de

servicios con empresas (outsourcing) todavia presenta costos de personal altos.

o Forma de cosecha, esta puede ser a traves de la quema de cafia para cortarla y el
resto se cosecha en verde. La quema de cafia aumenta la eficiencia de la operacién y la
seguridad de los corteros, sin embargo esta practica tiene efectos nocivos para el ambiente por
lo que implica un costo adicional de control meteoroldgico para mitigar el impacto. En
contraposicion el corte de cafia verde el corte de cafia en verde contribuye al mejoramiento de
las condiciones quimicas, fisicas y bioldgicas del suelo, dado el aporte de materia organica,

representada en hojarasca y residuos vegetales.

o Sistema de riego que concentra el 21% de costos totales, depende de la
disponibilidad de agua de rios o quebradas y de aguas subterraneas, soportando también altos

costos de energia para su extraccion.

o Costo del valor de la tierra que contribuye el 11% al total de costos. El
encarecimiento de este factor se debe a la concentracion de esta actividad en el Valle del

Cauca, lo cual a su vez ha generado una gran competencia por obtener las mejores tierras,
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desplazando a cultivos como la soya. Otros costos son las labores de preparacion del terreno y

la fertilizacion.

En este sentido y con el fin de mejorar la productividad y rentabilidad de la cafia de
azucar mediante buenas y adecuadas practicas de cultivo, Cenicafia desarroll6 un sistema de
informacién denominado Agricultura Especifica por Sitio (AEPS)., el cual contiene las
condiciones agroecologicas por hacienda y suerte de cafia, los que en conjunto con las
condiciones ambientales y temporales del sitio donde se cultiva, les permiten a los agricultores
realizar las practicas requeridas, para obtener el méximo rendimiento del cultivo y de la cafia

para producir azucar.

Adicionalmente, Cenicafia también se ha preocupado por desarrollar variedades de cafia
con alto contenido en azucar, alta produccion, erectas y de buen deshoje, resistente a
enfermedades y de poca floracién, maduracion temprana y, en general, de buenas
caracteristicas agronomicas, lo cual le ha permitido obtener mejores rendimientos de la cafia

durante los ultimos afios.

En sintesis, los costos de produccion mas altos que enfrenta el cultivo de cafia se
concentran en la mano de obra, el riego y el costo de la tierra. En tal sentido, mejoras
adicionales en la competitividad de este cultivo deberian centrarse en la reduccion de estos

rubros.

8.1.2.4. Formacion de precios en Colombia

Ya que Colombia tiene una economia abierta, hay libertad para realizar importaciones y
exportaciones de los productos, entre ellos el aztcar, la economia colombiana es tomadora de
precios del mercado internacional, lo cual implica que el costo de importacion es un “techo”

natural del precio en el mercado interno. (Asocafia, 2012)

Es importante mencionar, que no existe ninguna clase de intervencion gubernamental

en el mercado de la cafia de azlcar, pero en el tema de las importaciones de azucar , este
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mercado se encuentra regulado a través de aranceles, lo que ocasiona que el precio domestico

este por encima del precio internacional.

El sistema Andino de Franjas de Precios cumple su papel estabilizador de los precios,
pero en conjunto con el Fondo de Precios del Azucar, genera distorsiones en los mercados de
otros productos que los utilizan como insumos y pueden llegar a desconectar el mercado
nacional del internacional, distorsionando el comportamiento de productores y consumidores.
En el grupo de paises con proteccion arancelaria relativamente baja se encuentran Colombia,

Tailandia, Brasil, Guatemala, Pakistan y Australia.

Como se menciond anteriormente, en Colombia opera el SAFP, lo que implica que el
arancel fluctGa de acuerdo con las condiciones del mercado; en 2011, por ejemplo, el arancel

estuvo varios meses en 0% y el promedio de todo el afio fue de 0,71%.

El arancel aplicado a las importaciones es una de las variables que intervienen en la
formacion del precio interno del azlcar. EI SAFP funciona como un amortiguador de las
oscilaciones del precio internacional que ayuda a mantener la estabilidad en los mercados
locales. Este movimiento en ambas vias termina reflejandose en un precio interno mas estable,

tanto para consumidores como para productores.

El precio al consumidor de los distintos tipos de aztcar en Colombia esta en funcion del
costo de importacion del azucar derivado de la aplicacién de la Franja de Precios; debido a que
este sistema tiene como proposito estabilizar el costo de la importacion y proteger a los
productores, los precios del azlcar al consumidor son relativamente estables en el afio de
vigencia y a su vez absorben el comportamiento de proteccion aplicado en Estados Unidos y

Europa.

En efecto, como se puede observar en el Grafico 17, el SAFP del azlcar ha tenido un
papel estabilizador del precio internacional. El precio en el mercado doméstico ha sido un poco
maés estable que le precio internacional, influenciado por el comportamiento del precio techo de

la franja. Para comprobarlo, determinamos el coeficiente de variacién, el cual mide la
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dispersion de los datos con respecto a su media, y el resultado fue mayor para el precio

internacional que el precio doméstico (Coeficiente de variacion de 42% contra el 37%).
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Grafico 17: Precios Techo y Piso de la Comunidad Andina, Precio internacional y Precio Nacional del Azucar
en Colombia 1995-2009.
Fuente: Franja de precios Comunidad Andina de Naciones (2012) y DANE.

Elaboracion Propia

Si bien las franjas de precios tienen un efecto estabilizador de los mismos, también

tienen un efecto protector. Segun el Ministerio de agricultura en su estudio “El agro

Colombiano Frente al TLC con los Estados Unidos” el efecto de

periodo de 1995-2002 ascendid el 46%, lo que significa que los productores de azlcar reciben

un precio superior

finalmente una proporcion a los consumidores.

la proteccion durante el

en ese porcentaje que si existiera un mercado libre, que transfiere

Otros de los determinantes del precio interno del aztcar en Colombia son el volumen

de produccion nacional de azucar, la tasa de cambio, el precio del aztcar en los mercados

internacionales y el nivel de actividad de la economia nacional.
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8.1.2.5. Oferta y demanda de azucar en Colombia

La oferta Nacional de azlcar es determinada segln acuerdos entre ingenios, quienes
estiman la demanda domeéstica total del producto. Al comienzo de cada afio cada ingenio
anuncia sus expectativas de produccion de azlcar y estas se agregan para obtener el volumen
total de produccion, para asi distribuir el mercado en forma proporcional. Partiendo de estos
calculos se establecen tanto las participaciones de cada ingenio en las ventas nacionales de

azucar como las de la cuota americana.

La demanda a la que va dirigida la produccion tanto de azlcar blanco como crudo
incluye la demanda para el consumo humano directo, la demanda industrial para la fabricacion
de productos manufacturados con contenido de azucar, y la demanda industrial para la
fabricacion de concentrados. La demanda total por azlcar incluye la domestica y la

internacional. Las ventas realizadas en el mercado internacional se desagregan en dos grupos:

(a) La demanda por azucar obtenida mediante el programa de Cuota Americana, la cual
es inelastica y ademas exdgena, con un precio alto que compensa los bajos volumenes, y (b) las
exportaciones al Mercado Mundial, la cuales incluyen la de los mercados preferenciales
(Comunidad Andina de Naciones), la exportaciones realizadas a otro paises a un precio
exogeno para Colombia y con una demanda por azucar muy elastica al precio, para entrar a

competir a precios internacionales.

8.1.2.6. Politicas de Desarrollo del Sector en Colombia

La vision estratégica del sector estd enmarcada bajo la siguiente frase: “En el afio 2030
el Sector Azucarero Colombiano sera lider en la agroindustria internacional por su

competitividad, sostenibilidad y generacion de bienestar’’. (Asocafia, 2012)

Para esto, se busca entender la evolucion como un proceso donde siempre se busquen
nuevas oportunidades para complementar el portafolio de productos, ingresar a nuevos

mercados, incrementar la produccion, agregar valor y diversificar las fuentes de ingreso.
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De esta forma, se propende al desarrollo sostenible del sector, basado en la rentabilidad
econdmica, la responsabilidad social y la ecoeficiencia, buscando un equilibrio entre los tres
pilares para proyectar asi el sector como una agroindustria en transicion con amplias

perspectivas de mantener su gran valor para la region y para el pais en general.

Las metas para el sector son las siguientes, segun el Informe Anual de la Asociacion de
Cultivadores de Carfia de azucar en Colombiana Asocafia, 2011:

1. Promover la efectiva adopcion de practicas sostenibles y alcanzar una alta
cobertura de la produccion de la cafia de azlcar con certificacion de
sostenibilidad. En el 2013 esta cobertura debe llegar al 40%.

2. Apoyar la competitividad internacional del Sector y preservar el ingreso
azucarero. Contribuir a cerrar en un 20% la brecha de costos entre 2009 y
2013, en condiciones de paridad cambiaria.

3. Apoyar el desarrollo de los negocios de etanol carburante, de cogeneracion y
las iniciativas adicionales que incrementen el aprovechamiento de la cafia. En
2013 se deben producir 40 Omillones de litros de etanol, generar 264 MWH y

aprovechar la cafia en un 75%.

4. El reto sigue siendo lograr una estructura de costos cada vez mas competitiva
frente a los principales paises azucareros del mundo. La meta entonces es
lograr una reduccion de 20% en la brecha existente entre el costo de

produccién en Colombia y esta region de Brasil, para el periodo 2009 — 2013.

5. Implementacion del enfoque agronémico denominado Agricultura Especifica
por Sitio (AEPS)®, una extensién mas detallada de la agricultura de precision.

® La agricultura especifica por sitio se define como el arte de realizar las practicas agronémicas
requeridas por una especie vegetal, de acuerdo con las condiciones espaciales y temporales del sitio donde se
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Gracias a esto se han desarrollado sistemas de riego que aprovechan mejor el
recurso hidrico, al reducir las pérdidas y al mejorar la efectividad en la
aplicacion, lo cual ha logrado reducciones en el consumo de agua del orden
del 50%.

La competitividad también abarca aspectos de infraestructura, especialmente para el
transporte de la cafia se viene desarrollando un programa de “vias azucareras”, por el cual
ingenios y proveedores de cafia aportan conjuntamente para la construccion de vias dedicadas
al transporte exclusivo de la cafia de azUcar, y asi lograr reduccion de costos de transportes y

minimizar el impacto sobre las comunidades cercanas y sobre la malla vial publica.

Para cumplir con estas metas, a partir del 2005, el sector de cafia de azUcar se enfocé en
ampliar su portafolio para diversificar el riesgo de las oscilaciones y distorsiones de los precios
internacionales del azucar. De esta forma, surgieron proyectos como el de cogeneraciéon de
energia a partir del bagazo de cafia, alcohol carburante a partir de los jugos de cafia, abonos

agricolas y productos organicos, entre otros.

Ademas, los ingenios azucareros en conjunto con los cultivadores de cafia generaron en
2004 mas de 36.000 empleos directos (ingenios, seguridad social a cargo de cooperativas,
labores de campo, contratistas independientes) y adicionalmente 21.600 empleos indirectos
(proveedores de bienes y servicios, clientes de los ingenios, transporte, financiero, comercial,

alimentos, licores, combustibles, etc). (Asocafia, 2005)

A su vez es importante resaltar el importante desempefio que ha tenido la agroindustria
sobre la estabilidad socioeconémica de la region. Varias poblaciones de la region del Valle del
Cauca y del Cauca, que representan el 98% del area sembrada en cafia de azucar son las que
tienen la menor proporcion de Necesidades Basicas Insatisfechas de la region y del promedio
nacional. El promedio del departamento del Valle es del 91%, Risaralda 31% y Cauca 29%; el

cultiva, para obtener de ella su rendimiento potencial.(Centro de Investigacion de la Cafia de Azlcar de Colombia
Cenicafia, 2012)
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promedio de los municipios con influencia azucarera es de 44% Valle, 34% Risaralda y 26%
Cauca. (Asocafia, 2005)

La agroindustria azucarera se ha caracterizado por impulsar el desarrollo de sus
trabajadores y de su zona de influencia. De esta forma se ha trabajado en la zona con el fin de
contratar obras de interés social, construccion de acueductos, vias, escuelas, iglesias y parques
de recreacion, acueductos, electricidad. Estas obras fueron enfocadas principalmente hacia
Toribio, Corinto, Santander de Quilichao, Caldono, Buenos Aires, Jambalo, Padilla, Puerto

Tejada, Caloto y Miranda.

El 40% de las ventas de azlcar colombiano se hacen en el exterior y el restante 60% en
el mercado interno. La politica del Sector Azucarero colombiano se ha centrado en abastecer
el mercado interno y exportar los excedentes. De esta manera, si es mayor la produccién de

azucar mayores seran las exportaciones, por lo cual hay una correlacion positiva.

Por dltimo, los ingenios colombianos hacen parte del proyecto Lideres siglo XXI°, el
cual busca que empresas con sistemas de calidad aporten su experiencia y asesoren a las

instituciones educativas, con el fin del mejoramiento continuo de la educacion.

8.2. Distorsiones en el mercado mundial del Azucar (cuotas, subsidios y aranceles)

En este capitulo se analizaran las principales politicas proteccionistas implementadas
por Estados Unidos y la Union Europea en el mercado internacional del aztcar. Se hara una
breve descripcion del funcionamiento de la cuota de importacion del aztcar en Estados Unidos
y una sintesis descriptiva de la Ley Agricola de este pais. Por otra parte, se hara una

descripcion de la implementacién de la Politica Agricola Comun de la Unidn Europa.

%Esta iniciativa busca contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion, a través del trabajo
liderado por un grupo de empresas que se han interesado por aportar al desarrollo del pais.

Este proceso, que incluye las etapas de sensibilizacidn, planeacion estratégica, implementacion y mejoramiento,
ha sido un motor para el desarrollo educativo de Colombia.(Ministerio de Educacion Nacional Colombia, 2012)
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8.2.1. Cuota de importacion del aztcar en Estados Unidos

Debido a la fijacion de cuotas de importacidn en Estados Unidos al azlcar por parte del
Gobierno Federal, los precios de Estados Unidos estan por encima de los niveles del mercado
mundial. Una de las principales caracteristicas de este mercado es que la oferta nacional no
excede la demanda nacional. Por lo tanto ha podido tener los precios en un nivel 6ptimo junto a
la cuota de importacion del azicar. En Estados Unidos las licencias de vender azucar se
asignan a los gobiernos extranjeros, y estos a los residentes, y como consecuencia estas rentas
generadas por la fijacién de la cuota de azlcar terminan en manos de los extranjeros.
(Krugman & Obstfeld, 2008)

8.2.2. Farm Bill

Farm Bill o La Ley Agricola de los Estados Unidos “The Food Conservation, and
Energy Act of 2008”, fue aprobada en junio del 2008 por el Congreso de Estados Unidos y
tiene una validez de cinco afos. Esta legislacion reemplazo la anterior “Farm Security and
Rural Investment Act of 2002”, la cual estuvo en vigencia durante el periodo 2002-2007 y fue
prorrogada en el 2008 debido a divergencias entre el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA) vy las dos instancias del Congreso (Camara de Representantes y el

Senado) sobre las caracteristicas que debia tener la nueva legislacion (Donizetti, 2009).

Ya que Estados Unidos es uno de los mayores productores y exportadores agricolas del
mundo, la ley de apoyo a la agricultura o Farm Bill, ha sido motivo de disertacion, debido a
que sus efectos no son dirigidos solo al sector agricola de Estados Unidos sino que también
tiene repercusiones sobre el sector agricola productor y exportador de otros actores del

mercado mundial de productos agropecuarios.

Esta ley también tiene repercusiones en las negociaciones comerciales internacionales,
ya que sus programas Yy politicas orientaran las posiciones estadounidenses en el contexto de

las negociaciones de la Organizacion Mundial del comercio.
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Segun Donizetti (2009), esta legislacion contiene 15 capitulos, y tiene previsto un
presupuesto de $307 mil millones de ddlares durante los cinco afios de su vigencia. Sus
principales lineas de accion embarcan los programas de nutricion, conservacion, commodities,
desarrollo rural investigacion, energia y seguro rural. Se fijaran como prioridades los
programas de distribucion de alimentos, conservacion e incentivos al uso de fuentes de energia
renovables como los biocombustibles. Esta nueva ley mantiene y amplia los principales

programas de commodities que ya estaban previstos en la legislacion anterior.

La Farm Bill 2000-2007 fue aprobada en un contexto econémico de precios agricolas
internacionales bajos y se considerdé proteccionista, debido a la introduccion de programas
contra ciclicos, los cuales aislaban al productor de las oscilaciones de precios en el mercado

internacional.

Por otra parte, la legislacion del 2002 se aprobd en un contexto de precios altos y pudo
haber dado paso al disefio de politicas menos distorsionantes de los mercados, y por lo tanto, se
buscd implementar una politica agricola mas orientada al mercado y de esta forma, disminuir la

dependencia de los productores de los programas de subsidios gubernamentales.

Los tres aspectos mas importantes de la politica agricola americana son:

1. Todos los programas han sido convertidos en ley, y tiene una vigencia plurianual, es
decir, de cinco afios. El estatuto legal otorgado a los programas permite mayor planificacion
de la produccion agricola, ya que esta es demasiado variable. Lo que permite un horizonte de

proyeccion para los productores rurales a mediano plazo.

2. Todos los programas aprobados y convertidos en ley son administrados por una
Unica agencia gubernamental, USDA. Esto permite que haya una mayor adaptacion en la

ejecucién de los diferentes programas.
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3. Para el proceso de formulacion y aprobacion de la legislacion de los programas
agricolas, hubo concertacién por parte de todos los actores involucrados en la vida rural,
permitiendo la vinculacion de grupos de commaodities y organizaciones rurales, ambientalistas

y de la sociedad civil, impulsado por la USDA.

8.2.3. Politica Agricola Comun de la Unidn Europea

Segin Krugman & Obstfeld (2008),en 1957, Alemania, Francia, Italia, Bélgica,
Holanda, y Luxemburgo conformaron la Comunidad Econdémica Europea, desde entonces se ha
extendido para incluir a la mayoria de paises europeos para conformar la Union Europea, sus
dos mayores efectos se originaron en relacién a las politicas comerciales. Los paises miembros
de la Unién Europea conformaron una unién aduanera, donde se eliminaron los aranceles
entres si, y consigo se llevo a cabo la politica agricola comun de la Unidn Europea en donde se

desarroll6 un programa de subsidios la exportacion.

La politica agricola comdn de la Unién Europea se originé a partir de un esfuerzo por
garantizar los precios elevados para los agricultores europeos, a través de la compra por parte
de la UE de los productos agricolas cuando los precios cayeran por debajo de los niveles de
apoyo prestados. Con el objetivo de impedir las importaciones, esta politica fue apoyada por un
programa de aranceles que indemnizaban la diferencia entre los precios agricolas europeos y

los mundiales.

Sin embargo, desde 1970, los precios de apoyo establecidos por la UE resultaron tan
elevados para Europa, que gracias al libre comercio Europa se convirtié en un importador neto
de muchos productos agricolas, y con esto se producia méas de lo que los consumidores eran
capaces de comprar; llevando a Europa a comprar y almacenar grandes cantidades de
alimentos. Con el fin de eliminar estos elevados stocks acumulados, la UE dio paso a una

politica de subsidios a la exportacion para eliminar el exceso de produccion.
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Esto quiere decir, que el precio se establecia, no solamente por encima del precio
mundial que prevaleceria sin dicho precio de apoyo, sino también por encima del precio que
igualaria la demanda y la oferta sin importaciones. Con el fin de exportar el excedente
resultante, se paga un subsidio a la exportacion que compensa la diferencia entre los precios
europeos y los mundiales. Consecuentemente, las exportaciones subsidiadas tienden a
disminuir el precio mundial, aumentando el subsidio que se necesita. El andlisis coste-
beneficio demostraria que la combinacidn de los costes para los consumidores y contribuyentes

de la UE es superior a los beneficios de los productores.

Para Krugman & Obstfeld (2008), a pesar de los colosales costes netos de la PAC para
los consumidores y contribuyentes europeos, la presién politica de los agricultores de la UE es
tal que el programa ha encontrado pocos retos internos eficaces. La principal presion contra la
PAC ha provenido de Estados Unidos y otros paises exportadores de alimentos, quienes
argumentan que los subsidios a la exportacion otorgados por la UE han impulsado a la baja el

precio de sus propias exportaciones

Las ultimas reformas hechas a la PAC constituyen un esfuerzo para reducir la distorsion
de los subsidios otorgados por el apoyo a los precios, mientras que se siguen brindando
incentivos a los agricultores. Esto quiere decir, que si las politicas comerciales contintan por
parte de la UE, los productores agricolas recibiran cada vez mas pagos directos que no estaran
vinculados a la cantidad que produce; de esta forma, se reducirian los precios agricolas y la

produccion.

8.3. Politicas del Fondo de Estabilizacion de precios del azticar en Colombia.

En el presente capitulo se analizan los efectos de la implementacion del Fondo de
Estabilizacion de Precios para los Azlcares Centrifugados, las Melazas derivadas de la
Extraccion o del Refinado del Azucar en Colombia, los resultados de esta proteccion sobre los
beneficios de los productores y los consumidores en el mercado doméstico. Ademas,

conociendo los procedimientos realizados por el mismo, es posible determinar algunas
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conclusiones relacionadas con los resultados del comportamiento de la demanda, la oferta y los

precios nacionales del mercado de estudio.

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Azlcar (FEPA), que entro en vigencia el 1"
de enero de 2001, se creo con el objetivo de proteger al sector de la volatilidad en los precios a
nivel mundial y en respuesta a los subsidios y las protecciones aplicadas en el mercado

internacional.

La necesidad de este Fondo surgi6 a partir de la disminucion notable en el precio
internacional en el afio 1999, lo que conllevo al incumplimiento de contratos, ocasionando asi,
el deterioro del precio nacional, la disminucién de la renta de los productores y la afectacion

general a la economia regional del suroccidente colombiano.

En la Ley 101 de 1993 se estipula la creacién y la aplicacion de los Fondos de
Estabilizacion de precios de productos agropecuarios y pesqueros en Colombia; el objetivo de
estos fondos es proteger los ingresos de los productores a traves de la financiacion de la
estabilizacion de los precios, ademas, busca mantener controlada la produccién nacional y

contribuir al incremento de las exportaciones.

El FEPA busca controlar la sobre oferta de azucar, buscando a través de la
compensacion un mecanismo para alterar la decisién de vender en el mercado nacional o

ampliar las exportaciones.

Este mecanismo obliga a exportar parte de la produccion nacional, aunque el precio
domestico del azUcar sea superior al internacional. Aunque la funcion principal del Fondo no
es favorecer las exportaciones, lo es evitar la caida del precio interno, fijando cuotas de ventas
nacionales a los ingenios, para no saturar el mercado, lo que constituye un autocontrol de la

oferta.

1% Asociacién Colombiana de Cultivadores de Azicar Asocafia, Fondo de Estabilizacién de precios.
Documento Capitulos V y VI de la Ley 101 de 1993
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Segun Prada (2004), aunque este Fondo es presentado como un mecanismo de
estabilizacion de precios, ya que evita la guerra de precios entre los ingenios nacionales,
conlleva una transferencia de recursos de los consumidores domésticos hacia los ingenios que
exportan al precio internacional. Este caso se presenta debido a que el precio nacional siempre
estd por encima del precio internacional, por lo tanto son los consumidores los que soportan la

carga del Fondo.

Estos fondos son administrados por la entidad gremial administradora del Fondo
Parafiscal del subsector agropecuario correspondiente, por otras entidades o por contratos de
fiducia segun la decision del Ministerio de Agricultura; en el caso del azlcar, este se encuentra
administrado por la Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azlcar de Colombia. No es un
acuerdo de voluntades, es una ley, un impuesto/subsidio parafiscal y no recibe recursos del
Estado.

8.3.1. Procedimiento para las operaciones del Fondo de estabilizacidn.

Segun lo estipulado en la Ley 101 de 1993, para la fijacion del precio de referencia o
de la franja de precios, la cotizacion fuente del precio del mercado internacional relevante, y el
porcentaje de diferencia del precio nacional con el precio internacional, el Fondo se debe

sujetar al siguiente procedimiento:

El Fondo opera como una Camara de Compensacion, en donde se trasfieren recursos de
las ventas en mercados de precio mas favorables a las ventas en mercados de precios menos
favorables, mediante el célculo de un factor ponderador, del cual resulta un Precio Promedio
Ponderado (PPP) o de referencia.

Para obtener este Gltimo, se tiene en cuenta las ventas en el mercado doméstico y los
precios de cada mercado (interno y externo). Se establece un precio para cada uno de los
ingenios, es decir el precio al que tiene derecho a vender, y con respecto a este es que se hace

la comparacion de las diferencias reales entre los dos mercados.
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La entidad administradora del Fondo informara a cada productor a mas tardar el doce de cada
mes, el valor que adeuda o que debe recibir. Este sera equivalente a la diferencia entre el valor
neto entre cesiones y compensaciones acumuladas al mes para el cual se registraron las
operaciones, menos el valor neto entre cesiones y compensaciones acumuladas al mes

inmediatamente anterior.

Se calcula con la siguiente formula®*:
V= (Ce(i) — Ce(i_l)) — (CO(D — CO(i—l)) (17)

V: Valor. Si el valor es positivo, el productor adeuda al Fondo. Si es negativo el Fondo
adeuda al productor.

Ce(): Cesion acumulada al mes en el mes en que causaron las operaciones de
estabilizacion.

Cog): Compensacion acumulada al mes en que se causaron las operaciones de
estabilizacion.

Ce.1): Cesion acumulada al mes inmediatamente anterior del mismo afio civil en el que
se causaron las operaciones de estabilizacion.

Cog-1): Compensacion acumulada al mes inmediatamente anterior del mismo afio civil

en el que se causaron las operaciones de estabilizacion.

Si el precio internacional del azlcar es inferior al precio de referencia o al limite
inferior de la franja de precios de referencia, el Fondo estd obligado a pagar a productores,
vendedores exportadores un valor de estabilizacidn. Este valor no correspondera al valor total
de diferencia entre precios externos e internos, pero serd equivalente a un porcentaje de la
misma. Este valor sera establecido por el Comité Directivo y aprobado por el Ministerio de

agricultura.

! Resolucion No 3. De 2011 “Por medio de la cual se expide el Reglamento para las Operaciones de
Estabilizacion”. Articulo Noveno: Informacion sobre el valor total a pagar o a recibir por parte de los productores.
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En el caso contrario, cuando el precio internacional es mayor que el precio de
referencia o al limite superior de la franja de precios en el dia que se registra la operacion del
fondo; los productores, vendedores o exportadores tendran que pagar una cuota de

estabilizacion que correspondera a un porcentaje de la diferencia de precios.

El objetivo de estos fondos es proteger el sector de la volatilidad de los precios
internacionales a través de la reserva para la estabilizacién. EI comité directivo, es el
encargado de desarrollar la metodologia para la fijacion de la franja de precios, y se calculara
teniendo como base el promedio mdvil de precios, superior a doce meses e inferior a 60 meses
de anterioridad. Ademas, el porcentaje establecido sera entre el 80% y el 20% del precio del

respectivo producto.

Estas franjas se aplican para el precio de exportacion y depende del Fondo si se aplican
también para el mercado interno. De acuerdo a las diferencias entre productos en el mercado
azucarero se pueden establecer cuotas diferentes. También se determinara con anterioridad en
qué etapa del proceso productivo se desea aplicar las cesiones 0 compensaciones, asi como

también las sanciones para que el procedimiento se haga efectivo.

El Precio Promedio Ponderado (PPP) resulta del promedio entre el precio
Representativo del Mercado Nacional Tradicional (PRMT) o mercado doméstico y el Precio
Promedio Representativo de otros mercados (PROM), ponderado por los porcentajes de

participacién en cada uno de ellos, Y y Z:
PPP =Y x PRMT + Z * PROM (18)
Al momento de implementar el modelo del Fondo, y por la falta de informacién
existente en el sector, se simularon soluciones del modelo bajo competencia perfecta e

imperfecta (colusion y modelo lider seguidor).

De acuerdo un estudio realizado por Prada (2004) el modelo que genera una menor

perdida para los productores tras la inclusion del FEPA es un mercado de competencia perfecta
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al fijarse un precio de equilibrio. En el modelo de colusion se generan pérdidas en el excedente
del productor, al pagar una cuota inferior que en competencia perfecta. Sin embargo, el peor
caso para los productores seria un acuerdo del tipo lider- seguidor.

Como conclusion, podemos decir que el Fondo es una herramienta de estabilidad para
el sector, que facilita el ordenamiento territorial del mercado interno. Beneficia a los
cultivadores de cafia, ya que al existir una estabilidad en los precios, ellos aseguran sus
ingresos con un promedio estable. EI FEPA no actla protegiendo el precio domestico mediante
la compra y venta del azUcar, si no que actia como un fondo que redistribuye dinero del mismo

sector mediante las cesiones y compensaciones.

Dentro de las ventajas de este modelo, esta la promocion de la no acumulacion de
existencias de azUcar, evitar que se produzca una sobre oferta en el mercado doméstico, sin
embargo los efectos de las decisiones del Fondo son transferidas al precio final que los
consumidores debemos pagar.

Sin embargo la no existencia del FEPA podria generar nuevamente una guerra de
precios entre los ingenios, bajo el contexto actual de precios internacionales bajos, en cambio
con el Fondo, la tendencia es a mantener niveles regulados de actividad, ya que cualquier
esfuerzo individual por saturar el mercado, viene acompafiado de la realizacion de pagos a

otros ingenios.

Ademaés, como lo mencionado en el estudio realizado por Prada (2004), el impacto de
una liberalizacion unilateral del mercado, al abrir las importaciones y permitiendo el acceso a
azUcar importada a los precios internacionales vigentes, acabaria con el negocio del azucar

(pérdidas de mas del 96%) y tendria un efecto negativo sobre la economia regional y del pais.
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8.4. Correlacién entre precios nacionales e internacionales, curva de oferta y de

demanda del mercado nacional de azucar.

8.4.1. Relacion entre los precios nacionales y los internacionales.

Antes de explicar el comportamiento de la oferta y la demanda de azucar en Colombia,
queremos analizar el comportamiento real del precio nacional, al ser uno de los objetivos

principales de este trabajo de investigacion:

Al comparar en la misma unidad los precios nacionales con los internacionales, délares
por tonelada, verificamos que si bien en los primeros afios de la década de los 90, ambos eran
muy similares, la diferencia fue creciendo con el transcurso del tiempo, duplicando y

posteriormente triplicando el precio nacional sobre el precio internacional.

Para comprobar si efectivamente existe una relacion entre precios nacionales e
internacionales se corre una regresion entre estas dos variables, tomando los precios histéricos
de la tonelada de azucar en el mercado nacional como la variable dependiente y los precios
internacionales de la tonelada de azucar refinada Contrato No 5 de la Bolsa de Londres como

la variable independiente.

Los datos nacionales fueron tomados del Departamento Nacional de Estadistica DANE,
convertidos de pesos a dolares, usando los datos histéricos de la Tasa Representativa del
mercado del Banco de la Republica de Colombia, y los datos internacionales fueron

consultados en el Informe 2011 de Asocafia.
El periodo que cubre la regresion es desde el afio 1987 hasta el 2011, lo que constituye
un numero de observaciones de 25 afios. La ecuacion para determinar la relacién de precios se

expresa de la siguiente manera:

Ln (PN) = LnBy + ByLn (PI) + U, (19)



8. Desarrollo de la Investigacion. Joya, Lopez. 114

Donde,

PN= Precio de la tonelada de azucar refinada en el mercado nacional US$/Ton.

B, = Intercepto con el eje y.

B, = Pendiente de la curva de correlacion.

Pl= Precio de la tonelada de azUcar refinada en el mercado internacional US$/Ton.
U; = Valor de error

Los resultados obtenidos se presentan en la Tabla 2:

Variable dependiente=Ln (Precios Promedio Azlcar
refinado Colombia)
Coeficiente E,”Or Estadistico t | Probabilidad
estandar

Constante 2,54958299 | 0,916241732|2,782653199 | 0,010583115
Ln (Precio internacional
azucar refinado) 0,66988184 | 0,159933145 | 4,188511621 | 0,000351965
Namero de observaciones 25
Prueba de significancia F=17,54
global Prob F= 0,00035197
R2 0,408045105

Tabla 2: Resultados de correlacion entre precio interno y externo del Azlcar.

Fuente: Informe anual de Asocafia, 2011. Base de Datos DANE precio promedio del azucar refinado 1987- 2011.
Elaboracion propia

Anexos Cuadro 11

Se expresa asi:
Ln (PN) = Ln2,549 + 0,669 Ln (PI) + U, (20)
La pendiente de 0,66 indica que, en promedio, a cada incremento de una unidad en el

precio internacional, le corresponde un incremento de 0,66 en el precio nacional. La desviacién
de la pendiente es de 0,91.
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En este caso el signo positivo indica una curva con pendiente positiva, reflejando una
relacion directa entre el precio nacional y el internacional, es decir, que cuando el precio
internacional aumenta los precios nacionales también. Esto se observa en el Gréfico 18, que
refleja que aunque el precio nacional es artificialmente alto en comparacion con el
internacional, las tendencias de los dos son crecientes y los ciclos similares, lo que contribuye a
comprobar la premisa de que el mercado azucarero colombiano a pesar de estar controlado por
la Franja y el Fondo, este se comporta como un mercado precio-aceptante.

Variacion del precio nacional e internacional
del azicar (1988-2011)
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Gréfico 18: Variacion Promedio Anual precio nacional e internacional del azlicar 1988-2011.
Fuente: Informe Anual de Asocafia 2011. DANE (2012)
Elaboracion Propia.

Los niveles criticos del estadistico t, indican que By y B; poseen coeficientes
significativamente distintos de cero, de esta forma, estos parametros, contribuyen de forma

significativa a explicar el comportamiento de la variable dependiente.
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El coeficiente de determinacién multiple R? es de 0, 40; lo que indica que la variable
independiente (precios internacionales), explica en un 40% la variable dependiente (precios

nacionales).

Esto indica que aunque el mercado internacional infiera sobre el precio nacional en un
alto porcentaje existen otras variables que pueden explicar de una mejor forma su
comportamiento, esto demuestra que si bien Colombia es un pais precio aceptante en el
mercado internacional, es decir que su comportamiento no influye en la determinacion del
precio en el mercado mundial, el mercado interno al comportarse como un oligopolio mantiene

controlado su precio.

Ademas, como respuesta a las distorsiones ocasionadas por los subsidios y las
protecciones que los paises industrializados otorgan a sus productores de azUcar; los paises

productores aplican politicas que defiendan su agroindustria y que les permita competir.

Los ejemplos mas concretos que se viven en Colombia son las reacciones generadas
con el Sistema de Franja de precios y el Fondo de estabilizacidn de precios del azicar que de
una u otra forma logran que el precio nacional se proteja de la volatilidad del precio
internacional, logrando que estos se desconecten en busca de un ambiente mas estable tanto

para productores como para consumidores.

8.4.2. Oferta nacional de Azucar.

Con el objeto de determinar la Oferta Total de azGcar se toman dos variables: ventas
internas y exportaciones expresadas en toneladas, datos tomados del Informe Anual de
Asocafla (2012). Se considera la oferta como la variable dependiente, y la variable
independiente es el precio de la tonelada de azucar en el mercado domestico (datos tomados
del DANE).
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La regresion se construyo con datos anuales periodo 1987-2011, por lo tanto, el nUmero

de observaciones son 25.

La ecuacion para la oferta esta dada por

Donde,

LnQs = LnBy + B{Ln Py + U;

Qs= Oferta Nacional de Azucar (Produccion en Colombia)

B, = Intercepto con el eje y, oferta autbnoma.

B; = Elasticidad precio de la oferta.

P,= Precio de la tonelada de azUcar en el mercado nacional.

U; = Valor de error

Los valores obtenidos en la regresion se presentan en la Tabla 3:

Variable dependiente=Ln (Produccién Total del

Azucar refinado Colombia)

global

Error
Coeficiente | estandar Estadistico t | Probabilidad
Constante 11,8640046 | 0,253396354 | 46,81995011 | 2,54842E-24
Ln (Precio azlcar refinado) | 0,18159904 | 0,018732605 | 9,694275738 | 1,36888E-09
Numero de observaciones 25
Prueba de significancia F= 93,97

Prob F= 1,3689E-09

R2

0,794834939

Tabla 3: Resultados Regresidon Curva de Oferta Azlcar Refinado en Colombia
Fuente: Informe anual de Asocafia, 2011. Base de Datos DANE precio promedio del azucar refinado 1990-2011.

Elaboracion propia
Anexos Cuadro 12

Los resultados se presentan en la siguiente ecuacion:

InQs = Ln11.86 + 0,18 LnP, + U,

(21)

(22)
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Representado en el Grafico No 19:
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Grafico 19: Oferta Nacional de AzUcar 1987-2011
Fuente: Informe anual de Asocafia, 2011

Elaboracion Propia

El coeficiente de determinacién mltiple R? es de 0, 79, lo que indica que la variable

independiente (precios), explica en un 79% la variable dependiente (oferta).

Los resultados de esta regresion indican que la oferta nacional de azlcar esta
determinada por una oferta autbnoma de 2,47 toneladas, logaritmo natural de 11,86, con una
desviacion estandar de 0,25; quiere decir que esta seria la produccién minima cuando el precio

€s cero.

El signo positivo del pardmetro B; indica una pendiente positiva, expresando una
relacion directa entre la cantidad ofrecida y el precio, es decir, que cuando el precio aumenta
también crece la oferta. En este caso el coeficiente que acompafia la variable precio, determina
la elasticidad precio de la oferta, al ser 0,18 menor que uno, indica que se comporta como una

oferta inelastica, donde los productores solo responden con una pequefia variacion sobre la
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produccidn frente a una variacion mayor en el precio. La pendiente (elasticidad) indica que, en
promedio, a cada incremento de una unidad en el precio, hay un aumento en la produccion de

0,18 toneladas de azucar. La desviacion de la elasticidad es de 0,018.

Los niveles criticos del estadistico t, muestran que By y Bi poseen coeficientes
significativamente distintos de cero, esto quiere decir, que los parametros explican de forma
significativa el comportamiento de la variable dependiente.

8.4.3. Demanda nacional de AzUcar.

Para determinar la Demanda Total de azlcar se toman dos variables: la demanda
interna y las exportaciones expresados en toneladas, datos tomados del informe anual de
Asocaiia (2012). Se asume como nulo el valor de las importaciones, ya que representa un nivel
bajo en relacién con el consumo total. La demanda se referencia como la variable dependiente,
y la variable independiente es el precio de la tonelada de azucar en el mercado doméstico,
datos tomados del DANE.

El periodo que cubre la regresion es 1987-2011, lo que constituye un namero de

observaciones de 25 afios. La ecuacion para la demanda viene dada por:

LnQd = LnB, — B,LnP, + Uj (23)

Donde,

Qd= Demanda Nacional de Azucar (mercado doméstico y exportaciones)
B, = Intercepto con el eje y, demanda auténoma.

B, = Elasticidad precio de la demanda.

Po,= Precio de la tonelada de azUcar en el mercado nacional.

U; = Valor de error
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Los valores obtenidos en la regresion se presentan en la Tabla 4:

Variable dependiente=Ln (Demanda Total del AzlUcar
refinado Colombia)
Error

Coeficiente | estAndar Estadistico t | Probabilidad
Constante 11,8581324| 0,270820839|43,78589352 | 1,17048E-23
Ln (Precio azUcar refinado) |0,18144187| 0,020020729|9,062700244 | 4,73276E-09
NUmero de observaciones 25
Prueba de significancia F=82,13
global Prob F= 4,7328E-09
R2 0,771716721

Tabla 4: Resultados Regresion Curva de Demanda Azucar Refinado en Colombia.

Fuente: Informe anual de Asocafia, 2010-2011. Base de Datos DANE precio promedio del aztcar refinado 1990-
2011.

Elaboracion propia

Anexos Cuadro 13

Los resultados se presentan en la siguiente ecuacion:

LnQd = Ln 11,85 + 0,18 LnP, + U, (24)

El coeficiente de determinacion multiple R%s de 0, 77, lo que indica que la variable

independiente (precios), explica en un 77% la variable dependiente (demanda).

Esta funcién nos indica que la demanda nacional de azlcar esta determinada por una
demanda auténoma de 2,47 toneladas, logaritmo natural de 11, 85; con una desviacion estandar
de 0,27, esto se explica como la cantidad demandada cuando el precio es cero, comportamiento

similar a la oferta auténoma.

En este caso el signo positivo indica una pendiente positiva, reflejando una relacién
directa entre la cantidad demandada y el precio, es decir, que cuando el precio aumenta los

consumidores adquieren una cantidad mayor del bien.
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El coeficiente que acompafia a este parametro es 0,18, este representa la elasticidad
precio de la demanda, al ser menor que uno se dice que es una demanda ineléstica, lo que
concuerda con el tipo de bien, al ser el azGcar un bien de primera necesidad, los hogares lo
adquieren sea cual sea el precio. Esta pendiente (elasticidad) indica que, en promedio, a cada
incremento de una unidad en el precio, le corresponde un incremento de 0,18 en la demanda

de azUcar. La desviacion de la elasticidad es de 0,020.

La funcidn de demanda se representa en el Grafico 20:
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Gréfico 20: Demanda Nacional de azlcar 1987-2011
Fuente: Informe anual de Asocafia 2011
Elaboracién Propia

Los niveles criticos del estadistico t, indican que By y B; poseen coeficientes
significativamente distintos de cero, de esta forma, estos parametros, contribuyen en gran

medida a explicar el comportamiento de la variable dependiente.
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9. CONCLUSIONES

La volatilidad del precio internacional del azlcar es el principal factor que determina
las diferentes politicas que se asumen para proteger la industria en cada pais. Esta volatilidad
ha estado influenciada en el periodo por los cambios significativos en la produccion y por las

relaciones comerciales entre paises productores.

Aunque se puede llegar a pensar que el sector es uno de los casos donde el mercado
desempefia el papel principal en la asignacion de los recursos productivos, es decir un mercado
en competencia perfecta, estudiando el comportamiento de la industria mas a fondo, se
encuentra que existe un gran numero de distorsiones por la aplicacion de politicas

proteccionistas en la gran mayoria de los paises productores y exportadores.

De esta forma se considera que el mercado del azucar hace referencia a un sector bajo
competencia imperfecta especificamente un oligopolio, aunque existen muchos compradores y
vendedores, solo una pequefia cantidad generan una mayor influencia sobre las cantidades
producidas y por tanto sobre el nivel de precios, es el caso de Brasil, la Union Europea, India,

China y Estados Unidos.

En el mercado internacional la produccion ha aumentado durante el periodo de estudio,
lo mismo ha sucedido con los precios aunque estos sean relativamente bajos, la razon principal
para explicar este comportamiento es el aumento considerable de la demanda, especialmente de
la China y la India, quienes ademas de haber aumentado considerablemente su poblacién, han
mostrado crecimientos economicos favorables, lo que ayuda tambien a mejorar el poder

adquisitivo de las personas, quienes consumiran una mayor cantidad de bienes y servicios.

Otra de las razones para demostrar la tendencia creciente de los precios en el mercado

internacional ha sido el cambio en la produccion de Brasil, el principal productor mundial,
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quien a partir del 2005, aprovecho la situacion de aumento de los precios del petrdleo, para

iniciar la produccion de biocombustibles.

Sin embargo, se debe resaltar que los precios en el mercado internacional son bajos, se
encuentra que esto es a causa de los subsidios agricolas aplicados en Estados Unidos y la
Unidn Europea, que no reflejan el costo real del producto, los hace mas competitivos en el
contexto internacional y salvan puestos de trabajo con las restricciones a las importaciones.
Como consecuencia, los demas paises productores asi produzcan a costos mayores, se ven
obligados a bajar sus precios, exportando a precios bajos para poder competir, pero asi mismo
tienen que aumentar su precio interno para no quebrar; por esto en la mayoria de los paises

productores el precio domestico es mayor que el internacional.

Este es el caso de Colombia, donde los precios internos son artificialmente altos. Las
estrategias aplicadas por el Fondo de estabilizacion de precios para proteger a los productores
de la volatilidad de los precios internacionales, hace que los consumidores asuman las
consecuencias de estas intervenciones. En nuestro pais, son los consumidores los que

mantienen de una u otra forma los beneficios de la produccion.

Al evaluar el modelo propuesto por el Fondo de Estabilizacién de Precios del Azucar,
se observa que conlleva a imperfecciones del mercado, ya que los ingenios tienen todos los
incentivos para participar de acuerdos (en este caso obligados por la ley), que busca establecer
las cuotas de produccion para no saturar el mercado en busca de mejores precios y por ende

mejores resultados para los productores.

La existencia de las cesiones a la sobre oferta, frena el deseo de los productores de
vender una mayor cantidad en el mercado doméstico que pueda poner en riesgo el precio
interno. Sin embargo, en el caso contrario, cuando se pagan compensaciones para aquellos que
no logran abastecer sus cuotas de produccion, se da un incentivo para que estos ingenios
empiecen a producir menores volumenes que los pactados de forma intencional. Estas

imperfecciones que ocasionan las politicas del FEPA, son trasladadas al bolsillo de los
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consumidores colombianos, que deben pagar una suma superior de la que se paga en el

exterior.

En relacion con la oferta de azlcar en el pais, podemos concluir que el control sobre la
misma, mantiene los precios en niveles estables. Ademas, los resultados de las regresiones
muestran que la elasticidad precio de la oferta es inelastica, lo que indica que los productores
no reacciones en una misma proporcion que la variacion en los precios. La misma situacion
resulta de la funcién de la demanda, lo que sefiala que al ser un bien de primera necesidad los
consumidores siguen consumiéndolo, ademas ocasionado por el crecimiento de la industria de

gaseosas que utiliza una gran proporcién del total de azUcar.

Concluyendo, una vez mas vemos como las politicas econémicas que se aplican en
paises con alto nivel productivo, afectan las pequefias industrias de paises mas pequefios y a
sus pobladores. De aqui la importancia de evaluar correctamente el impacto no solo econémico
sino social de cualquier politica publica y a su vez tomar las medidas necesarias para proteger
el mercado nacional, pero manteniendo las decisiones insesgadas frente a productores como

consumidores.
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Cuadro 1
Precio internacional del azticar crudo 1980 — 2011
(USScent/libra)

Febrero Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

1980 18,38 23,04 21,30 22,43 32,60 32,64 29,30 32,65 35,40 41,48 38,27 29,41
1981 27,70 24,19 21,79 17,93 14,92 16,45 16,47 14,63 11,59 12,07 11,92 12,97
1982 12,99 13,05 11,25 9,48 8,12 6,84 7,83 6,80 5,89 5,87 6,50 7,88
1983 5,98 6,52 6,19 6,71 9,27 10,78 10,53 10,52 9,44 9,67 8,52 7,84
1984 6,95 6,57 6,44 5,96 5,58 5,48 4,51 4,02 4,04 4,66 4,41 3,51
1985 3,59 3,62 3,67 3,59 2,78 2,74 3,20 4,35 5,14 5,01 5,54 5,37
1986 4,87 5,55 7,07 8,36 7,64 6,38 5,61 5,50 4,67 5,42 5,93 5,67
1987 6,43 7,30 7,51 6,64 6,71 6,40 6,07 5,57 5,78 6,60 7,26 8,25
1988 9,64 8,40 8,48 8,49 8,85 10,52 14,01 11,10 10,19 10,29 10,82 11,28
1989 9,96 10,67 11,82 12,30 12,02 12,62 13,86 13,80 14,10 13,77 14,57 13,59
1990 14,45 14,69 15,46 15,37 14,67 12,92 11,83 10,84 10,92 9,70 9,92 9,69
1991 8,99 8,66 9,15 8,56 7,90 9,44 9,11 8,80 9,11 8,76 8,61 8,87
1992 8,44 8,10 8,33 9,58 9,60 10,50 9,69 9,36 9,01 8,78 8,68 8,30
1993 8,45 8,75 11,05 11,52 12,10 10,44 9,84 9,48 9,48 10,58 10,34 10,65
1994 10,54 11,00 12,03 11,18 11,92 12,09 11,73 11,92 12,48 12,60 13,75 14,75
1995 14,88 14,44 14,27 13,32 11,62 11,93 10,27 11,01 11,02 10,58 10,80 11,42
1996 11,75 12,41 12,01 11,33 10,95 11,76 11,66 11,70 11,61 10,71 10,51 10,61
1997 10,55 10,82 10,87 11,21 11,00 11,29 11,31 11,65 11,27 11,87 12,25 12,28
1998 11,43 10,57 9,72 9,30 8,84 7,98 8,60 8,40 7,16 7,62 8,17 7,96
1999 7,92 6,74 5,76 5,15 4,77 5,57 5,72 6,13 6,86 6,83 6,53 5,95
2000 5,56 5,25 5,28 6,15 7,00 8,46 9,74 10,65 10,06 10,41 9,51 9,72
2001 10,11 9,68 8,75 8,57 8,98 8,89 8,55 7,95 7,39 6,60 7,28 7,41
2002 7,43 6,25 6,06 5,77 5,64 5,40 5,79 5,86 6,73 7,28 7,52 7,56
2003 7,89 8,79 7,86 7,51 7,03 6,53 6,73 6,71 6,02 5,70 5,57 4,67
2004 5,83 5,63 6,50 6,56 6,62 7,05 8,17 7,88 7,91 8,96 8,67 8,80
2005 8,92 8,92 8,90 8,42 8,51 8,92 9,60 9,88 10,44 11,61 11,81 13,93
2006 16,19 17,94 17,08 17,21 16,90 15,27 15,86 12,98 11,41 11,51 11,73 11,70
2007 10,90 10,72 10,37 9,63 9,09 8,86 9,90 9,61 9,52 9,99 9,89 10,45
2008 11,66 13,13 12,88 11,85 10,93 10,80 13,21 13,68 12,29 11,70 11,83 11,32
2009 12,24 13,01 12,93 13,12 15,47 15,54 17,82 21,72 22,25 22,58 22,19 24,49
2010 28,38 26,60 19,26 16,12 14,60 15,81 17,62 19,22 23,72 26,94 28,90 31,09
2011 32,09 31,77 28,15 25,43 21,85 26,07 29,47 28,87 27,70 26,30 24,52 23,42
Nota:

Precio promedio mensual de los cierres diarios de la posicion mas cercana del contrato No. 11 de la bolsa de Nueva York.
Fuente: Reuters y Organizacién Internacional del Aztcar (OIA)
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Cuadro2
Precio internacional del aztcar blanco 1980- 2011
(USScent/libra)

Ao Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
1980 21,97 25,05 26,15 27,10 36,88 38,91 36,69 38,79 40,74 46,50 45,32 36,68
1981 36,35 32,68 31,02 23,53 20,81 22,09 22,36 19,37 15,43 16,52 16,28 16,16
1982 16,23 16,41 15,01 14,21 13,17 11,47 12,43 10,06 9,38 9,48 10,39 11,43
1983 10,73 10,75 10,81 10,94 13,40 15,30 14,74 14,53 13,15 13,10 11,44 11,80
1984 10,59 9,66 9,12 8,69 8,15 8,39 7,58 7,66 8,24 8,58 8,11 7,18
1985 7,09 6,89 6,65 6,61 6,58 6,61 6,82 7,89 8,77 8,50 8,84 8,66
1986 8,41 8,79 9,86 11,13 10,46 9,30 8,95 9,38 8,85 8,99 9,11 8,87
1987 9,53 10,17 10,42 9,55 9,53 9,09 8,91 8,91 9,22 9,44 9,88 11,06
1988 12,58 11,58 11,76 11,97 12,41 13,66 16,37 13,73 12,81 13,16 14,06 14,76
1989 13,43 14,47 15,61 16,43 17,06 18,80 21,01 20,56 20,31 19,24 19,61 18,49
1990 20,47 21,28 21,72 22,07 21,79 19,60 17,41 15,61 15,38 14,90 15,12 15,00
1991 14,56 14,45 14,84 13,92 13,65 14,89 14,88 14,03 14,13 14,08 13,91 13,72
1992 13,28 12,97 13,24 13,63 13,90 14,45 13,96 13,18 12,96 12,90 12,84 12,44
1993 12,62 13,06 14,45 15,01 14,99 14,05 13,24 13,12 13,60 14,04 14,07 14,17
1994 14,44 15,50 16,82 16,20 17,04 17,49 16,34 15,92 16,50 17,01 19,41 20,37
1995 20,51 19,86 18,99 17,51 17,03 18,56 17,52 16,39 16,28 17,26 17,98 17,57
1996 18,24 18,99 19,37 19,16 18,68 19,08 18,06 17,43 16,90 15,97 15,24 15,14
1997 15,06 15,30 15,34 15,53 15,88 16,17 16,21 16,27 15,76 15,15 15,53 15,42
1998 14,96 14,07 13,45 12,69 12,89 12,67 12,61 12,20 10,95 10,99 11,94 12,06
1999 11,96 11,19 10,21 9,04 9,00 9,89 9,58 9,18 9,15 9,03 8,84 8,70
2000 8,46 8,43 8,63 9,59 10,06 11,72 12,59 13,65 12,97 12,93 12,12 12,11
2001 12,40 11,69 11,21 11,39 12,49 13,28 12,94 11,88 11,05 10,87 11,87 11,83
2002 12,18 10,91 10,71 9,65 9,88 9,65 9,49 8,97 9,54 9,99 10,52 10,56
2003 11,29 11,87 11,16 10,63 10,33 9,92 10,21 10,07 9,30 8,90 9,11 9,63
2004 9,43 9,72 10,69 11,30 10,90 10,93 12,14 12,06 11,91 12,08 12,27 12,60
2005 13,01 13,34 12,96 12,43 12,17 13,07 14,69 14,55 15,13 14,94 14,52 16,90
2006 19,31 22,11 22,58 23,40 23,75 22,75 23,17 20,05 19,53 19,75 19,06 17,52
2007 16,68 16,67 17,18 16,05 16,51 15,83 15,75 14,19 13,76 13,84 14,14 15,16
2008 16,72 18,00 17,47 17,60 16,45 18,02 18,94 19,72 19,15 16,62 16,34 15,75
2009 17,27 19,53 19,66 20,28 22,15 22,02 23,03 27,37 28,26 29,21 29,89 32,65
2010 36,73 35,87 27,04 24,64 23,59 25,44 28,60 27,86 30,71 34,41 36,50 38,34
2011 39,22 37,89 35,81 33,76 30,81 35,99 39,96 37,84 35,37 34,42 32,19 30,40
Nota:

Precio promedio mensual de los cierres diarios de la posicion mas cercana del contrato No. 5 de la bolsa de Londres.
Fuente: Reuters y Organizacidn Internacional del Azucar (OIA).
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Cuadro 3
Balance azucarero mundial 1 980 - 2010
(miles de tmvc)

Cambio de Existencias/ Consumo

Produccién Consumo Exportacion Importacion Exportacion Importacion E?(IStEHCIjiS Existencias Consumo Per Capita

Neta Neta Fin de Afo w (%) Kg.
1980 84.489 88.646 26.832 26.746 23.140 23.093 37.660 0 42,5 20,0
1981 92.764 89.906 29.142 28.223 25.179 24.257 39.599 1.939 44,0 19,8
1982 102.004 93.967 30.427 29.599 27.291 26.473 46.808 7.209 49,8 20,2
1983 96.971 93.755 28.981 27.745 25.298 24.062 48.788 1.980 52,0 20,2
1984 99.219 96.681 28.497 28.058 24.328 23.889 50.887 2.099 52,6 20,4
1985 97.943 97.764 27.272 21.252 24.023 18.004 60.726 9.839 62,1 20,3
1986 100.317 100.663 26.796 21.201 22.676 17.080 54.785 -5.941 54,4 20,4
1987 104.093 104.879 28.368 21.911 23.648 17.192 47.543 -7.242 45,3 20,9
1988 104.331 104.913 27.415 26.407 23.029 22.021 45.954 -1.589 43,8 20,6
1989 107.141 107.210 27.870 27.827 22.732 22.689 45.842 -112 42,8 20,7
1990 111.088 107.892 28.468 27.698 23.959 23.189 48.282 2.450 44,8 20,5
1991 112.391 108.959 27.265 26.274 22.792 21.801 49.889 1.597 45,8 20,4
1992 117.428 112.237 31.850 30.832 25.710 24.691 45.060 -4.829 40,1 20,6
1993 111.893 111.328 29.308 29.266 24.431 24.388 54.583 9.523 49,0 20,2
1994 110.458 112.764 30.020 30.114 24.536 24.630 52.370 -2.213 46,4 20,3
1995 117.883 116.416 34.068 34.241 28.461 28.634 53.217 847 45,7 20,6
1996 125.014 119.898 35.542 35.183 29.227 28.868 57.975 4.758 48,4 20,9
1997 125.037 122.995 36.602 37.273 30.678 31.349 60.687 2.712 49,3 21,2
1998 125.893 122.637 37.655 37.255 31.936 31.536 63.543 2.856 51,8 20,9
1999 135.005 126.304 39.960 39.830 34.101 33.971 62.114 -1.429 49,2 21,3
2000 130.022 127.141 36.554 36.528 27.957 28.420 77.488 12.711 60,9 21,1
2001 130.653 131.561 41.151 41.151 32.143 32.673 76.579 -909 58,2 21,6
2002 142.091 137.053 43.605 42.984 33.315 33.469 80.995 4.416 59,1 22,2
2003 148.125 141.415 45.223 45.223 35.615 35.837 87.705 6.710 62,0 22,7
2004 147.285 146.703 46.073 46.073 35.655 35.791 88.287 582 60,2 23,4
2005 140.681 148.227 48.039 48.039 38.926 38.912 80.741 -7.546 54,5 23,3
2006 152.347 153.262 49.740 49.740 39.590 39.642 79.826 -915 52,1 23,5
2007 165.659 156.536 48.978 48.950 37.522 37.591 88.921 9.095 56,8 23,8
2008 161.610 162.673 48.432 48.429 38.215 38.296 87.855 -1.066 54,0 24,5
2009 150.473 161.269 50.084 50.083 40.375 40.347 77.059 -10.796 47,8 24,0
2010 156.671 164.764 55.547 55.546 43.445 43.408 68.965 -8.094 41,9 24,2

tmvc: toneladas métricas en su equivalente a volumen de azucar crudo.
Fuente: Organizacion Internacional del Aztcar (OIA).
(1) Refleja la variacién absoluta de las existencias de un afio frente al afio anterior.
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Cuadro 4
Principales productores mundiales de azicar 1991 - 2010
(miles de tmvc)

Brasil China REHELIE] EJ’:(?:: México Australia [{THE] Pakistan Colcgrbla Otros Total
1991 9.453 15.995 13.113 6.944 4.248 6.477 3.882 3.195 0 2.022 1.716 45.347 112.391
1992 9.925 17.102 13.873 8.864 5.078 6.805 3.885 4.363 2.437 2.543 1.893 40.661 117.428
1993 10.097 17.384 11.750 8.093 3.825 7.045 4.353 4.488 2.717 2.750 1.893 37.498 111.893
1994 12.270 15.718 11.745 6.325 4.168 6.921 3.849 5.222 1.650 3.196 2.026 37.369 110.458
1995 13.835 16.932 15.337 6.148 5.447 7.238 4.588 5.119 2.241 3.116 2.133 35.749 117.883
1996 14.718 17.692 16.892 7.091 6.154 6.593 4,784 5.618 1.851 2.662 2.219 38.739 125.014
1997 16.371 18.583 14.440 7.415 6.243 6.731 5.048 5.883 1.337 2.635 2.215 38.080 124.981
1998 19.168 17.398 14.281 8.904 4,143 7.159 5.287 5.085 1.370 3.503 2.201 37.358 125.856
1999 20.646 18.731 17.406 8.527 5.456 8.243 5.030 5.514 1.651 3.709 2.325 37.727 134.964
2000 16.464 17.854 20.247 7.616 6.157 8.080 4.816 4.417 1.705 2.053 2.391 38.220 130.022
2001 20.336 15.500 19.906 7.161 5.370 7.774 5.614 4.768 1.757 2.720 2.260 37.488 130.653
2002 23.567 18.268 19.525 9.805 6.438 6.805 5.073 5.614 1.757 3.334 2.523 39.384 142.092
2003 25.730 16.578 21.702 11.433 7.737 7.964 5.442 5.315 1.892 4.063 2.646  37.623 148.125
2004 27.290 21.843 14.432 10.912 7.462 7.647 5.672 5.530 2.496 4.481 2.740 36.779 147.285
2005 27.439 21.698 15.216 9.785 4.589 6.784 5.619 5.393 2.719 2.839 2.683 35.917 140.680
2006 32.270 17.580 22.347 10.682 5.646 7.034 5.412 4,729 3.459 3.263 2.415 37.511 152.347
2007 34.060 16.904 29.090 13.895 7.147 7.678 5.420 4.627 3.405 4.355 2.277  36.801 165.659
2008 33.045 14.708 25.936 15.465 7.774 6.956 5.940 4.619 3.789 4.997 2.036 36345 161.610
2009 34.305 16.368 15.655 13.629 7.945 6.855 5.181 4.523 3.602 3.500 2.598  36.313 150.473
2010 39451 16.760 21151 11600 6770 7635 5075 3634 2973 3860 2078 35.684 156.671

tmvc: toneladas métricas en su equivalente a volumen de azucar crudo.

Nota:

M YE: Unién Europea. Hasta 1994 la componen 12 paises (UE-12). De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006 UE-25 y a partir de 2007 UE-27.
2 En 2010 Colombia ocupo el puesto 15 dentro de los mayores productores mundiales de azucar.

La informacién esta ordenada de acuerdo con los principales productores de 2010.

Fuente: Organizacion Internacional del Azucar (OIA). FEPA, calculos Asocafia para datos sobre Colombia.



134

Cuadro 5
Principales consumidores mundiales de azticar 1991 - 2010
(miles de tmvc)
Estados

India UE® Unidos Rusia Indonesia Pakistan México Egipto Otros Total

1991 11.721 13.001 7.350 7.276 7.887 2.526 2.449 4.545 1.745 50.449 108.949
1992 12.387 13.683 7.615 7.379 8.098 6.145 2441 2.525 4301 1.750 45.877 112.201
1993 12989 13.116 7.720 7.575 8.192 5.034 2.724 2.747 4.449 1.675 45.121 111.341
1994 13.700 12.755 7.900 7.874 8.454 4957 2941 2.945 4370 1.700 45.202 112.799
1995 13.900 13.848 8.200 8.230 8.580 5.108 3.341 2.971 4.423 1.775 46.045 116.422
1996 15.254 14.517 8.250 8.490 8.701 5.235 3.074 3.033 4.229 1.850 47.330 119.963
1997 14971 14552 8.250 8.900 8.800 5.308 3.350 3.023 4.231 2.000 48.948 122.333
1998 15.272 13.819 8.300 9.150 9.049 5.450 2.736 3.085 4.293 2.075 49.967 123.196
1999 16.278 15.007 8.300 9.500 9.067 5.565 3.000 3.196 4400 2.150 50.133 126.595
2000 16.546 14.112 8500 9.725 9.051 5.707 3.375 3.295 4.619 2.250 49.961 127.141
2001 17.274 13.588 8.900 9.800 9.139 5.848 3.500 3.390 4.857 2.325 52.940 131.561
2002 17.857 14.370 9.975 10.520 9.079 6.673 3.675 3.490 5.069 2.400 53.946 137.053
2003 18.625 14.137 11.065 10.217 8.844 6.850 3.800 3.875 5.328 2.500 56.173 141.415
2004 19.858 17.691 11.613 10.857 8.994 6.700 3.915 4.004 5.300 2.600 55.171 146.703
2005 20.110 16.765 11.785 11.902 9.248 6.600 4.052 4.075 4.877 2.675 56.139 148.227
2006 20.110 17.398 11.975 12.513 9.228 6.500 4.330 3.951 4.979 2.700 59.579 153.262
2007 20.878 18.541 13.500 12.474 9.107 6.500 4.690 4250 4944 2.700 58.951 156.536
2008 22.550 18.899 14.725 12.597 9.807 6.180 4.975 4.538 5.031 2.700 60.672 162.673
2009 24.131 17.796 15.000 12.199 9.705 5.652 5.125 4.625 5.153 2.750 59.133 161.269
2010 22.827 19.145 14.850 13.233 10.154 5.761  5.275 4.715 4.545 2.890 61.368 164.764

tmvc: toneladas métricas en su equivalente a volumen

de azucar crudo.

Nota:

™ UE: Unién Europea. Hasta 1994 la componen 12 paises (UE-12). De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006 UE-25y
a partir de 2007 UE-27.

La informacidn esta ordenada de acuerdo con los principales

consumidores de 2010.
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Fuente: Organizacion Internacional del
Azucar (OIA).

Cuadro 6
Consumo per capita mundial de azicar 1990 - 2010
(kilogramos valor crudo)

1996 1997 1998 1999 2000

Europa

ue @ 38,1 37,5 39,3 37,5 36,6 37,0 38,7 387 36,7 397 374 39 384 370 386 364 353 375 380 357 382

Turquia 30,6 30,3 29,8 30,2 29,3 29,2 306 33,7 32,7 285 286 288 256 243 266 27,1 303 283 304 31,7 325

Rusia * * 41,4 34,0 33,5 34,5 354 361 372 382 392 406 466 473 464 46,0 456 457 43,5 398 40,6

Promedio 40,9 37,3 40,3 36,6 35,8 35,7 366 367 359 373 365 366 387 385 391 379 376 390 390 367 382
Norteamérica

EEUU 31,4 31,2 31,7 31,7 32,4 32,6 328 329 335 332 320 321 324 303 307 313 309 302 323 316 329

Canada 41,2 40,8 40,8 39,7 40,2 40,5 41,3 40,8 39,7 394 40,1 40,0 40,0 442 40,3 40,6 40,8 41,0 410 40,8 40,5

Promedio 32,3 32,1 32,6 32,5 33,2 33,4 336 337 341 339 328 329 332 365 362 358 356 350 365 362 356
Centroamérica

Cuba 88,1 89,0 87,0 73,0 60,5 52,7 60,8 66,2 643 63,7 630 625 624 608 623 623 659 614 616 590 60,1

México 47,8 56,0 48,0 48,8 47,0 48,9 452 445 444 448 46,1 47,7 49,1 518 50,3 473 475 46,7 47,2 47,9 419

Promedio 46,7 50,9 45,9 45,9 44,1 44,8 439 43,5 43,7 439 442 456 463 424 42,6 440 436 43,7 42,8 434 434
Suramérica

Brasil 45,8 49,5 49,4 50,0 51,2 52,8 53,8 558 566 574 580 568 602 580 593 643 663 657 660 639 694

Colombia 37,0 40,1 37,8 34,1 32,1 32,1 30,7 29,7 304 308 322 323 339 342 353 349 349 376 362 346 34,0

Venezuela 37,1 36,9 33,7 35,0 36,8 39,3 368 369 368 364 367 367 367 362 390 395 396 393 390 388 385

Promedio 40,2 42,4 42,3 42,0 42,9 44,0 44,0 45,1 457 46,5 46,8 46,2 48,0 465 479 503 526 52,6 524 51,4 538
Africa

Egipto 32,7 32,4 31,7 29,7 29,1 30,0 308 32,7 335 343 352 356 360 351 351 372 375 367 359 357 36,7

Surafrica 38,7 36,3 34,2 32,9 36,6 33,5 330 423 358 322 333 303 325 315 319 329 363 367 370 375 385

Promedio 14,2 139 140 13,6 136 133 139 142 141 143 145 146 152 151 154 160 161 16,1 164 164 16,2
Asia

China 6,2 6,3 6,4 6,5 6,5 6,7 6,6 6,6 6,6 6,6 6,7 7,0 7,8 8,6 9,0 9,0 9,1 10,2 11,1 112 111

India 13,3 13,8 14,3 14,7 15,2 15,2 16,2 157 15,7 16,5 165 170 173 181 194 196 180 184 19,6 20,7 193

Promedio 11,7 12,0 12,5 12,8 13,1 13,2 135 13,5 133 136 139 142 148 156 163 163 161 16,8 176 18,0 17,7
Oceania

Australia 50,6 48,3 47,4 51,5 51,1 51,3 53,3 542 535 530 547 550 560 547 518 50,7 500 494 568 508 45,9

Promedio 43,7 42,2 41,6 44,1 43,4 43,7 454 46,8 43,3 44,0 455 455 47,4 459 43,8 43,0 42,7 42,6 469 42,7 39,4
Total Mundial 20,5 20,4 20,5 20,1 20,1 20,2 21,1 21,2 21,0 21,3 21,1 21,6 222 22,7 234 233 23,5 238 245 240 242
Nota:

@ YE: Unién Europea. Hasta 1994 la componen 12 paises (UE-12). De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006 UE-25 y a partir de 2007 UE-27.



Fuente: Organizacidn Internacional del Azucar (OIA).

Balance azucarero colombiano 1980- 2010

Cuadro 7

136

(tmvc)
Produccion Ventas Mercado Nacional Exportaciones
1.980 * * 1.247.488 992.378 * 992.378 * * 280.494 * * * 53.889
1.981 * * 1.212.371 1.041.052 * 1.041.052 * * 177.213 * * * 47.995
1.982 * * 1.318.047 1.011.364 * 1.011.364 * * 293.319 * * * 61.539
1.983 * * 1.340.190 1.007.909 6.701 1.014.610 * * 302.607 * * * 72.839
1.984 * * 1.177.169 963.237 19.797 983.034 * * 182.980 * * * 84.935
1.985 * * 1.399.836 963.736 112.851 1.076.587 * * 296.934 * * * 110.022
1.986 | 1.041.183 332.337 1.373.520 1.006.653 177.817 1.184.470 * * 211.816 i i x 70.476
1.987 | 1.123.772 274.201 1.397.973 1.066.016 218.810 1.284.826 * * 97.622 * * * 58.174
1.988 | 1.073.182 401.322 1.474.504 1.033.452 168.976 1.202.428 * * 243.269 * * * 35.098
1.989 | 1.196.234 410.549 1.606.783 1.110.562 83.471 1.194.033 * * 323.319 * * * 74.715
1.990 | 1.275.883 393.503 1.669.386 1.177.484 41.338 1.218.822 * * 416.339 * * * 59.423
1.991| 1.508.318 208.111 1.716.429 1.304.266 42.084 1.346.350 * * 292.903 * * * 66.273
1.992 | 1.626.744 266.492 1.893.236 1.249.838 38.314 1.288.152 * * 515.264 * 10.049 * 93.809
1.993 | 1.438.708 453.970 1.892.678 1.144.844 84.612 1.229.456 * * 657.622 * 6.825 * 30.805
1.994 | 1.660.715 365.251 2.025.966 1.119.655 65.645 1.185.300 * * 723.613 * 36.466 * 59.824
1.995| 1.458.801 673.862 2.132.663 1.105.113 66.016 1.171.129 * * 862.389 * 56.335 * 46.033
1.996 | 1.631.524 587.659 2.219.183 1.170.538 73.402 1.243.940 * * 826.017 * 3.291 * 84.191
1.997 | 1.648.652 566.617 2.215.269 1.142.683 92.897 1.235.580 * * 887.751 * 8.927 * 67.314
1.998 | 1.729.161 471.383 2.200.544 1.175.379 96.684 1.272.063 * * 777.733 * 4.063 * 62.688
1.999 | 1.545.342 695.486 2.240.828 1.129.241 122.608 1.251.849 * * 885.494 * 11.242 * 98.045
2.000 | 1.568.280 823.044 2.391.324 1.229.458 119.365 1.348.822 358.604  686.745 1.045.349 194,7 16.690 3.456.405 60.150
2.001| 1.509.041 735.715 2.244.756 1.203.823 108.399 1.312.222 293.257  638.240 931.497 211,9 58.075 3.233.503 48.857
2.002 | 1.745.731 783.025 2.528.756 1.252.484 109.430 1.361.914 501.725  625.505 1.127.229 199,7 86.392 3.702.965 81.793
2.003 | 1.950.912 699.054 2.649.966 1.254.381 97.358 1.351.739 653.450  633.806 1.287.256 218,7 116.628 4.043.098 86.161
2.004 | 2.069.201 672.162 2.741.363 1.390.480 132.948 1.523.427 665.284  567.499 1.232.782 222,9 37.853 4.027.068 71.520
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2.005 | 2.146.380 536.835 2.683.215 1.372.929 142.451 1.515.380 775.932 403.710 1.179.642 266,3 59.683 3.934.612 55.503
2.006 | 1.983.907 431.238 2.415.145 1.324.396 135.475 1.459.872 629.662 295.903 925.565 301,5 126.010 3.437.313 87.763
2.007 | 2.028.425 248.695 2.277.120 1.419.775 138.395 1.558.170 549.619 166.761 716.380 234,9 160.640 3.151.806 95.567
2.008 | 1.797.022 239.113 2.036.134 1.381.569 168.277 1.549.845 359.162 119.280 478.442 167,4 165.391 2.672.287 92.721
2.009 | 2.188.577 409.919 2.598.496 1.358.644 154.095 1.512.739 745.759 308.180 1.053.939 429,2 138.295 3.759.341 108.123
2.010 | 1.892.607 185.006 2.077.613 1.304.806 134.168 1.438.973 593.845 100.551 694.396 373,8 184.311 3.012.449 61.885
2.011 | 2.139.973 200.015 2.339.988 1.292.569 113.156 1.405.725 824.974 117.061 942.035 625,5 188.147 3.478.567 45.183

tmvc: toneladas métricas en su equivalente a volumen de azucar crudo.

Notas:

1 . .z . . .
“ La informacién corresponde a todos los ingenios del pais.

@ Incluye azucar crudo, jugos y mieles en su equivalente a aztcar crudo
(miel virgen, jugo clarificado, miel primera, miel segunda y HTM, con destino diferente a la
produccién

de etanol).

3 . . . . . .
@ Corresponde a las ventas de los ingenios al mercado interno mas las importaciones.

Fuente: FEPA, calculos Asocafia. Importaciones: DANE.




Cuadro 8

Precio mensual Promedio 13 ciudades Azucar crudo (1999-2011)
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COLS/Libra

Afio  Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio  Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre Diciembre Promedio Anual

1999  485,1 488,4 4854 4869 4886 4888 4914 495,8 497,8 483,1 475,7 477,3 487,0
2000  486,6 496,5 509,9 5139 517,3 529,7 557,6 579,8 593,9 610,1 626,3 639,1 555,0
2001  660,3 671,1 6751 6776 681,1 6837 697,9 707,3 707,5 710,6 710,0 710,6 691,1
2002 710,1 712,6 714,2 716,2 719,1 719,7 718,3 719,1 720,2 719,3 719,1 720,7 717,4
2003 746,0 762,2 765,1 763,6 760,0 759,5 755,0 756,7 753,5 748,8 746,3 750,2 755,6
2004 752,44 7475 7434 7407 7376 7346 7296 728,9 724,8 723,4 722,0 729,8 734,6
2005 742,4 751,2 752,1 747,8 747,8 754,3 759,4 755,3 760,0 757,5 754,9 766,3 754,1
2006  785,6 8035 8454 921,3 990,4 1017,9 1050,6  1079,9 1072,2 1038,1 1002,8 1013,7 968,4
2007 1011,7 984,3 949,3 9653 962,8 959,2 946,8 912,5 869,0 848,2 835,1 839,8 923,7
2008  846,1 843,7 8418 831,7 8230 8218 8157 817,1 818,6 859,4 930,4 961,1 850,9
2009 967,1 962,4 9738 9856 983,0 9869 979,0 972,4 964,9 959,7 965,5 982,3 973,5
2010 1020,6 1083,4 1116,5 11358 1191,3 12105 12233  1220,7 1201,7 1178,6 1178,3 12314 1166,0
2011 1257,1 1267,7 1257,3 1248,7 1257,3 1249,5 1223,5 1218,4 1206,6 1198,6 1207,0 1212,5 1233,7

Fuente: Boletines estadisticos mensuales DANE
13 ciudades: Medellin, Barranquilla, Bogota, Cartagena, Manizales, Monteria, Neiva, Villavicencio, Pasto, Cucuta, Pereira, Bucaramanga, Cali.
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Cuadro 9
Precio mensual Promedio 13 ciudades Azucar refinado (1987-2011)
COLS$/Libra

Afio  Enero Febrero Marzo  Abril Mayo Junio  Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre Diciembre Promedio Anual

1987 42,9 43,9 44,5 45,2 46,0 46,7 48,4 49,3 49,9 51,1 52,0 52,0 47,7
1988 53,9 55,0 56,0 56,9 57,0 58,3 59,4 60,2 61,1 62,4 64,0 66,3 59,2
1989 64,4 65,9 67,2 68,8 69,5 70,6 71,4 72,8 74,6 77,1 80,2 82,5 72,1
1990 83,6 84,7 85,9 89,1 92,5 96,0 97,1 97,9 98,8 100,1 101,4 104,9 94,3
1991 107,1 108,9 108,9 111,2 112,5 113,7 * * 1215 123,2 124,2 125,2 115,6
1992 128,1 131,7 133,9 136,2 140,7 144.6 149,5 155,4 159,1 162,2 164,7 166,8 147,7
1993 168,5 * 172,5 175,2 180,9 186,0 191,7 194,4 197,9 199,7 202,4 205,6 188,6
1994 211,9 216,2 219,6 227,2 234,5 238,9 2425 245,0 245,8 2477 251,4 251,4 236,0
1995 253,1 255,6 257,4 259,0 259,9 261,2 261,3 262,4 264,3 266,8 278,8 289,0 264,1
1996 295,6 301,4 303,3 * 315,5 *  327,1 329,6 329,1 329,0 332,0 * 318,1
1997 332,8 337,1 343,8 347,7 355,0 357,8 360,4 362,3 364,6 370,3 376,3 379,1 357,3
1998 385,7 394,2 401,8 411,8 425,1 456,1 467,6 * 474,0 475,3 475,5 476,4 440,3
1999 490,8 492,5 496,1 499,5 501,2 498,2  496,8 498,3 500,8 489,8 480,8 480,8 493,8
2000 478,7 478,1 486,5 486,1 488,5  494,1 519,9 537,8 552,1 568,1 587,1 608,2 523,8
2001 655,8 667,6 678,2 677,5 681,2 686,1 699,2 708,4 709,5 708,9 709,3 708,4 690,8
2002 708,3 707,5 708,0 709,5 711,2 714,8 710,1 712,5 713,5 712,7 711,9 715,9 711,3
2003 740,6 759,9 760,2 754,5 750,4 746,6 739,7 736,2 737,2 732,1 730,5 734,2 743,5
2004 734,7 730,7 727,3 721,7 720,1 7147 712,2 710,9 708,3 704,4 701,9 702,3 715,8
2005 720,8 732,8 731,3 728,6 728,8 733,5 735,4 737,9 739,5 737,6 737,6 750,6 734,5
2006 778,7 800,9 844,1 911,5 970,7 1006,3 1040,6 1077,7 1060,5 1020,8 984,6 1004,8 958,4
2007 997,3 958,4 932,8 951,9 946,7 942,8 927,8 892,2 846,6 829,9 820,2 835,5 906,8
2008 835,2 836,2 832,6 824,9 812,7 813,5 812,5 816,5 809,8 853,9 921,6 946,9 843,0
2009 951,9 953,7 963,1 968,3 970,4 972,4 962,5 960,1 956,6 951,3 958,0 972,0 961,7
2010 1010,0 1070,3 1097,4 1116,9 1160,2 1178,7 1194,0 1191,2 1167,9 1145,3 1153,9 1198,2 1140,3
2011 1226,7 1226,5 1219,6 1208,9 12226 1208,5 1185,1 1178,0 1170,3 1168,0 1171,4 1178,0 1197,0

Fuente: Boletines estadisticos mensuales DANE



