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DESCRIPCION:

Desde los comienzos de la historia, el hombre a hecho de su instinto d conservacion
una plataforma de defensa ante la lesion corporal; tal esfuerzo probablemente fue en
un principio el caracter personal, instintivo-defensivo. Asi naci6 la seguridad
industrial, reflejada en un simple esfuerzo individual mas que en un sistema
organizado.

El gobierno nacional a través de su politica publica contemplada en el Plan Nacional de
Salud Ocupacional 2007, tiene como uno de sus objetivos la ampliacion de cobertura y
adopcién de normas y acciones en materia de promocion a la salud, de conductas
seguras en el trabajo y prevencion de los riesgos ocupacionales, encaminadas a
atender e incluir a las poblaciones laborales vulnerables.

Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad se entiende como la existencia de riesgo,
incapacidad de respuesta e inhabilidad para adaptarse, el MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL se convierte en el agente direccionador y lider para dar inicio
a acciones comprometidas en la intervencion de temas que aporten a la disminucion de
riesgos, a los que la poblacién trabajadora vulnerable esta expuesta en el desarrollo
diario de sus actividades econémicas.

Es por esto que la Direccién de Riesgos Profesionales del MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL decidié enfocar esfuerzos hacia los trabajadores informales,
grupo que se establece por ser prioritario en atencion, al identificar que se
encuentran con necesidades basicas insatisfechas, no afiliados a la seguridad social,
en condiciones inadecuadas de trabajo, precariedad en lo tecnolégico y en su
organizacion laboral, lo que genera una situacion de alta vulnerabilidad.

Los accidentes de trabajo comenzaron a multiplicarse con la Revolucion Industrial, al
mecanizarse en gran escala el sistema productivo. El problema de la seguridad
interesa a empresarios y trabajadores de todos los paises, acogiéndose asi a las
primeras disposiciones legales.
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FUENTES:

Se consultaron un total de 26 referencias bibliograficas distribuidas asi: 3 Cartillas
de Ambiente de Trabajo y Carga Laboral, 18 libros de higienes y seguridad industrial,
2 Manuales de metalmecanica, 4 revistas de salud ocupacional del seguro social.

CONTENIDO:

El desarrollo industrial trajo el incremento de accidentes laborales, lo que obligd a
aumentar las medidas de seguridad, las cuales se solidificaron con la llegada de las
invasiones laborales. Este desarrollo debe permitir cambios en la organizacién y en
especial en cada uno de sus integrantes.

La organizacion, acude en cuanto a los procesos de produccion, a una revalorizacion del
capital humano; a cambiar el perfil del trabajador que se demanda, exigiendo un
conjunto de nuevas competencias cognitivas, sociales y tecnoldgicas, pero todo esto no
basta; es la toma de conciencia de los empresarios y trabajadores la que perfecciona
la seguridad en el trabajo; y esto solo es posible mediante una capacitacion
permanente y una inversion constante en el aspecto de formacion.

De acuerdo con un estudio del Ministerio de proteccion sociall, entre los sectores mas
riesgosos se encuentra el de la industria manufacturera, del que hace parte el sector
metalmecanico. Los accidentes en cabeza, 0jos, pies y espalda son comunes, por lo que
es imperativo no olvidar una sola medida preventiva. Hay que tener en cuenta que los
trabajadores son caprichosos y obligarlos a utilizar los implementos nunca sobra.

Actualmente el problema de las Pymes del sector metalmecanico es de no encontrar
personas capacitadas para realizar los diferentes procesos como corte, troquelado y
pulido de lamina de acero haciendo de estos parte importante en la Seguridad
Industrial ya que aqui es en donde mas riesgos laborales se localizan; algunos de estos
pueden ser:

El primer grupo de riesgos del sector metalmecanico esta asociado al uso de las
maquinas dobladoras y tornos, donde los riesgos pueden ir desde atrapamientos y
amputaciones hasta proyeccion de particulas.

Para prevenir accidentes en este caso, las maquinas deben estar disefiadas con
resguardos fijos, moviles o cualquier tipo de proteccion que garantice que los
operarios no puedan acceder a la zona peligrosa cuando la maquina esté en
funcionamiento. Otra medida preventiva es el uso de equipos de proteccion: gafas,
pantalla facial y ropa de proteccion, segun el caso.
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Otro grupo de riesgos esta relacionado con la manipulacién manual de las piezas
metalicas. Aqui los peligros van desde cortes al manipular las piezas, hasta contacto
con productos quimicos y dependiendo del tamafio de la pieza, riesgo de
sobreesfuerzos.

Un riesgo asociado a la manipulacion es el de caida de los materiales transportados.
Para evitar accidentes se debe utilizar calzado de seguridad y evitar al maximo la
manipulacién manual de las piezas. Usar guantes de proteccion es una necesidad en
estos casos.

Los procesos de soldadura suelen ser riesgosos porque durante la operacién de
soldadura el trabajador esta expuesto a radiaciones no ionizantes, a la proyeccién de
particulas incandescentes y a los humos de soldadura. Una medida preventiva es
limpiar bien la superficie a soldar para evitar la existencia de disolventes orgéanicos y
aceites que al calentarse por el efecto de la soldadura, pueden generar productos
guimicos peligrosos para el trabajador. Si la soldadura es continua, las empresas
deben utilizar sistemas de extraccion localizada para soldadura.

En los talleres mecanicos hay un nivel de ruido elevado. En este caso técnicamente es
complicado reducir estos niveles de ruido, por lo que se hace necesario el uso de
proteccion auditiva en aquellos puntos en los que la mediciéon de ruido ha dado por
encima de los valores aceptables.1 Lo mas importante para evitar los riesgos en este
sector es concientizar a empresarios y trabajadores de los efectos que pueden tener
actividades como la soldadura, capacitarlos sobre manejo de herramientas manuales y
en proteccion de la espalda y los oidos, partes mas expuestas a los riesgos en este
sector junto con las manos.

METODOLOGIA:

Los resultados obtenidos en la investigaciéon y se presenta una caracterizacion
sociodemografica de las personas profesionales en Trabajo Industrial, y luego se
subdividen los resultados en tres temas segln los objetivos especificos de la
investigacion: Fundamento tedrico- metodoldgico, acciones profesionales de Trabajo
Social que consolidan el modelo de salud integral y retos profesionales para Trabajo
Social.
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CONCLUSIONES:

U EI57,58% de la poblacién informal del sector metalmecanico de la localidad de
barrios unidos se concentra en el Siete de Agosto.

U EI57,75% de los talleres NO tienen nombre comercial.

U Tan solo el 3,70% (48 mujeres) del 100% de los tres talleres censados tienen
participacion en el sector informal metalmecanico.

U El rango de edad promedio de los trabajadores esta entre los 51 o0 mas afios
representado en un 25,21% de la poblacién.

U La metalmecanica informal se constituye en una forma de ganarse la vida de
trabajadores entre los 18 afios en adelante ya que es una labor u oficio
aprendido de familiares o padres.

U EI18,91% (111 encuestados) no estan afiliados a ningln sistema de salud.

U El SISBEN con un 44,12% (259 trabajadores) es la entidad que mas presta
servicio al sector informal metalmecénico.

ANEXOS:

La investigacion incluye 3 anexos. El primero: BIBLIOGRAFIA. El segundo:

GLOSARIO DE TERMINOS y el tercero: CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, LA

LEY 92. DE 1979 .
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INTRODUCCION

“ Andlisisde las Pymes en el sector metalmecanico y
Su compromiso

Titlo delainvestigacion: con la Seguridad I ndustrial ”

Desde los comienzos de la historia, el hombre a hecho de su instinto d conservacion una
plataforma de defensa ante la lesion corporal; tal esfuerzo probablemente fue en un
principio el caracter persond, instintivo-defensivo. Asi nacié la seguridad industrial,

reflejada en un simple esfuerzo individual mas que en un sistema organizado.

El gobierno nacional a través de su politica publica contemplada en el Plan Nacional de
Salud Ocupaciona 2007, tiene como uno de sus objetivos la ampliacion de cobertura y
adopcion de normas y acciones en materia de promocién a la salud, de conductas seguras
en e trabajo y prevencion de los riesgos ocupacionaes, encaminadas a atender e incluir a

las poblaciones |aborales vulnerables.

Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad se entiende como la existencia de riesgo,
incapacidad de respuesta e inhabilidad para adaptarse, e MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL se convierte en el agente direccionador y lider para dar inicio a
acciones comprometidas en la intervencion de temas que aporten a la disminucion de
riesgos, a los que la poblacion trabajadora vulnerable esta expuesta en el desarrollo diario

de sus actividades econémicas.
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Es por esto que la Direccién de Riesgos Profesionales del MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL decidi6 enfocar esfuerzos hecia los trabajadores informales,
grupo que se establece por ser prioritario en atencion, al identificar que se encuentran con
necesidades basicas insatisfechas, no afiliados a la seguridad social, en condiciones
inadecuadas de trabajo, precariedad en lo tecnoldgico y en su organizacion laboral, 1o que

genera unasituacion de atavulnerabilidad.

Los accidentes de trabgjo comenzaron a multiplicarse con la Revoluciéon Industrial, al
mecanizarse en gran escala el sistema productivo. La introduccion de la maguinaria,
sumado a aumento del empleo, creo un nuevo tipo de riesgo laboral. El problemade la
seguridad interesa a empresarios y trabajadores de todos los paises, acogiéndose asi a las

primeras disposiciones legales.

La accion legislativa, atacando las causas fisicas y mecanicas de los accidentes ha tenido
poco efecto debido a su impopularidad y la dificultad para hacerla cumplir. Sin embargo,
las leyes que gravan a los patrones con los costos de los accidentes han tenido efectos de

mayor a cance, obligandolos a buscar y corregir las condiciones negativas.
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CAPITULO 1

“ASPECTOS GENERALESDE LA INVESTIGACION”

“ Toda vida social es esencialmente préctica.

Todos los misterios que desvian la teoria

para el misticismo encuentran su solucion

racional enla praxishumanay en la
comprension de esa praxis’

Marx.
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1.1. JUSTIFICACION

Laidea de capacitacion en Seguridad Industria surge, en primer lugar, por la problematica
gue estan enfrentando actualmente las PYMES del sector metadmecanico de barrios
unidos, las cuaes se ven realmente amenazadas por el aumento en los Ultimos afios de

accidentes labordes, |o cual afecta su cagpacidad productivay aumentalos costos indirectos.

En segundo lugar, los empleados, perfeccionaran las acciones que actuamente realizan,
creando ventajas ante otras personas no capacitadas a la hora de ingresar a otros

establecimientos industriales a desempefiar diferentes cargos.

Esto hace que sea fundamental que conozcan e interpreten las obligaciones y derechos
acerca de la prevencion de accidentes entre otras cuestiones. Es por ello que considero
fundamenta que todas la PY MES participen y capaciten atodo su personal en latemética
de Seguridad Industrid. En tercer lugar, es muy importante por estos tiempos en donde se
implementa procesos con tecnologia al 100%, para lograr produccion de calidad, que las
empresas estén totalmente cdificadas para incorporar maguinaria sin temor a que sus

empleados no tengan conoci mientos de |as mismas.

En este sentido la Direccién de Riesgos Profesionales mediante documento técnico
denominado “Proteccion de la Salud de Poblaciones Laborales Vulnerables’, considera
prioritaria la poblacién de trabajadores del sector informal de la economia, no afiliados ala
seguridad socia, en condiciones inadecuadas de trabajo, precariedad en lo tecnolgico y en

su organizacion laboral.

La contribucion de nuestra formacidn bonaventuriana se manifiesta en una vision diferente
los valores éticos, estéticos, socides y religiosos, y asume como notas fundamentaes del
ser universitario: la autonomiadel saber la corporatividad, la investigacion, lacreaciony la
transformacion de la sociedad por el conocimiento lo cua permiten para este trabgo el
cumplimiento de la reglamentacion social, y a su vez permiten satisfacer las necesidades

basicas del trabajador y su familia.
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1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El desarrollo industrial trgjo el incremento de accidentes laborales, lo que obligd a
aumentar las medidas de seguridad, las cuaes se solidificaron con la llegada de las
invasiones laborales. Este desarrollo debe permitir cambios en la organizacién y en

egpecial en cada uno de sus integrantes.

La organizacion, acude en cuanto a los procesos de produccion, a una revaorizacion del
capital humano; a cambiar el perfil del trabgador que se demanda, exigiendo un conjunto
de nuevas competencias cognitivas, sociales y tecnoldgicas, pero todo esto no basta; es la
toma de conciencia de los empresarios y trabajadores la que perfecciona la seguridad en el
trabgo; y esto solo es posible mediante una cgpacitacion permanente y una inversion

constante en el aspecto de formacion.

De acuerdo con un estudio del Ministerio de proteccion social’, entre los sectores més
riesgosos se encuentra el de la industria manufacturera, del que hace parte el sector
metal mecanico. Los accidentes en cabeza, 0jos, piesy espalda son comunes, por lo que es
imperativo no olvidar una sola medida preventiva. Hay que tener en cuenta que los

trabagjadores son caprichosos y obligarlos a utilizar |os implementos nunca sobra.

Actualmente el problema de las Pymes del sector metamecanico es de no encontrar
personas capacitadas para realizar los diferentes procesos como corte, troquelado y pulido
de lamina de acero haciendo de estos parte importante en la Seguridad Industria ya que

aqui es en donde mas riesgos laborales se locaizan; agunos de estos pueden ser:

El primer grupo de riesgos del sector metalmecanico esta asociado a uso de las méguinas
dobladoras y tornos, donde los riesgos pueden ir desde atrapamientos y amputaciones hasta

proyeccion de particul as.

! Mini-guiadel Ministerio de proteccion socia, Bogota Colombia, visita guiadaAbril 17 de 2003, Andrés
Quijano Ponce de L edn.
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Para prevenir accidentes en este caso, las maquinas deben estar disefiadas con resguardos
fijos, moviles o cuaquier tipo de proteccién que garantice que los operarios no puedan
acceder a la zona peligrosa cuando la maguina esté en funcionamiento. Otra medida
preventiva es el uso de equipos de proteccion: gafas, pantalla facia y ropa de proteccion,

segun el caso.

Otro grupo de riesgos esté relacionado con la manipulacion manual de |as piezas metélicas.
Aqui los peligros van desde cortes a manipular las piezas, hasta contacto con productos
quimicosy dependiendo del tamarfio de la pieza, riesgo de sobreesfuerzos.

Un riesgo asociado a la manipulacion es el de caida de los materiales transportados. Para
evitar accidentes se debe utilizar calzado de seguridad y evitar al maximo la manipulacion

manual de las piezas. Usar guantes de proteccion es una necesidad en estos casos.

L os procesos de soldadura suelen ser riesgosos porque durante la operacion de soldadura el
trabgjador estd expuesto a radiaciones no ionizantes, a la proyeccién de particulas
incandescentes y a los humos de soldadura. Una medida preventiva es limpiar bien la
superficie a soldar para evitar la existencia de disolventes organicos y aceites que al
calentarse por € efecto de la soldadura, pueden generar productos quimicos peligrosos para
el trabajador. Si lasoldadura es continua, las empresas deben utilizar sistemas de extraccion

localizada para soldadura.

En los taleres mecanicos hay un nivel de ruido elevado. En este caso técnicamente es
complicado reducir estos niveles de ruido, por 1o que se hace necesario el uso de proteccién
auditiva en aguelos puntos en los que la medicion de ruido ha dado por encima de los
valores aceptables.’ Lo més importante para evitar 10s riesgos en este sector es concientizar
aempresarios y trabg adores de |os efectos que pueden tener actividades como la soldadura,
capacitarlos sobre manejo de herramientas manuales y en protecciéon de la espada y los

oidos, partes méas expuestas alos riesgos en este sector junto con las manos.

! SALUD OCUPACIONAL Y RIESGOSPROFESIONALESV 2. COLECCION JUEGOS DE LA VIDA. Método
Interactivo De Capacitacién A Distancia Para Conocimiento, Aplicacion Y Difusion. CD. Autor: Carlos Alberto
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1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para el desarrollo del proceso de investigacion se planteo € siguiente problema generador:

¢Cud esel compromiso de las Pymesy laintervencion de los trabajadores
en el modelo de seguridad industrial ?

Las interrogantes secundarias que orientaron el proceso son:

¢Cudl es el proposito fundamental de la seguridad industria en las PYMES?

U ¢Cuadl es la concepcion de la promocion de la seguridad industrial de las PYMES'y
los trabgjadores?

U ¢Cuaes son las condiciones actuales que enfrentan las PYMES del sector
meta mecanico de Barrios Unidos en el aspecto de Seguridad Industrial?
¢Qué servicios sociales desarrollan la PYMESYy | os trabajadores?
¢COmMo crear una estrategia que permita apoyar acciones de capacitacion en las

PY MES del sector metalmecanico?
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1.4. OBJETIVOS

General:
1. Andizar los fundamentos de las PYMES en el sector metalmecénico, de tres
empresas en la localidad del siete de agosto, para conocer la problemética que

tienen en cuanto ala Seguridad Industrial.

Especificos:
1. Hacer un diagnostico para conocer las condiciones laborales dentro de estas tres
PYMES y a la vez conocer la egjecucion de los planes de Seguridad Industrial

propuestos en el cronograma de actividades si estas |0 poseen.
2. ldentificar la probleméatica que han tenido las PYMES en la Seguridad Industrial.
3. Recomendar estrategias y fomentar programas de capacitecion en seguridad

industrial para implementar procesos en conjunto de estas tres PYMES para

beneficio del sector.
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CAPITULO 2

“MARCOSDE REFERENCIA”

“Un profesional critico, tedricamente slido
y actualizado es un actor que cuestiona,
gue propone, que tiene autonomia relativa
(politica e intelectual). .. este profesional
desarrolla una respuesta

criticay mediada.

(Montafio, 1998: 96)”



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

20

2.1. MARCO CONCEPTUAL

El trabgjo es un derecho y una obligacion socid y goza, en todas sus moddidades de la
especia proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignasy justas.

La Politica Plblica para la Proteccion de la Seguridad Industrial en el Mundo del Trabajo
sefidla como uno de sus principios orientadores la universalidad, que comprende la
proteccion de toda la poblacién econdmicamente activa, a través de la union de
mecani smos de aseguramiento y salud publica. Uno de los objetivos de dicha politica es la
ampliecion de cobertura. En el plan de desarrollo No. 3 se determind la necesidad de
establecer prioridad de ciertas poblaciones especiales toda vez que presentan mayor
vulnerabilidad, exposicién o necesidad de recursos para mantener su bienestar y calidad de
su vida.

En este sentido la Direccién de Riesgos Profesionales mediante documento técnico
denominado “Proteccion de la Salud de Poblaciones Laboraes Vulnerables’®, considera
prioritaria la poblacién de trabajadores del sector informal de la economia, no afiliados ala
seguridad socia, en condiciones inadecuadas de trabajo, precariedad en lo tecnolgico y en

su organizacion laboral.

La proteccidn de | as pobl aciones trabajadoras vulnerables dentro del marco de la Proteccion
Social busca la prevencién, mitigacion y superacion de los riesgos que afectan a las
poblaciones trabagjadoras mas desprotegidas. Con respecto a la magnitud de la poblacion
laboral vulnerable, de acuerdo a la informacién suministrada por el DANE? se pueden
redizar las siguientes estimaciones: la poblacion tota del pais para € afio 2007, es de
aproximadamente 45.325.260 habitantes de los cuales el 73%, es decir 33.200.236 de
personas, corresponde |a poblacion en edad de trabgjar (habitantes de 12 y més afios en el

areaurbanay de 10 y més afios en el &rearura).

! Compendio de Normas L egal es sobre Salud Ocupacional. ARSEG. Guia de Comités Paritarios, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Socid, Pag. 10.
2 www.dane.gov.co, Estudios Econdmicos Camacol con datos DANE 1994-2007 , (poblacion afio 2007).
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El Ministerio de la Proteccién Social, involucrara a los trabajadores informales en acciones
cotidianas de trabgjo saludable para intervenir en sus procedimientos, para ayudarles a la
identificacion de condiciones riesgosas y ala formacion de habitos saludables para prevenir
la accidentalidad y la enfermedad profesional. Se establece por parte del Ministerio de la
Proteccion Socid este grupo poblacional, por ser prioritaria su atencion, a identificar que
se encuentran con necesidades basicas insatisfechas, no &filiados a la seguridad social, en
condiciones inadecuadas de trabajo, precariedad en lo tecnoldgico y en su organizacion
laboral, 1o que los pone en situacion de alta vulnerabilidad.

El sector Metalmecénico significa cerca del 30 % de la industria de las grandes ciudades,
compuesto por la industria metdlica basica, de transformacion y fabricacion de productos
metalicosy un amplio subsector compuesto por pequefiosy medianos talleres de latoneriay

reparaciones.

2.2. MARCO LEGAL

La Sdud Ocupaciona en Colombia esta regida por varias hormas entre las que se
encuentran el Codigo Sustantivo del Trabajo? la Ley 92 de 1979 “Codigo Sanitario
Naciona”, Resolucion 2400 de 1979 “Estatuto de Seguridad Industrial”, Decreto 614 de
1984, Decreto ley 1295 de 1994 “Sistema Genera de Riesgos Profesionales’, Circular
Unificadade 2004. La Ley 100 de 1993, por lacua se creael Sisema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 3, que el Estado garantizara
atodos los habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable ala seguridad social.
Este servicio sera prestado por el Sistema de Seguridad Socia Integral, en orden a la
ampliacion progresiva de la cobertura a todos |os sectores de la poblacion, en los términos
establecidos por esta L ey.

El articulo 1° del Decreto 1295 de 1994 define el Sistema Genera de Riesgos
Profesionales como un conjunto de entidades puablicas y privadas, normas y

procedi mientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos

! CartillaNo. 8 Legidacion y los Comités de Salud Ocupaciona. P4g. 01,16, 17, 19 Conozcad Sistema
General de Riesgos Profesionales, Ministerio de Trabgjo y Seguridad Socid. Pag. 13.
2El cual se anexaa este trabgjo y sustenta e marco legal.
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de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién 0 como
consecuencia del trabajo que desarrollan. Laley 776 de 2002 establece dentro del objeto
del Fondo de Riesgos Profesionales', adelantar estudios, campafias y acciones de
educacién, prevencion e investigacion de los accidentes de trabgo y enfermedades
profesionales en la poblacién vulnerable del territorio nacional. EI cumplimiento de estas
normas en Salud Ocupaciona es definitivo, no sdlo como un aspecto moral Si como un
hecho de indole socia que esta determinado como columna vertebral del Sistema General
de Riesgos Profesionaes formando parte fundamental de la legislacion colombiana que
determina el hecho mismo de velar y garantizar la dignificacion del trabgjo y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabgjadores de los sectores formales e informales

de la economia colombiana.

2.3. CAPACITACION Y CONOCIMIENTO

Desde la perspectiva de la cgpacitacion y la forma de andizarla, puede sefidarse que €l
conocimiento deja de ser una variable que se puede definir o encontrar facilmente en el
mercado. Rullani sefida como” |as disciplinas gerenciaes incluyen fendmenos, categorias
conceptuaes y simbolos que se refieren a los procesos cognitivos’. Menciona las teorias
de la“knowledge society”, las empresas inteligentes, que constituyen metaforas para aludir
a la presencia de una inteligencia que forma parte centra de las “cosas’ y las

organizaciones.

Para otros autores (Yoguel et a., 2001, 2002; Novick et a., 2001, 2002), para cumplir con
la exigencia competitiva de mejorar 1os procesos de aprendizaje, la empresa como unidad

requiere:

@ Un particular proceso de trabajo que optimice las competencias y desarrolle
mejores capacidades.

! SALUD OCUPACIONAL Y RIESGOS PROFESIONALES V.2. COLECCION JUEGOS DE LA VIDA.
Método Interactivo De Capacitacion A Distancia Para Conocimiento, Aplicacion Y Difusion. CD. Autor:
Carlos Alberto Botero Toro, German Ferndndez CabreraY Gloria Mercedes Botero Pontdn. Compradelos
derecho de autor por Andrés Quijano Ponce de Léon, ID No. 0089657412-8965.
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@ Un proceso de creacion de capacidades tecnoldgicas y organizacionales (capacidad
innovadora) que les permita generar, hacer circular y apropiarse de los
conocimientos experimentales y codificados y, por tanto, aumentar sus  ventgas

competitivas en el mercado.

@ Un proceso de capacitacion vinculado alos planos anteriores.

En e debate sobre la “creacion organizacional del conocimiento” (Nonaka y Takeuchi,
1994) y € desarrollo de “capacidades tecnolégicas’ (Bell y Pavitt, 1995)*, destacan varias
nociones y aclaraciones tedrico-metodol 6gicas que permiten comprender aspectos como la
diferencia entre informacién y conocimiento, la complementariedad entre conocimiento

tacito y codificado, la nocion misma de aprendizaje tecnol égico.

En este marco, muchos estudios empiricos dan cuenta de la importancia de una gama de
dispositivos organizacionales de aprendizaje colectivo, cuya funcién primordial es fomentar
lacirculacion y difusion del conocimiento productivo, la construccién de competencias de
anticipacion, de recombinacion e interconexion de habilidades y personas, las capacidades
de autocorreccion, etc. Dichos dispositivos tienen la particularidad de promover el
aprendizage en el puesto de trabgjo a diferencia de lo que sucedia en épocas anteriores,
cuando la capacitacion y la actividad labora real presentaban distancias y a veces

discordancias.

L os nuevos tipos de trabajos requieren de competencias centradas en la plasticidad, 1o que
significa que las competencias estan vinculadas a una capacidad de
remodelacion/transformacion en funcién de los cambios y oportunidades de la situacion
profesional. La plasticidad se desarrolla a partir de dominios técnicos dados —los

conocimientos técnicos especificos de un determinado oficio o profesion, solidas

! Coleccidn de Publicaciones Didécticas CartillaNo. 1 Conceptos General es de Salud Ocupacional . Pags. 16-
17.
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capacidades de aprendizaje y generalizacion, y un comportamiento abierto alainnovacion.
Implica, por Ultimo, una apertura constante a eventos externos.

Esto significa que la capacitacion en las empresas constituye € marco de un proceso més
complejo de lo que parece. Demuestra que dentro de los nuevos paradigmas dicha
capacitacion no puede ser analizada exclusivamente a partir de la descomposicion de las
estrategias concebidas como politicas especificas 0 generdes de transmision de

conocimientos o del grado de formalidad o duracion de las actividades de capacitacion.

Zarifian (1999) sostiene que, cualquiera que sea el tipo de organizacion, la atencion debe
enfocarse a carécter “cadificante’ y “aprendiente” de la organizacion, en como se favorece
el desarrollo de competenciasy el aprendizaje profesional .

En esta linea, pueden jerarquizarse dos concepciones complementarias desde un punto de

vistaorganizacional:

a) El modelo que se basa en la adquisicion de rutinas y habitos de trabajo, que supone una
importante previsibilidad y estabilidad de situaciones profesionales. Reposa sobre una
carga importante de lo implicito, basada en el hébito o costumbre y en el flujo de
comunicacion que surge. Se aprende enfrentdndose a situaciones. Es la légica que

caracteriza el aprendizaje en el puesto, en latarea.

b) Cuando el acento esta puesto sobre lainestabilidad y la evolucién de situaciones que son
percibidas como fuente y ocasion de aprendizaje. Supone acciones permanentes que
intentan promover que lainestabilidad de situaciones genere procesos calificantes, en lugar

de pérdida de respuesta o desconfianza en pardmetros profesional es ya adquiridos.

El desafio actua de las organizaciones es que requieren de procedimientos lo
suficientemente estandarizados para lograr mayor homogeneidad, garantizar procesos de

calidad, aumentar la eficiencia en prestaciones y servicios, y que ad mismo tiempo sean

! Coleccidn de Publicaciones Didécticas CartillaNo. 1 Conceptos General es de Salud Ocupacional . Pags. 16-
17.
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abiertos, para dar lugar a procesos de innovacién y creacion que logren, finalmente, mayor

eficienciaen serviciosy atencion al cliente.

Precisamente, el peligro de ladifusiéon y uso de herramientas estandari zadas es que aumente
la dependencia hacia la herramienta y reduzca la motivacion para sondear en profundidad
supuestos y reglas subyacentes. Sin una constante verificacion y profundizacion de la teoria
exigente, se obstaculiza la creacion de nuevo conocimiento. El dilema de las
organizaciones es exteriorizar el conocimiento de modo que pueda compartirse pero sin

comprometer el incentivo paraaprender ainnovar.

Sin embargo, en este estudio de tramas productivas y capacitacion, la mirada que se adopta
tiene un sesgo particular hacia la dinamica que adquieren la gestion de la calidad, de la
salud y seguridad ocupacional de los recursos humanos, entendiéndolas, por un lado, como
dimensiones centraes en la nueva perspectiva de produccion, y por otro, considerando su

importancia, cual es larelacion que se establece con la capacitacion.

2.4. FUNDAMENTO TEORICO METODOLOGICO DE TRABAJO SOCIAL

2.4.1. SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD OCUPACIONAL

La problematica de la seguridad industrial y salud ocupaciona transitd en la Gltima decena
de afios por senderos mas erréticos que la de calidad. La preocupaciéon por accidentes y
enfermedades profesional es se troco a principios de la década del ochenta en un énfasis en
las condiciones de trabgo con un enfoque mas amplio y més integral. Sin embargo, la
perspectiva de los afios noventa estuvo sesgada por avanzar en la prevision de costos poco
presionada, en tanto, por mercados de trabajo con fuerte presencia del desempleo, y se
constituyd en un problema no descuidado, pero subsumido, en dltima instancia, por €l

predominio de los valores de calidad y de productividad.

En materia de seguridad ocupaciona, refleja el cambio conceptual que transita de una

vision del trabajador(a) como mero actor de gestos y movimientos, desde una perspectiva
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reactiva, aunavision preventivay proactiva en la que se destecariala figura e un trabgjador

involucrado y capacitado en su puesto de trabajo.

El sector metalmecanico es considerado como una “industria pesada’ y en materia de
riesgos sigue siendo considerada peligrosa, tanto en relacion con los riesgos fisicos a los
gue estan sometidos los trabajadores como en relacion a las repercusiones hacia el medio
ambiente y la poblacion de las comunidades lindantes, por el tema de contaminantes y
desechos.

Los principales contaminantes pueden ser atmosféricos y su efecto dependera del disefio y
tipo de construccion de la planta, del proceso productivo, del tipo de equipamiento y
tecnologia que se utiliza, del tipo de energia y procesamiento de las materias primas. Entre
otros riesgos puede mencionarse la emision de polvos y vapores, exposicion a particulas,
materiales pesados, etc. También pueden generarse contaminantes en las aguas residuales

con aceites, grasas, metales pesados y solidos en suspension.

2.5. DIMENSION GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

La gestion de la seguridad industria y salud ocupacional comprende la identificacion y
evaluacion de los factores medioambientales que pueden afectar la salud de los
trabagjadores. Abarca la evaluacion de las condiciones sanitarias y la higiene en € trabajo,
los factores de organizacion del trabajo que pueden presentar riesgos para la salud de los
trabajadores, el equipo de proteccion colectivo y personal, la exposicion de los trabajadores
alos factores de riesgo y el control de los sistemas para eliminarlos y reducirlos. Desde el
punto de vista de la salud de los trabajadores |a vigilancia del medio ambiente de trabajo se
centra, aunque no exclusivamente, en una serie de consideraciones bésicas: ergonomia,
prevencion de los accidentes y de las enfermedades, higiene industrial, organizacion del

trabajo y factores psicosociaes presentes en e lugar de trabgjo.

Laactua concepcidn deriesgo cambia el enfogue que se tenia hasta el presente en materia
de seguridad, ya que la conciencia de la complgidad de los sistemas lleva a abandono de

los conceptos demasiado mecanicos y a sostener que la seguridad absoluta no existe, para
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pasar a analizar el riesgo en términos de probabilidad, en el reconocimiento de su

ocurrenciay en establecer los limites entre |0 “aceptable” y o “inaceptable”.

La tendencia actual en materia de andlisis y mejoramiento de las condiciones de trabgo es
analizada no solo en relacién a la preservacion de la saud de quienes trabgan, sino como
factores vinculados a la productividad y competitividad de las empresas, atal punto que se
ha comenzado incluso a plantear la necesidad de abordar en forma conjuntalas teméticas de
calidad junto alade sdud y seguridad en el trabgjo.

Teniendo en cuenta el paralelismo existente entre el control de pérdidas por falas y el
control de pérdidas por accidentes, es 10gico pensar que para mejorar la seguridad laboral
son de gplicacion los mismos criterios ya utilizados para la mejora continua de la calidad,
donde las técnicas correctivas han dgado paso a las técnicas preventivas mucho mas

efectivas y rentables.

El andlisis de esta dimensién se realizd a partir de indicadores de seguridad y salud

ocupacional, previamente definidos.

Estos indicadores fueron:

* Gestion genera de la seguridad y la salud ocupacional

* Actividades internas para el tratamiento de los factores de riesgo.

En lineas generales, el 61% de las firmas del sector metalmecanico presenta un déficit en
sus politicas internas, cubriendo, solo el 16%, las exigencias necesarias para desarrollar
eficientemente una gestion ordenada y confiable en el campo de la Seguridad y Salud

Ocupaciona .!

! CartillaNo. 8 Legidacion y los Comités de Salud Ocupaciona. Pag. 01, 16, 17, 19 Conozca e Sistema
General de Riesgos Profesionales, Ministerio de Trabgo y Seguridad Socid. Pag. 13, 2001
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Respecto del cumplimiento legal de contar con un servicio interno o externo de Higiene 'y
Seguridad, observamos que més de lamitad (66%) cumple con ese servicio.?

La mayoria tiene contratado un servicio externo que cumple medianamente o
satisfactoriamente las horas estipul adas |lega mente para cada ocasion en particular. Por otro
lado, un 46% de las empresas llevan adelante un procedimiento formal sobre el andlisis,
evaluacion e investigacion de accidentes. Estas empresas también registran este
procedimiento. Mientras que, otro 46% no presta ningun tipo de atencion particul arizada al

registro de estos acontecimientos.*

Por el lado del servicio de Medicina Laboral, la mayoria (89%) no posee un servicio apto.
Cerca del 13%, no tiene ningun tipo de cobertura en este aspecto. Este servicio, que
deberia estar integrado, se diferencia del Higiene y Seguridad, y se manejan como

comparti mentos estancos.?

Las horas de prestecion que el &rea médica brinda a las empresas, se encuentra que solo el
6% respeta lo establecido por laley. Esto pone en evidencia la gran diferencia existente en
la atencion otorgada a estos dos conceptos clave y adicionamente surge la falta de

“asociacion” entre l0s sectores respectivos.

Por ultimo cabe recalcar que la amplia mayoria de la empresas, cerca del 75%,® responde
afirmativamente al cumplimiento de los exdmenes pre-ocupacionales basicos y algunas
otras rutinas de cada puesto. No obstante, hay compafiias que alin no tienen (respecto a la
sdud), un conocimiento completo de las enfermedades ligadas directamente a las tareas
desempefiadas. El enfoque que utilizan es limitado, no se examinan ni identifican como

corresponde, y no se observa un compromiso gerencia u organizaciona en este aspecto.

2 CartillaNo. 6 Panoramay Mapa de Riesgos Laborales. P4g. 10 — 18.

LINSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES. Ecologiay Saud. Bogota, 1996.
2Manual Genera de Salud Ocupaciond, Seguro Social. Pags. 13, 17, 19,21, 25, 26
® Panorama de Factores de Riesgo, Ministerio de Trabgjo Seguridad Social.Pags. 4
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2.6. CAUSASDE LOSACCIDENTESDE TRABAJO EN EMPRESASDEL SECTOR
METALMECANICO

El objetivo de la seguridad industrial es prevenir los accidentes laborales, los cuales se
producen como consecuencia de |as actividades de produccion, por lo tanto, una produccion
gue no contemplalas medidas de seguridad e higiene no es una buena produccién.

Una buena produccion debe satisfacer las condiciones necesarias de los tres elementos

indispensables, seguridad, productividad y caidad de los productos.

El Sector Metamecanico es considerado como una “industria pesada’” y en materia de
riesgos sigue siendo considerado peligroso, tanto en relacion a los riesgos fisicos a los que
estdn sometidos los trabgadores como en relecion a las repercusiones hacia el medio
ambiente y la poblacion de las comunidades dedafias, por €l tema de contaminantes y

desechos.

Los principales contaminantes pueden ser atmosféricos y su efecto dependera del disefio y
tipo de construccion de la planta, del proceso productivo, del tipo de equipamiento y
tecnologia que se utiliza, del tipo de energia y procesamiento de las materias primas. Entre
otros riesgos puede mencionarse la emision de polvos y vapores, exposicion a particulas,
materiales pesados, etc. También pueden generarse contaminantes en las aguas residuales
con aceites, grasas, metales pesados y solidos en suspension. A pesar de cierta gestion
preventiva por |as presiones legales y normativas vigentes, |as empresas del sector no han
accedido alin a las normas 1SO de caracter ambientd. Entre otros accidentes podemos
encontrar:

Accidentes Ergondémicos

Accidentes L aborales (Acoso Laoora)

Accidentes Mecanicos

Accidentes Quimicos

Accidentes Térmicos

Accidentes Eléctricos

Accidentes Industriales

Accidentes Medioambientales
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2.5. ACTIVIDADESINTERNASPARA EL TRATAMIENTO DE LOSFACTORES
DE RIESGO

Entre las variables consideradas para el tratamiento de peligros y riesgos, se encontré que
précticamente no todas las empresas del sector, proveen elementos de proteccion persona a
sus trabajadores, y el 81% posee situaciones riesgosas en relacion a control del manipuleo,
levantamiento y trangporte de cargas, forzando fisicamente a las personas.

Aungue, como debilidad generalizada se puede mencionar que sdlo el 27% acredita trabajar
regularmente con el temade laorganizacion y articulacion de los simul acros de evacuacion,
0lo el 5% los desarrolla rutinariamente en forma periddica dejando, el 68% de las
empresas, retrasadas en la decisén institucional de hacer frente a esta instancia
recomendaday exigida legalmente.

Ante la aparicion inesperada de una situacion de emergencia, més de la mitad de las
organizaciones, dice poder responder satisfactoriamente con una respuesta organizada,
entre ellas, solo el 29% manifiesta poseer planes consensuados de seguridad, comunicados
y mostrados en lugares oportunos como para que latotalidad del persona pueda acceder a
interiorizarse y ser consciente de como actuar, mientras que el 5% restante se presenta de

manerairregular frente a esta postura.*

Es interesante observar, que el 76% de las empresas no tienen planes de seguridad para

emergencias.

2.8. PROGRAMASDE PREVENCION DE ACCIDENTES

El empleo en la industria de algunas técnicas dd comportamiento, puede lograr que las
actividades en el programa de prevenciéon de accidentes resulten més eficaces para los
trabagjadores y, por consiguiente, que estos participen méas activamente en la prevencion de

accidentes.

Hay siete elementos bésicos:

! CartillaNo. 6 Panoramay Mapade Riesgos Laboraes. Pag. 10 —18
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Liderazgo de alta gerencia.

Asignacion de responsabilidades.

Mantenimiento de condiciones adecuadas de trabgjo.

Entrenamiento en prevencion de accidentes.

Un sistema de registro de accidentes.

Servicio médico y de primeros auxilios

Aceptacion de responsabilidad personal por parte de |os trabajadores.

Los logros de un programa de seguridad industrial, iran directamente proporcionados a la
capacitacion del persond. El entrenamiento en la prevencion de accidentes debe tener como
objetivo fundamental que la disminucion de accidentes, tiene que ser consecuencia del

esfuerzo de cadatrabajador.
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CAPITULO 3:

“GESTION Y METODOLGIA”

“ Las actuales configuraciones

de lo social redefinen el campo

de la accion profesional y su intervencion.

Para responder, por tanto, en forma adecuada

hay que revisar las herramientas con que cuenta
Trabajo Social y e modo en que las usa.
(Matus, Teresa: 1999)”
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3.1. LOGRO DEL PROYECTO

Disefiar y desarrollar un programa de cultura en Seguridad Industrial y autocuidado para

trabajadores formales e informales del sector metalmecanico en la ciudad de Bogota en el

sector de barrios unidos de la localidad del siete de agosto, especificamente de tres

empresas, a través de estrategias de intervencion, utilizando la metodologia de accién

participativa, para determinar las condiciones de trabajo y salud y estableciendo un plan de

accion, brindando herramientas de sensibilizacion en la préactica de trabgos seguros y la

cultura de autocuidado en la poblacion involucrada en el estudio.

CcCocCcoCc o

3.2. METAS

Censo de la poblacion de empresas y trabgadores del sector informal
metamecanico en el sector de Barrios Unidos para la localidad del siete de agosto
de Bogota.

Diagnéstico de las condiciones de trabagjo y seguridad de los trabajadores del sector
informal metal mecanico.

Intervencion y asistencia técnica de la poblacién objeto con actividades de
capacitacion para e mejoramiento de las condiciones de trabgo y seguridad
industrial .

Aseguramiento de la calidad del servicio para el logro eficiente y efectivo de los

objetivos propuestos.

3.3. INDICADORESDE LOGRO

Censo de lapoblacion del sector informal metal mecéanico.

Determinacion de la muestraaintervenir.

Redlizacion del diagndstico y caracterizacion de las condiciones de trabajo.
Realizacion del diagndstico y caracterizacion de las condiciones de salud.

Disefio de un programa basico de manejo de residuos para el sector.
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3.4. POBLACION OBJETO DEL PROYECTO

La poblacion objeto de este estudio fue el sector informa metamecénico de tres (3)
empresas del sector de Barrios Unidos, en lalocaidad del Siete de Agosto de Bogota.

3.5. MUESTRA DE EMPRESASA INTERVENIR

EMPRESAS DEL SECTOR INFORMAL 3
A INTERVENIR
TRABAJADORES 587
CLASE DE EMPRESAS Pymes

3.6. LOCALIDAD

@ BarriosUnidos - Barrio Siete de Agosto

Estalocalidad fue seleccionada previa observacion y reconocimiento de la misma, teniendo

en cuenta |os siguientes aspectos.

@ Aporte econdmico y labora al sector metal mecanico
@ Crecimiento y expansion.
@ Evidenciade un buen nimero de labores informal es de subsistencia

3.7. ESTRATEGIASAPLICADAS

Estrategias parala Accion - Participativa
Estas estrategias metodol dgicas seran gplicadas teniendo en cuenta en el desarrollo de todo
el proyecto y permitirén la participacion activay constante de los miembros pertenecientes

al entorno local y cuyos actores para este proyecto seran |os siguientes:

U Trabgadores del sector metal mecanico.

U Profesionales de Riesgos Profesionales
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3.8. DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES LABORALES

Teniendo en cuenta que lalocalidad es muy grande solo tres empresas contribuiran con sus

aportes para la construccion de las estrategias de intervencion y mediante procedimientos

finales para su aplicacion. Los pasos establecidos para €l desarrollo de esta metodologia

seran los siguientes:

@ Instrumentos de evaluacion llevados a cabo en la comunidad informal del sector.

@ Divulgacion de conceptos bésicos del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Q

convocatoria.

Determinacion del “Grupo de Trabajadores Metalmecanicos’ como resultado de la

@ Visitas a los talleres y dialogo con los trabajadores para recolectar aportes que

permitieran disefiar acciones paralafase de intervencion.

TablaNo. 1

TALLERESENCONTRADOSPOR LOCALIDAD

L ocalidad Numero de Barrios | Numero detalleres | Numero detalleres
Encontrados gue aplican

Fontibon 49 143 63
Engativa 37 180 73

Puente Aranda 45 216 105
Martires 21 295 37

Barrios Unidos 97 390 233

Antonio Narifio 16 67 37

Teusaquillo 31 90 6

Fuente. www.dane.gov.co
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@ Dd 100% de los talleres informaes en metalmecanica en las siete (7) localidades

gue corresponde a 1381 taleres, se encontrd que el 39,69% (390 talleres) se
concentran en la Localidad de Barrios Unidos y el 17,89% (295 talleres) en la
localidad de Martires, conformando estas dos € porcentgje més alto.

@ El 42,42% (696 talleres) restante se distribuyen en las Localidades de Engativa,

Puente Aranda, Fontibon, Antonio Narifio y Teusaquillo.

TablaNo. 2

TALLERESREGISTRADOSANTE LA CAMARA DE COMERCIO

L ocalidad NO % S % NR %
Fontibon 33 3,30 78 4,08 5 0,26
Engativa 33 382 106 5,55 1 0,05
Puente Aranda 55 550 106 5,55 5 0,26
Martires 61 3,66 156 8,17 0 0,00
BarriosUnidos 133 12,20 451 39,32 1 0,05
Antonio Narifio 37 194 30 157 0 0,00
Teusaquillo 6 0,31 84 4,40 0 0,00
TOTAL 358 30,73 1.011 68,64 12 0,63

Fuente. www.dane.gov.co
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TablaNo. 3
RESUMEN DE TALLERES REGISTRADOSANTE LA

CAMARA DE COMERCIO

S 1.011 68,64

No 358 30,73

No Responde 12 0,63
TOTAL 1.381 100,00

37

El 30.73% de la Pymes no estan inscritas ante la Camara de Comercio y la localidad que

mas aporta es la de Barrios Unidos.

TablaNo. 4
TALLERESQUE CUENTAN CON NOMBRE COMERCIAL

LOCALIDAD NO % Sl %
Fontibon 43 733 20 441
Engativa 42 7,16 41 5,28
Puente Aranda 89 10,05 46 7,84
Martires 33 5,62 37 6,30
Barrios Unidos 139 23,68 94 16,01
Antonio Narifio 19 3,24 28 3,07
Teusaquillo 4 0,68 2 0,34
TOTAL 369 57,75 268 42,25

Fuente. www.camaradecomerci0.com.co
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GraficaNo. 2
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De lapoblacion de taleres 637 que equivalen el 57,75% (369 talleres), alin no han asignado
nombre a su establecimiento, se puede deducir que se debe a que son taleres pequefios
creados como recurso econdmico para el sostenimiento de una familia, ademés que sus
propietarios se abstienen de dar un nombre comercia, debido a que presumen que esto les
generard la obligacion de pago de impuestos. El 42,25% (268 talleres) tienen razén social 0

nombre comercid.
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TablaNo.5
ESTRATO SOCIO —ECONOMICO
Uno Dos Tres Cuatro No Total
L ocalidad responde
No.| % | No.| % | No. | % No. | % No. | % No. | %
Engativa 0O |000| 2 |034| 70 |1193| 1 |017| 1 |017| 72 |1261
Puente 3 |051| 4 |068| 9% |1635| 1 (017 | 1 0,1 | 105 |17,89
Arada
Fontibon 0O |000| 23 |392| 40 |681| O |000| O |000| 63 10,73
Barrios 3 | 051|115 |1959| 114 |1942| 1 |017| O | 0,00 | 233 |39,69
Unidos
Martires 1 |017| 26 | 443 | 42 | 7,16 0,00 000 | 69 |11,75
Antonio 0O |000| 2 |034| 35 |59 0,00 000 | 37 | 630
Narifio
Teusaquillo| 1 |117| 1 |017| 4 |068| O |000| O |000| 6 |1,02
Total 8 | 136|173 |2947| 401 |68,31| 3 | 051 0,34 | 587 | 100

Fuente. www.dane.gov.co

401 talleres del sector informa metalmecdnico se encuentran ubicados en barrios

pertenecientes a estrato 3 con un porcentge del 68,31% y el 31,68% (186) se ubican en los

estratos 1,2y 4.
TablaNo. 6
ACTIVIDADESDE METALMECANICA
ACTIVIDADESDE LOS TOTAL %
ESTABLECIMIENTOS
ORNEMENTACION 223 37,99
LATONERIAY PINTURA 195 33,22
MECANICA GENERAL 160 27,26
FORJA 8 1,36
FUNDICION 1 0,17
TOTAL 587 100,00

Fuente. www.dane.gov.co
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3.9. ESTRATEGIAS PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

1. Se registré en el formato de planilla de visitas cada uno talleres encontrados que

aplicaban en procesos meta mecanicos.
2. Al finalizar €l recorrido por cuadra se registro la direccidn en referencia

3. Serediz6 unallamada telefonica y persona alos tres lugares visitados que fueron

seleccionados y que desarrollaban procesos metal mecanicos.

4. Se utilizaron 2 tipos de formatos para registro y aseguramiento de recoleccion de

datos que fueron:

U FORMATO DE CENSO

Registra los tres talleres encontrados en |os recorridos.

U FORMATO DE PLANILLA DEVISITAS:
Registra el consolidado general de las visitas efectuadas a las tres PYMES

del sector.

Las variables que se tuvieron en cuenta en este formato fueron: Nombre del taller, fecha,
localidad, hora, descripcion de lavisitay firma. Teniendo en cuenta las variables necesarias
paralapuesta en marchadel proyecto fueron seleccionadas tres Pymes de lalocalidad del 7
de Agosto, estas son:

3.10. FICHA TECNICA PYMES

U Rectificadora Goodrich
Direccion: Cra. 26 No. 65-24
Empleados: 256
Actividad de la Empresa: Mecanica Genera, Forja y Fundicion.



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

U Recticar
Direccion: Cale 632 No. 30-35
Empleados: 230

Actividad de laEmpresa: Ornamentacion, Latoneriay Pintura.

U ElClasico
Direccién: Cdle 632 No. 30-26
Empleados: 101

41

Actividad de la Empresa: Mecéanica General, Latoneriay Pintura, Fundicion.

TablaNo. 7
ENCUESTA PRE-TEST
Sabe usted que es? S % NO %
1. Un elemento de proteccién per sonal 512 90,63 75 9,38
2.Un accidentedetrabajo 490 87,88 97 12,13
3.Una condicién de trabajo y practica| 238 56,38 349 43,63
segura del mismo
4. El sistema general deriesgos 68 35,13 519 64,88
profesionales
5.Un riesgo laboral 157 46,25 430 53,75
6. Cuales son las clasificaciones de los 27 7,50 560 92,50
riesgos labor ales
Total Trabajadores Encuestados 587
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Grafica No. 3
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@ 1. Un elemento de proteccién
personal

600

560

m 2. Un accidente de trabajo

500

O 3.Una condicion de trabajo y

400 . .
practica segura del mismo

300 O 4. El sistema general de

riesgos profesionales

200+
m 5. Un riesgo laboral

100

m 6. Cuales son las
clasificaciones de los riesgos
laborales

Para medir el grado de conocimiento de los trabgjadores en los temas a intervenir se aplico
una pruebade entrada denominadapre — test y se obtuvo € siguiente resultado:

@ Los trabgjadores desconocen los tipos de riesgo labora y su clasificacion en un
92,30% del total de los encuestados (587 trabajadores).

@ EIl conocimiento en el Sistema General de Riesgos Profesionales constituye otro de
los items representativos de que |os trabajadores afirman no conocer, constituyendo
un 64,72% (519 trabaj adores).

@ El 43,60% (349 trabajadores) afirman no tener conocimiento acerca de las
condiciones y précticas seguras de trabagjo y el 21,99% (75 trabajadores) afirman no
conocer acerca de que es un elemento de proteccion persona y un accidente de
trabgjo.

Los resultados anteriores permitiran establecer los énfasis para el desarrollo de la

capacitacion en las PY MES seleccionadas.
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TablaNo. 8
NUMERO DE TRABAJADORES
Numer o de Trabajadores TOTAL %
Rectificadora Goodrich 256 87,73
Recticar 230 10,05
El Clasico 101 221
TOTAL 587 100,00
Grafica No. 4
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El mayor porcentae del nimero de trabajadores registrado en € censo esta en la
Rectificadora Goodrich con un porcentaje del 44%, debido a que es un taler familiar, y
este posee empleados que estan por destgo; seguido por Rectificar con un 39% de
trabaadores y El Clasico que tiene 17% de trabgjadores del total censado, y su personal es

contratado como auxiliar por horas.
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TablaNo.9
NUM ERO DE TRABAJADORES SEGUN GENERO (SEXO)
Distribucion segiin genero Total %
Masculino 539 96,30
Femenino 48 3,70
TOTAL 587 100,00
GraficaNo. 5
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De los 3 talleres encuestados se obtiene como resultado un total de 587 trabgadores
distribuidos en género en: un 96,30% (539 trabgadores) que pertenecen a género
masculino y un 3,70% (48 trabgadoras) que pertenecen a género femenino,

evidenciandose que € desarrollo de procesos en este campo no es exclusivo de hombres.
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Tabla No. 10
NUMERO DE TRABAJADORES SEGUN EDAD
Distribucion Segun Edad Total %
18-25 45 7,67
26-30 37 6,30
31-35 59 10,05
36-40 86 14,65
41 —-45 91 15,50
46 - 50 67 11,41
51 o0Mas 148 25,21
No Responde 54 9,20
Total 587 100,00
Grafica No. 6
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En promedio de edades, €l porcentgje mas representativo de las tres empresas encuestadas
estaentre los 51 0 més afios con un 25,21%, de acuerdo alo expresado por los encuestados,
se han convertido en trabg adores informaes ya que a su edad no son recibidos en ninguna

empresa.
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Teniendo en cuenta la cgpacidad y rendimiento de mano de obra de un trabagjador con
edades promedio de los 18 a 35 afos de edad, € 24,32% pertenece a la poblacion
trabagjadora informal en este sector debido a que por tradicion vienen desarrollando esta
labor desde tiempo atrasy es unalabor familiar.

Tabla No. 11
AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD TRABAJADORES

Distribucion sistemas de Salud Total %

SISBEN 259 44,12

EPS 212 36,12

NO ESA AFILIADO 111 18,91

NO RESPONDE 4 0,68

ARS 1 0,17
TOTAL 587 100,00

Grafica No. 7
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El 44,12% (259 encuestados) responden que debido a sus condiciones econdémicas
solicitaron €l amparo obligatorio de Salud a SISBEN (Sistemas de Identificacion

Beneficiarios para Programas de Bienestar Social) sendo este e porcentaje mas
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representativo; Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) ocupan un segundo lugar dentro
del Sistema Obligatorio de Salud con un 36,12% (212 encuestados), respecto a promedio
de No afiliados a sistema lo refieren 111 trabajadores que expresan estar totalmente

desamparados.
Tabla No. 12
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES
CONOCIMIENTOSDE RIESGOS TOTAL %
PROFESIONALES
NO 307 52,30
S 266 45,32
NO RESPONDE 14 2,39

TOTAL 587 100,00

Grafica No.8
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de Riesgos Profesionalesy el 45,32% afirma conocer sobre el tema.
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Lacifraanterior ratificala necesidad de redizar actividades de intervencion, capacitacion y

difusién en estos temas en el sector objeto del estudio.

Se recolecto la informacién en formatos para cada una de las tres empresas, quienes
suminigtraban la informacion eran los mismos duefios de las PYMES y los trabgjadores
vinculados en las mismas: Caracterizacion de riegos, Autoreporte de Condiciones de
Trabgjo, Autoreporte de Condiciones de Salud, Carga Fisica— Riesgo Ergondmico, Carga
Menta — Riesgo Psicosocial, Manejo Ambiental de Residucs.

Luego de ser entregados los formatos diligenciados por parte de los trabaadores se
procedié a ingresar en la base de datos la informacion contenida en los mismos que luego

permitio la elaboracion de gréficas y andlisis correspondientes.

3.11. TIPO DE ESTUDIO

Lainvestigacion planteada es cuantitativa, de tipo descriptiva. ES cuantitativa porque esta
orientada a los resultados y utiliza instrumentos sometidos a pruebas de validacion y
confiabilidad.

Y es descriptiva, ya que mide o evala ciertas variables independientes entre si,

previamente definidas. Las variables que guiaron estainvestigacion son
§ Modelos de intervencion

M étodos segiin modelos de intervencion

Equipo interdisciplinario

Funciones profesionales

Servicios sociales

Problemas del &reade salud

Percepciodn de lalabor desarrollada en laatencion primaria

Sexo de |las personas profesionales en Trabajo Social

Rango de edad

w W W w W W W W
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La contribucién que pueda brindar Trabajo Socid puede tener importantes implicaciones
profesionales en el sentido de validar y consolidar el gjercicio profesional desde el primer
nivel de atencion; implicaciones institucionales en cuanto a fortalecer el modelo de salud
integral e implicaciones comunales en cuanto al desarrollo de practicas profesionaes que

satisfagan las necesidades y demandas de la poblacion.
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CAPITULO 4

“RESULTADOSDE LA INVESTIGACION”

“...la gjecucion terminal de las politicas sociales ha sido

el punto donde nosotros nosinscribimos en la division
socio-técnica del trabajo. De ahi que a los socidlogos,

a los antropdlogos, a los psicélogos sociales, a los cuentistas
sociales, a ellos les cabia estudiar, pensar ; y a nosotros

la sucia tarea de meter la mano en la basura

delapractica. (Netto, 2002: 22)”
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4.1 SOCIALIZACION DE LOSRESULTADOS

En el presente capitulo se abordan los resultados obtenidos en lainvestigacion y se presenta
una caracteri zacion sociodemografica de las personas profesionales en Trabgjo Industrial, y
luego se subdividen los resultados en tres temas segun los objetivos especificos de la
investigacion:  Fundamento tedrico- metodoldgico, acciones profesionales de Trabajo

Social que consolidan el modelo de salud integra y retos profesionales para Trabajo Socidl.

4.2. DIAGNOSTICOBASICO

- Capacitar alos trabgjadores del sector en: auto cuidado de lasalud, derechosy deberes en
el S.G.R.P., orden y aseo, uso de elementos de Proteccion personal, manipul acion segurade
herramientas, maquinas, equipos y elementos de trabajo; estilos de vida y trabajo
saludables.
- Disefio y entrega de dos guardas de seguridad por empresaintervenida.
- Socializacion del programa bésico ambiental para la adecuada disposicion de residuos.
Estuvo comprendida por |os siguientes pasos:
@ Programade Capacitacion
Esta fase incluy6 actividades de capacitacion en los siguientes temas establecidos
por el Ministerio de la Proteccién Social:
U Derechosy deberes en el Sistema General de Riesgos Profesionales.
U Ordeny aseo.
U Estilos de viday trabajo saludable.
U Uso de elementos de proteccion personal acordes con |os riesgos inherentes
alaactividad.
Manejo de herramientas maguinas'y equipos.

U Certificacion alos participantes de la capacitacion.

Seguido de la capacitacion nuevamente se tomo una evaluacion a los trabgjadores y se

obtuvieron resultados satisfactorios.
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Al finalizar |a cgpacitacion se gplico nuevamente un cuestionario para evauar los avances

en el proceso de aprendizaje de los trabg adores con el formato de post-test mostrando un

impacto a 100% del tota de los trabgadores incluidos en esta fase que expresan de manera

positiva haber aumentado sus conocimientos y despejado sus dudas de manera satisfactoria

respecto de los temas objeto de la capacitacion.

Estrategias para la Intervencion de las Empresas Pertenecientes a Sector Informal
Metalmecanico Afio 2005.

4 3. ESTRATEGIASDISENADASPARA LA INTERVENCION

Se disefiaron los formatos de recolecciéon de informacién para: € diagnéstico de
condiciones de salud, diagnéstico de condiciones de trabgjo, caracterizacion de
riesgos, manejo de residuos, cargafisica, carga mental, pre-test y post-test, planillas
de asistencia, actas de participacion de las empresas, formato de entrega de
productos alos trabajadores.

Se realiz6 una prueba piloto por parte del coordinador técnico, labor que permitid
probar y ajustar en el sector los formatos asignados para esta fase y captar las
reacciones e inquietudes de la poblacion intervenida para la realizacion de gjustes,
ademés se retomd el manual de funciones y competencias de los profesionaes
especialistas en salud ocupacional que participaron en la intervencion por
localidades.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la prueba piloto el comité técnico del
proyecto se reunia semanalmente con la coordinacién del proyecto para fijar los

lineamientos a seguir en laintervencion.

Se entregd documento y flujograma a cada profesional donde se consignaron las
funciones que debian desarrollar en el proyecto y en la intervencion, con las

correspondientes descripciones de actividades y productos a entregar.



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

53

4.4. ACTIVIDADES DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PROPUESTAS

Disefio de guardas de seguridad (para establecer las méguinas que requirieren en
este sistema de control, se tomaron datos obtenidos en la caracterizacion de factores
de riesgo para determinar las 2 méquinas por empresa que requerian este sistemade
control), Estas fueron entregadas alas 3 empresas intervenidas.

Se definieron précticas seguras para la manipulacion de herramientas méaquinas,
equipos y elementos de trabajo. (dos (2) Normas de Seguridad por empresa) estas
fueron entregadas a las 3 empresas intervenidas con el nombre de “Disefio de
Guardas de Seguridad y Normas de Seguridad”.

Programa de vigilancia de carga fisicay mental: Se disefiaray perfilara de acuerdo
con los pardmetros de la poblacion incluidaen el estudio.

Se propuso incluir un programa de estilos de vida y trabajo saludables, Carga
Mental — Riesgo Psicosocial.

Ademés, a través de las “Consultas comunitarias” se determinaron para incluir,
otros temas de interés que contribuyeron a mejoramiento de las condiciones de
trabajo y salud de este sector como: autoestima, motivacion entre otros.

De acuerdo con los resultados obtenidos y ampliando el valor agregado, se propuso
disefiar un programa basico de manegjo de residuos en el sector meta mecanico.
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CONCLUSIONES

El 57,58% de la poblacion informal del sector metamecénico de la locaidad de
barrios unidos se concentraen el Siete de Agosto.
El 57,75% de los talleres NO tienen nombre comercial.

U Tan solo & 3,70% (48 mujeres) del 100% de los tres talleres censados tienen

participacion en el sector informal metal mecanico.

El rango de edad promedio de los trabajadores esta entre los 51 0 mas afios
representado en un 25,21% de la poblacion.

La metalmecanica informal se constituye en una forma de ganarse la vida de
trabajadores entre los 18 afios en adel ante ya que es una labor u oficio aprendido de
familiares o padres.

El 18,91% (111 encuestados) no estén &filiados a ningin sistema de salud.

El SISBEN con un 44,12% (259 trabajadores) es la entidad que mas presta servicio
a sector informal metal mecéni co.

Se detectaron 22 procesos en metal mecanica en la poblacion encuestada tales como:
ornamentacion, latoneria y pintura, forja, fundicién, torno, soldadura, mecanica
industrial, metalmecanica, cortadora y dobladora, reparacion en metalmecanica,
mecanizado, fabricacion metalmecanica, mecanica general, mantenimiento
industrial, fresa, PROYECTO SECTOR INFORMAL DE LA METALMECANICA
68 Libertad y Orden Republica de Colombia Ministerio de la Proteccion Social
pulidora, cromado, mecanica automotriz, taladros, elaboracion de moldes para
inyeccion pléstica, desprendimiento de viruta de torno y oxicortes.

223 talleres se dedican a prestar sus servicios de Ornamentacion siendo esta
actividad la mas representativa con un 37,99% de las empresas censadas.

El 52,30% de los trabgjadores encuestados, NO tienen conocimiento acerca del
Sistema Genera de riesgos Profesionales.

El interés de los encuestados en participar en las capacitaciones es ato.

La poblacion méas vulnerable por sus condiciones de trabgo y por los riesgos

asociados a su labor, corresponde a las actividades de ornamentacion y de latoneria
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y pintura, donde se encuentra un gran volumen de empresas, con un perfil de
trabajador de menor preparacion académica, o que hace que su conciencia respecto
a la prevencion de riesgos y por tanto su vulnerabilidad se vea potenciada por su
propio desconoci miento.

El riesgo mas preponderante en el sector es el riesgo ergondémico, el cual afecta
sustancialmente a los trabajadores de latoneriay pintura, ornamentacion y mecanica
industrial en su orden, con aspectos como posiciones forzadas, esfuerzo fisico y
trabgjo de pie.

El riesgo psicosocial, en la caracterizacion, no resulta representativo, en la medida
en que el trabgjador a sentirse duefio de su propia empresa, administrador de su
propio tiempo y a depender de sus propios esfuerzos para determinar sus ingresos,
mantiene un ato nivel de satisfaccion personal con su ocupacion.

Programas como el objeto de este proyecto, requieren de una fase de mantenimiento
posterior, para evitar el deterioro en el impacto logrado, y asi cimentar la cultura de
laprevencién y € autocuidado.

El riesgo mas preponderante en el sector es el de tipo ergondmico, el cual afecta
sustancialmente a los trabajadores de latoneria y pintura, ornamentacion y mecanica
industrial en su orden, con aspectos como posiciones forzadas, esfuerzo fisico y
trabgjo de pie.

El uso de elementos de proteccién personal, es minimo, remitiéndose Unicamente a
caretas y en agunos casos uso de petos para soldar y monogafas paralos torneros.
Se hace muy notoria la ausencia de proteccion auditiva de manera generaizada,
falta de protecciéon facid en operaciones de maquinado y en pulimento, falta de
filtros respiradores en operaciones de pinturay fata de calzado de seguridad.

El trabgjador con mejor actitud preventiva es el de mecanica industrial y el de

menor concienciapreventivaesel ornamentador y el latonero.
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RECOMENDACIONES

Seria importante crear espacios de discusion gque fortalezcan una “ orientacion de la

préctica profesional” segiin un ideal de sociedad elegida.

Apoyar los procesos de capacitacion de los trabgjadores, ya que esto enriquece el
gjercicio profesional y brinda herramientas tedricas- metodoldgicas importantes

paralapréctica.

Apoyar los procesos de investigacion en lo que respecta a la Seguridad Industrial,
esto permite retroalimentar el gercicio profesonal en miras al fortalecimiento y

mejora del mismo.

Fortalecer los procesos de prevencion de la salud, por ser claves en la Atencion

Primaria para el bienestar de los trabajadores.

Desarrollar un plan estratégico dirigido a fortalecimiento de la participacion socid,
mediante procesos de empoderamiento de la poblacion, en cuanto a su
responsabilidad e importancia en 1o que respecta a la “construccion social de la
sdud”, donde estos se consideren actores claves en el mejoramiento de su calidad

de viday la concrecion del cambio anhelado.

Redlizar una revision de las funciones profesionales segiin los niveles de atencién
de laSeguridad Industrial, que permita clarificar que situaciones deben ser asumidas
o0 delegadas, y asi “desahogar |a carga laboral” y con ello consolidar lo planteado en
el codigo sustantivo del trabgjo.

Participar en procesos diagnostico contextuales del Area de Saud, con el fin de
conocer las verdaderas necesidades de la poblacion y con ello redizar practicas

profesionales pertinentes alas demandas comunales.
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S Incentivar espacios de discusion interinstitucional desde las diferentes Areas de
Sdud, donde se fortalezca el trabago en equipo, el modelo de saud integral y la
Atencion Primaria de la Salud, ya que la consolidacion del proceso de Reforma

iniciacon un cambio en lavision desde |os/ |as mismos/ as funcionarios as.

S Redlizar sistematizaciones de experiencias profesionales desde el primer nivel que
den cuenta de la importancia de la intervencion de Trabagjo Social en este ambito,
donde se evidencie @ modelo de salud integral, con € fin de fortalecer y validar el

gjercicio profesional.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ACTIVIDADES DE GRUPO DE TRABAJO: Relacionadas con Salud Ocupacional: Son
aquellas acciones cuya promocion sirve para dar sugerencias de seguridad, entrenar en el
uso seguro de los elementos de proteccion personad y cumplimiento de las normas 'y reglas,
e inculcar el reporte de accidentes. L as reuniones programadas para desarrollarl as deben ser
frecuentes, responsables, con una duracion justay sobre todo que tengan la participacion de
todo € equipo.

ADMINISTRACION: Es el proceso mediante el cua se distribuyen y signan correctamente
los recursos de la empresa, con €l fin de acanzar una mayor eficiencia en el logro de los
objetivos.

AMBIENTE: Esel lugar fisico y biolégico donde viven el hombre y los demés organismos.

CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO: Las principaes causas de los
accidentes son: el agente en si, la condicion insegura, el tipo de accidente y el factor
persona de inseguridad. Siempre hay factores multicausales en la ocurrencia de los
accidentes de trabgo. Para su definicion verdadera el investigador debe ser objetivo,
analitico e imparcial. Al determinar correctamente las causas de un accidente se pueden
implementar programas de capacitacion. El andlisis de las causas de los accidentes de
trabajo sirve como informacion estadisticay técnica.

DIAGNOSTICO DE CONDICIONES DE SALUD: Este diagnéstico se obtiene a través de
un proceso de recopilacion y andliss de la informacion sobre los perfiles
sociodemogréficos y de morbi-mortalidad de la poblacion trabagjadora y la opinién directa
de los trabgjadores sobre sus condiciones (signos y sintomas) a partir de las experiencias
cotidianas en su entorno de trabgo, al igual que sobre los habitos que influyen sobre su
bienestar y seguridad, através de instrumentos como € auto-reporte, encuestas, entre otros.

HISTORIA CLINICA OCUPACIONAL : Documento en el que se consignael historial
médico del trabgjador y los factores de riesgo a los que estuvo expuesto en oficios
anteriores. Debe realizarse con el examen de ingreso y revauarse cada afo con los
examenes periodicos de salud o a retirarse e empleado de la empresa. Debe tener dos
copias, unaparalaempresay otrapara el trabajador.

PLAN DE SANEAMIENTO BASICO Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE: Se
refiere d mejoramiento de las condiciones higiénicas de la empresa en relacion con las
instalaciones locativas, manejo de desechos y aguas residuales, asi como todas aquellas
emisiones ambientales que puedan poner en peligro la comunidad tanto labora como
circundante. Es necesario identificar y evaluar todas las fuentes que contaminen el
ambiente, para establecer los mecanismos de control de acuerdo con la Resolucion 2400/79
y teniendo en cuentalas demés normas de los Ministerios de salud y del Medio Ambiente.
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El saneamiento bésico debe incluir entre otros aspectos, los siguientes. una adecuada
distribucion de zonas especificas para los diferentes usos y actividades; |os pisos y paredes
deben estar en buenas condiciones de mantenimiento; los desperdicios y basuras deben
recolectarse en recipientes diferentes de acuerdo con el tipo de material para facilitar la
labor de reciclgje. Ademas dichos recipientes deben permanecer tapados; el agua para
consumo humano debe ser potable y los servicios sanitarios deben ser suficientemente,
dotados de buenas condiciones de aseo; las aguas de desecho industrial y demés residuos
liquidos o Sdlidos deberan ser tratados antes de ser descargados al ambiente externo.

RIESGOS PSICOSOCIALES (FACTOREYS): "Los factores psicosociales en el trabajo
consisten en interacciones entre el trabajo, su medio ambiente, |a satisfaccion en el trabagjo
y las condiciones de su organizacion, por una parte, y por la otra parte, las capacidades del
trabajador, sus necesidades, su cultura y su situacion persona fuera del trabgjo, todo lo
cual, a través de percepciones y experiencias, puede influir en la salud, rendimiento y la
satisfaccion en el trabgo". (Informe del Comité Mixto OIT/OMS sobre Medicina del
trabgjo, Novena Reunion, Ginebra, 1984). Ademas de lo anterior, inciden en las
condiciones de vida de los trabgadores y de sus familias. Estos riesgos generados en €l
trabgo tienen su manifestacion a través de patologias organicas, sicosométicas y
emocionales. Se pueden prevenir mediante medidas dirigidas hacia el personal, ambiente y
forma de trabgjo.
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CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

CAPITULOIX
EN RELACION CON EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJOY EL REGIMEN DE
LOSSERVIDORES PUBLICOS

Articulo 38. Se prohibe a todos los empleados presentarse a sitio de trabajo bajo el influjo
de estupefacientes 0 sustancias psicotropicas, consumirlas o incitarlas a consumirlas en
dicho sitio. La violacion de esta prohibicidn constituird justa causa para la terminacion
unilateral del contrato de trabajo por parte del patrono, segun lo dispuesto por el numeral 11
del articulo 62 del Cadigo Sustantivo del Trabgjo.

Articulo 39. En € reglamento interno de trabajo a que se refieren los articulos 104 a 125 del
Codigo Sustantivo de Trabagjo es obligacion del patrono consagrar las prohibiciones
indicadas en €l articulo anterior.

El incumplimiento de esta obligacion ocasionara la imposicion de las sanciones
contempladas en el mismo codigo.

Articulo 40. Se prohibe atodos |os servidores publicos en gercicio de sus funciones € uso
y consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas, conforme a lo establecido por €l
articulo 8° del Decreto-ley 2400 de 1968 y los diversos regimenes que regulan la funcion
publica.

La violacién de la anterior prohibicion sera sancionable de conformidad con el
procedimiento previsto en el respectivo régimen disciplinario.

CAPITULO X
OTRASDISPOSICIONES DE CONTROL

Articulo 41. Aquellas personas cuya actividad implica un riesgo para los demas o que son
de responsabilidad respecto de terceros no podrdn usar 0 consumir estupefacientes o
sustancias psicotrépicas durante el desarrollo de su actividad, de conformidad con las
normas previstas en los reglamentos y codigos que regulan el gjercicio de la respectiva
profesion u oficio.

Para los efectos del presente Decreto, se entiende que desempefian ese tipo de actividades,
entre otros, los conductores de cuaquier tipo de vehiculos; pilotos de naves y aeronaves,
alumnos de pilotgje, instructores de vuelo; maguinistas y operarios; médicos, odontdlogos y
demas profesionales de la salud; quienes manipulan o tienen bajo su cuidado materiaes o
sustancias combustibles o inflamables; explosivos, sustancias tdxicas, venenosas,
corrosivas o radiactivas; quienes portan o transportan armas, operadores y controladores
aéreosy en general personal técnico de mantenimiento y apoyo de aeronaves en tierra.
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Articulo 42. Laviolacion de la prohibicidn establecida en el articulo anterior, dard origen a
laimposicion de las sanciones de suspension, inhabilitacion, o cancelacion definitiva de la
licencia o permiso para el gercicio de la respectiva profesion, actividad u oficio, de
conformidad con las normas administrativas y penaes que rijan la materia.

Articulo 43. Ademés de lo dispuesto en el presente Decreto, quien subrepticiamente o con
violencia promueva, favorezca, facilite o intimide a otro a consumir estupefacientes o
sustancias psicotropicas o se los suministre, estara sujeto a las sanciones que establecen las
normas penales sobre la materia, en particular el articulo 35 de laLey 30 de 1986, "por la
cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes, y se dictan otras disposiciones’.

Parégrafo. Cuando la cantidad de estupefacientes o sustancias psicotrépicas supere la
indicada como dosis para uso persona o cuando no la supere, pero en este caso la persona
latenga para su distribucion o venta, dicha conducta se sancionara penalmente conforme a
lo previsto en el articulo 33 delaLey 30 de 1986.

CAPITULO XI
PREVENCION INTEGRAL

Articulo 44. La prevencion integral es el proceso de promocion y desarrollo humano y
socia a través de la formulacion y ejecucion de un conjunto de politicas y estrategias
tendientes a evitar, precaver y contrarrestar las causas y consecuencias del problema de la
droga.

En desarrollo de los deberes que les corresponden concurriran a dicha prevencion integral
lapersona, la familia, lacomunidad, la sociedad y €l Estado.

Articulo 45. En desarrollo de lo previsto en el articulo 5° del Decreto 2159 de 1992 y con €l
fin de llevar a cabo un proceso de prevencion integral del consumo de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, la Direccion Naciona de Estupefacientes debera egecutar las
siguientes acciones.

1. Edstablecer y evaluar las caracteristicas y magnitud del problema en todas sus
dimensiones y manifestaciones.

2. Coordinar laformulacion de programasy proyectos para €jecutar acciones de prevencion
integral de coberturalocal, regional y nacional de acuerdo con la naturaeza del problema.

3. Establecer una red, entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabgjan en prevencion integral para coordinar los diferentes servicios que le han sido
asignados.

4. Desarrollar un programa de capacitacion permanente que permita ampliar el nUmero de
personas que promuevan la prevencién integral.
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5. Generar sistemas de comunicacion a nivel local, regional y naciona para apoyar las
actividades informativas, educativas y movilizadoras de los programas y proyectos de
prevencion.

Articulo 46. En desarrollo del articulo 10 de la Ley 30 de 1986, las estaciones de
radiodifusion sonora y las programadoras de televisén que operen en el pais deberan
difundir campafias destinadas a combatir el tré&fico y consumo de drogas que producen
dependencia con la duracion y periodicidad que determine el Consgjo Naciona de
Estupefacientes, de acuerdo con reglamentacién que dicho organismo expedira en un plazo
no mayor de 30 dias a la promulgacion de este Decreto. El Ministerio de Comunicaciones
continuara promoviendo y desarrollando la estrategia de comunicacion para superar el
problemade ladroga

Articulo 47. Corresponde a sector salud, por conducto del, Ministerio de Salud, las
Secretarias y los Servicios Seccionales de Salud adelantar campafias y programas de
rehabilitacion de acuerdo con los principios de concurrencia y subsidiariedad y los
respectivos niveles de atencion.
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