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12, CONCLUSIONES: Evidentemente el choco vive hoy la peor crisis politica, econdmica y
social, ante la carencia de politicas publicas acordes con la especificidad étnica,
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INTRODUCCION

"El departamento del Chocé es una region periférica denfro de una sociedad que se
desarrolla de manera centralizada alrededor de ejes dinamicos como Bogota, Cali y
Medellin. En si mismo, tiene casi todas las caracteristicas atribuidas a las naciones
atrasadas: un alto porcentaje de su poblacidn se ocupa en agricultura de subsistencia,
dependencia de la “exportacion” de productos primarios, potencia y medios de transporte
inadecuados, la evidente falta de industria, la inhospitalidad geogréfica vy condiciones
climaticas, y la pobreza extrema que se refleja en la falta de ahorro interno y de inversién.
Estos, entre otros determinantes comunes del nivel de desarrolio (como el ingreso
nacional per capita), oscurecen las diferencias entre regiones como el Chocé, donde el
standard de vida se compara con los menos desarrollados del mundo, y algunos de los
centros industriales urbanos modernos, muchos de cuyos ciudadanos viven de acuerdo
con un patrén cercano al de las grandes capitales latinoamericanas, e incluso en algunos
casos de tipo europeo o americano’,

A medida que Colombia crece, ;qué sucede con el Choco? Esta pregunta llega a ser
especialmente relevante, ser chocoano se convierte no solo en una denominacién
geografica sino en una conciencia racial, social, econémica y cultural. Muchos chocoanos
se sienten ligados mas estrechamente a gente con antecedentes raciales similares en el
litoral pacifico, que se extiende hasta Panama y Ecuador, que lo que se sienten con otros
colombianos. Esta actitud es especialmente marcada en pueblos pequefios a lo largo de
la Costa Pacifica, en donde las (nicas comunicaciones se hacen hacia el norte y el sur
por mar (alll no hay carreteras hacia el interior), y la mayoria de las mercancfas
manufacturadas llegan como contrabando de Panam4, donde es mas facil Hlegar que a
cualquiera de las grandes ciudades colombianas.

Sin duda, el Choco tiene recursos naturales para desarroflar. Sus habitantes hablan
enardecidamente mas que con optimismo de las "riquezas” de su departamento, pero no
saben como utilizarlas. Asumiendo que la inversién y las habilidades fordneas seran
atraldas hacia polos ya existentes de desarrollo en Colombia, el Chocéd podria tratar de
mantener su juventud dentro de la region dirigiéndola a técnicas, planes y procesos
relevantes para el desarrollo Jocal. Desafortunadamente esto no ocurre, y la falla puede
encontrarse basicamente en la orientacion del sistema educativo y de formacién. Mientras
que la economla chocoana continla a un nivel primitivo e improductivo, relegando la
mayor parte de fa poblacion a la pobreza, la exclusién y el subdesarrollo, el pals en
general vuelve la espalda, dejando de lado una realidad que con seguridad en muchas
instantes se percibe como ajena.

Para lograr el objetivo de analizar la heterogeneidad planteada entre el pais en general y
una de sus regiones en particular, el presente documento de investigacién esta dividido
en 6 apartados o capitulos. El primer capftulo resume los planteamientos originales del
proyecto tales como el problema a abordar, los objetivos y la justificacién; mientras que en
el segundo capltulo se resumen de manera puntual los elementos de teoria econémica

;JThgn}a; G. Sanders. Los negros de! Choct™, (TGS--70) Fieldstalf Reporis, West Coast South America Series, Vol, XVII,
0. 2, 1970,



que se han desarrollado en torno a los temas de crecimiento, desarrollo y pobreza,

En los caplitulos 3 y 4, se abordan Colombia y Chocé respectivamente, describiendo y
analizando algunos de los principales indicadores y variables de crecimiento y desarrollo
economico que permitan reconocer la situacién general que en estos dos ambitos se
presenta en cada una de las instancias a comparar o correlacionar. Finalmente en los
capltulos § y 6, se desarrolla el andlisis descriptivo de las variables y grupos de estudio
seleccionados, para concluir sobre los principales elementos determinantes del tipo y
grado de relacion existente entre los mismos.
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CAPITULO 3. CRECIMIENTO, DESARROLLO Y POBREZA EN
COLOMBIA

El desarrollo econdmico es un cambio de tipo cualitativo que implica variaciones en la
estructura de la economia de un pals, y que incluye innovaciones, mejoras, mayores
niveles de conocimiento y tecnologia. Mientras que, por su parte, el crecimiento puede
entenderse como un cambio meramente cuantitativo, una variacion en “el tamafio” de una
economlia en términos de inversion, producto total, niveles de consumo e ingreso®.

Queda entonces claro que desde este punto de vista el desarrollo economico y el
crecimiento no son la misma cosa. Primero, es posible pensar en el desarrolio tanto como
un prerrequisito, como un resultado del crecimiento. Ademas el desarrollo es prioritario
para el crecimiento, en el sentido de que el crecimiento no puede mantenerse en el largo
plazo, sin que paralelamente se vaya dando un conjunto de innovaciones y cambios
estructurales.

El crecimiento econdmico potencializa o permite la aparicién de mayores cambios en una
economlia, generando la aparicion de nuevos productos, la creacion de nuevas empresas
y por ende la utilizacién de una mayor cantidad de factores de la produccion.

Ef desarrollo econdémico, en su esencia, trata fundamentalmente sobre la evolucion y el
mejoramiento de la capacidad de los diferentes factores productivos en una economia
nacional, regional o local; estos logros se alcanzan a traves del uso optimizado de los
recursos y capacidades, buscando maximizar el impacto social de los diferentes tipos de
inversion.

Juntos, el desarrolio y el crecimiento pueden hacer que en una economia se genere un
mayor nivel de produccion con una menor cantidad de insumos, gracias al aumento en los
niveles de productividad por largos perfodos de tiempo.

Una economia puede estar desarrollandose sin crecer, o creciendo sin gue se presente
desarrollo, ya que por ejemplo un mayor nivel de crecimiento no asegura trabajos bien
remunerados, acceso igualitario a bienes y servicios, igualdad de oportunidades para las
minorias o mecanismos de participacion comunitaria en la toma de decisiones.

El estudio del desarrollo econémico permite valorar la importancia de realizar un analisis
tedrico que relina en un solo conjunto, elementos tan relevantes para el bienestar de una
sociedad como son los niveles de capacitacién de la fuerza de trabajo, la disponibilidad de
infraestructura en servicios basicos, salud, educacion, transporte, telecomunicaciones,
recreacion y apoyo financiero. De la misma manera el desarrollo econdémico auna en su
analisis, el estudio de variables de entorno {flsico, sociolégico, psicolégico, cultural y
empresarial) y de capacidad institucional (liderazgo, conocimiento y legislacion) que le
hacen una rama de las ciencias econdmicas con mayor y mas completo panorama accion.

% Economic Development Administration (EDA). ¢What is Economic Development? U.S. Department of Commerce. 2001,
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En la primera seccién del presente capitulo se describen y comentan algunos de los
indicadores basicos de crecimientos, asi como su evolucién para los Ultimos afios.
Mientras que en la segunda seccién de este capitulo se analizan el caracter y amplitud de
la pobreza en Colombia, para posteriormente contrastarlo en el tercer apartado con la
evolucion de uno de los indicadores de desarrollo més utilizados, el Indice de Desarrollo

Humano.
3.1 CRECIMIENTO ECONOMICO COLOMBIANO

En este apartado se analizara el crecimiento econémico del pais, desde la perspectiva del
PIB Nacional, PIB Per capita y distribucién del ingreso, factores que evidencian la
dinamica econdimica de un pals.

3.1.1 Producto Interno Bruto

Gréafico 1
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA
(Variacién porcentual anual)

10,00% am

8,00%

4,00% A

-2,00%

-4,00%

-8,00%

Fuente; Banco de ta Republica — DNP

El concepto de "producto nacional bruto" que habitualmente se expresa con las siglas
PNB, estd asociado al méas conocido de "producto interno bruto" (PIB). Segun definiciéon
de! Banco Mundial, el PNB es el valor agregado, intermo y externo, que se atribuyen los
residentes de un pals, a diferencia del PIB que se refiere al total de bienes y servicios
producidos para uso final de un pals, por residentes o no, independientemente de su

origen interno o externo.
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En otras palabras, el PNB es igual al PIB mds (+) los ingresos que dichos residentes
reciben del extranjero por su trabajo y/o capital, menos (-) los pagos hechos a los no
residentes por su trabajo yfo capital. Si los ingresos que los residentes reciben del
extranjero son superiores a los pagos hechos a los no residentes, el PNB sera superior al
PIB y en caso contrario, sera inferior. El andlisis de esta variable incluye el producto
nacional bruto en délares americanos corrientes y en délares con paridad de poder
adquisitivo (PPA); los analizaremos por separado en los siguientes puntos.

El PNB per capita es el resuitado de dividir el PNB total por el nimero de residentes en el
pafs. Dentro de las habituales limitaciones de los promedios, el PNB per capita es
posiblemente el indicador més significativo del nivel medio de pobreza. Se presentaria,
por separado, la situacion en América Latina y en el &mbito mundial.

Al igual que otros paises latinoamericanos, Colombia estuvo inmersa en los afios noventa
en un intenso proceso de reformas estructurales. En el frente externo, este proceso ha
tenido elementos comunes con otras experiencias regionales (la reforma comercial y la
apertura a la inversion extranjera directa), pero también matices diferentes, en especial el
mantenimiento de un manejo activo del endeudamiento externo, ha estado acompariado
de una reforma laboral moderada y de una mas ambiciosa del sistema de seguridad
sacial. Esta Ultima forma parte de un proceso mas amplio de apertura al sector privado de
areas tradicionalmente reservadas al Estado. El otorgamiento de autonomia al Banco de
la Republica (banco central) y una serie de reformas orientadas a acrecentar la
competencia entre intermediarios financieros y a mejorar la regulacion y supervision
prudencial son los elementos mas destacados en el campo monetario y financiero.

La diferencia mas importante en relacién con los patrones regionales ha sido, sin
embargo, la combinacion de estos procesos de liberalizacion de [a economia con un
crecimiento significativo det tamario del sector publico, orientado a ampliar Ia provision de
servicios sociales. Pese a un incremento también significativo de los ingresos publicos,
esta Gltima tendencia se tradujo en un deterioro de la situacion fiscal, y demuestra la
dificultad que ha enfrentado el Estado colombiano para conciliar la liberalizacion de la
economia con una politica social mas activa.

En términos de la actividad productiva, la economia crecié en los noventa a tasas
moderadas, con mayor inestabilidad que en el pasado, particularmente en el
comportamiento de la demanda agregada, y con un descenso gradual de las tasas de
inflacion. A lo largo del proceso se han debilitado marcadamente los sectores mas
expuestos a la competencia externa y se ha deteriorado el mercado laboral. Este altimo
ha experimentado un proceso de recomposicion, acomparado de menor generacion de
empleo, especialmente en los sectores productivos més abiertos a la competencia
internacional, como la agricultura y la industria manufacturera.

La recomposicion del mercado laboral se ha manifestado en la expulsion de mano de obra
con un bajo nivel de educacion que no ha sido compensada completamente con una
mayor generacién de empleo de trabajadores con mas instruccion. Esto sugiere que el
cambio técnico que ha tenido lugar desde comienzos de los noventa se ha orientado
hacia procesos de uso mas intensivo de mano de obra con mayor escolaridad, al tiempo
gue ha ahorrado mano de obra de todos los grados de calificacion. Los cambios
experimentados en el mercado del trabajo han tenido efectos adversos sobre la
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distribucion del ingreso a nivel urbano, que han predominado en el conjunto del pals sobre
los efectos favorables de esos cambios en las zonas rurales, Estas lltimas se han visto
afectadas fundamentalmente por un choque adverso de los términos de intercambio rural-
urbanos y la crisis consiguiente de la agricultura comercial.

El proceso de reformas estructurales, que se ha conocido en Colombia como “apertura
econdmica”, se inicié a fines de la Administracion Barco y recibié su mayor impulso
durante la Administracion Gaviria (1990~ 1994). Con algunos matices, la Administracion
Samper (1994-1998) profundizé las reformas y la anterior (Pastrana, 1998-2002) prosiguié
con ellas. El principal elemento de este proceso fue la liberalizacion de las transacciones
externas, es decir, de los regimenes comercial, cambiario y de inversion extranjera
directa®.

Estas reformas estuvieron acompafadas no solamente de crecimiento econémico, sino
también de un cambio en la estructura y una redefinicion de las funciones del sector
publico, todo ello enmarcado en una reforma profunda del Estado, a partir de la
expedicién de una nueva carta politica en 1991, A estos procesos debe agregarse una
moderada flexibilizacion del régimen laboral en 1990, y una reforma mas ambiciosa del
sistemna de seguridad social, en 1993.

La liberalizacién comercial ha tenido dos componentes basicos: la liberacion de las
importaciones y la subscripcion de un amplio conjunto de acuerdos de integracion vy libre
comercio. Tanto el programa de liberacién que puso en marcha la administracion Barco
en febrero de 1990 como el mas ambicioso anunciado pocos meses después por la
administracién Gaviria proponfan una reduccién gradual de los aranceles (durante cinco y
tres aflos, respectivamente), después de un rapido desmantelamiento de las restricciones
cuantitativas a las importaciones.

No obstante, una serie de complicaciones macroeconémicas llevaron a las autoridades a
acelerar el proceso de liberacién, que culminé en agosto de 1991. En este periodo de afio
y medio se eliminaron virtualmente los controles directos a las importaciones, se redujo el
arancel promedio del 44% al 12%, y se recortaron los incentivos a las exportaciones, del
19% en 1990 al 6% en 1993. Con el objetivo de atenuar los efectos de las fiuctuaciones
de los precios internacionales, se adopt6 un sistema de bandas de precios (aranceles
variables) para la agricultura. Este proceso estuvo acompailado del disefio de estatutos
de competencia desleal y de salvaguardias que, en general, fueron utilizados en forma
moderada en los afios siguientes®.

Por su parte, la intensificacién del proceso de integracién comercial fue el resultado de
decisiones adoptadas en 1989, cuando los presidentes del Grupo Andino —transformado
posteriormente en Comunidad Andina— acordaron revitalizar, profundizar y reorientar el
proceso de integracién subregional. Sucesivas reuniones condujeron a acordar, en 1991,
el establecimiento de una zona de libre comercio que debfa entrar en vigor en 1982. No
obstante, en ese afo s6lo fue posible establecer un area de libre comercio con Venezuela
y Bolivia, a la cual se incorporé Ecuador un aflo mas tarde. A fines de 1994 se adopt,
con algunas excepciones, un arancel externo comun, que en la practica se aplica

::ARANGO LLONDORO, GILBERTO, Estructura econdmica colombiana. Mc. Graw Hill. Décima Edicién. Bogota. 2004.
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finicamente a Colombia, Venezuela y, con amplias excepciones, a Ecuador. Este proceso
fue complementado por la subscripcién del acuerdo de libre comercio con Chile en 1993 y
México (el Grupo de los Tres, que también incluye a Venezuela) en 1994, y el inicio de las
negociaciones Comunidad Andina-Mercosur en afios posteriores, entre otros procesos.

Los principales componentes de fa liberalizacion de la cuenta de capitales fueron la
reforma cambiaria y [a apertura a la inversiéon extranjera directa (IED). Esta ultima se
habia iniciado a fines de los ochenta, pero se completé en 1990 y 1991, cuando se
eliminaron todas las restricciones a la IED, excepto en 4reas de seguridad, desechos
toxicos e inversiones mineras de gran tamafio. Simultaneamente, se liberalizé el régimen
de inversiones colombianas en el exterior, En los afios siguientes se comenzaron a
suscribir acuerdos de proteccion mutua a la inversion extranjera.

Por su parte, la reforma cambiaria de 1991 descentralizé el manejo de las transacciones
en moneda extranjera, al autorizar a los intermediarios su manejo sin controles previos
por parte del Banco de la Republica. No obstante, buena parte de las transacciones
continuaron siendo reguladas, incluyendo [a obligacion de canalizarlas a través de
intermediarios financieros legalmente autorizados a operar en el mercado. Para las
transacciones de capital se mantuvo un estricto control sobre el uso final de estos
préstamos (inversién y operaciones de comercio exterior). Sélo en febrero de 1992 se
permitié, por primera vez, contratar créditos de corto plazo en el exterior para financiar
capital de trabajo. La reforma cambiaria de septiembre de 1993 autorizé a los
intermediarios financieros a realizar préstamos en moneda exiranjera a empresas
nacionales, sin importar el uso de dichos créditos, al tiempo que sustituyé el anterior
sistema de regulacién por uno basado en la obligacién de los deudores en moneda
extranjera de mantener un depésito o encaje en el Banco de la Republica, Con ello se
pretendia controlar la magnitud y composicién de los flujos de capital. El plazo de los
créditos a partir del cual el encaje se hacla efectivo y el monto de éste se hicieron mas
restrictivos en 1994, se suavizaron en 19986 y se hicieron nuevamente mas restrictivos en
1997. En mayo de este Ultimo afio se introdujo un sistema méas simple de control al
endeudamiento externo, mas similar al utilizado por Chile a lo largo de la década de los
noventa, que obliga a todos los préstamos a hacer un depdsito. La magnitud de! impuesto
implicito de este régimen de capitales fue consistentemente superior al del regimen
chileno durante los afios de abundancia de capitales externos {un promedio de 13.6% y
6.4% en 1994-1998 para créditos de 12 y 36 meses, respectivamente). Durante la crisis
de fines de la década la magnitud de este deposito se redujo gradualmente, hasta su
eliminacion a comienzos del afio 2000%,

La Constitucion de 1991 y otras decisiones politicas adoptadas a lo largo de la década
tuvieron un impacto significativo sobre la estructura del Estado, que alter6 fa dindamica de
las finanzas publicas. La conjunciéon de esta dindmica con el proceso de reformas
esfructurales es, como lo sefialamos en la introduccién, una peculiaridad del caso
colombiano en el contexto latinoamericano®.

: KALMANOWITZ, SALOMON. Economfa y Nacion, Grupo Editorial Norma. Coleccitn Vitral. Bogota. 2003
ibid,
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Su singularidad radica en que el proceso de apertura y desregulaciéon de la economia ha
estado acompafiado de un aumento en el tamario del Estado, que pasd del 30% del PIB
en 1990 a un 38% a fines de la década de los noventa.

Las reformas con mayor incidencia fiscal fueron el incremento de las fransferencias a los
departamentos y a los municipios para financiar una mayor inversion social y la
ampliacion de la cobertura de la seguridad social. Se ha estimado que la Constitucion de
1991 y las leyes que la desarrollaron {(especialmente la ley 60 de 1993, que puso en
marcha el nuevo sistema de transferencias, y la ley 100 de 1993, que cre¢ el nuevo
sistema de seguridad social) asignaron un gasto permanente del gobierno nacional
equivalente a poco mas del 4% del PIB. Esta es la fuente principal del aumento {otal del
gasto del gobierno central, excluyendo intereses. Pese a su privatizacion parcial, [a
reforma de la seguridad social se reflejé igualmente en un aumento paralelo de las
prestaciones otorgadas por las entidades publicas correspondientes®.

La répida expansidén del gasto se compensé en gran medida con mayores ingresos
tributarios, en particular con mayores impuestos de! gobierno central, por el aumento de
fas cotizaciones de la seguridad social, y en menor medida, por impuestos municipales.
En efecto, el cambio en la estructura tributaria originado por la liberalizacién comercial,
que infrodujo una menor dependencia de ingresos externos, fue compensado por
sucesivas reformas tributarias (1990, 1992, 1995, 1997, 1998, 2000 y una en curso en el
2002), que sirvieron para financiar, aunque solo parcialmente, el incremento de gastos.
Desde mediados de la década, el déficit fiscal, particularmente del gobierno central, tendié
a aumentar, alcanzando a 3.9% del PIB en 1998 y 5.2% del PIB en 1999 {en este Gitimo
afio refleja la disminucién de los ingresos resultado de la recesion)®.

En el caso del sector publico consolidado, el déficit alcanzé a 3.1% y 4.5% del PIB en los
aftos mencionados. El mayor déficit y la constante necesidad de modificar ta estructura
tributaria del pals son, por tanto, el reflejo de las dificultades que ha encontrado el Estado
colombiano para conciliar una economia abierta con una politica social mas activa.

El crecimiento del tamano del Estado estuvo acompariado de un cambio notorio en su
estructura, cuyos elementos fundamentales fueron una descentralizacion fiscal profunda y
la apertura al sector piivado de sectores tradicionaimente reservados al Estado. La
transferencia de rentas nacionales a los departamentos vy, especialmente, a los
municipios, ha sido el componente de mayor crecimiento en las erogaciones del gobierno
nacional. A su vez, los gastos de los municipios, conjuntamente con los del sistema de
seguridad social, han sido los que han experimentado un mayor ritmo de aumento en el
conjunto del sector publico. Los procesos de privatizacioén, de concesiones en el area de
infraestructura, y de apertura en general de este Gltimo sector y del de seguridad social a
la inversién privada, son los elementos mas destacados en el segundo frente.

Este proceso estuvo acompafado del montaje de instituciones reguladoras y supervisoras
mas fuertes en los sectores de infraestructura, seguridad social y financiera. En todos
estos campos, sin embargo, el modelo implicito adoptado involucra en la practica el
mantenimiento de un importante grupo de empresas y entidades publicas, que en algunos

:: GIRALDO, CESAR. Politica fiscal en Colombia. Universidad Nacional de Colombia. 2004
|bid.
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campos complementan y en otros compiten con el sector privado. En el frente financiero,
cabe agregar que a comienzos de la década se llevd a cabo una reforma orientada a
aumentar la competencia entre distintos tipos de intermediarios, se privatizé una parte de
las entidades que habian sido nacionalizadas durante la crisis financiera de comienzos de
la década de los ochenta y se abrié plenamente el sector a la inversidn extranjera directa.
La Constitucién de 1991 otorgé, por su parte, plena autonomia al Banco de la Republica
en el manejo monetario y cambiario.

La reforma laboral de 1990 combind una flexibilizacién parcial del mercado laboral con
una mayor proteccion de los derechos sindicales. En sus lineas generales, esta reforma
concreté muchas de las propuestas formuladas pocos afos antes por la Misidén de Emplec
{Colombia, Contraloria General de la Repuablica, 1986). Las reformas mas importantes en
el primer frente fueron ia flexibilizacion de la contratacién temporal de mano de obra, la
facilitacién del despido después de diez afios de antigliedad del trabajador, a cambio de
una mayor indemnizacién y sujeta en cualquier caso a la demostracion de “justa causa’
del despido, la adopcién de un sistema de salario que integra todas las remuneraciones
para los trabajadores de mayores ingresos (mas de 10 salarios minimos} y la eliminacién
de los sobrecostos que implicaba el anterior régimen de cesantfas. Esta prestacion social
fijlaba el pago al trabajador, al momento de su retiro de la empresa, de un salario mensual
por afio de servicio; sin embargo, el sistema de liquidacién de los retiros de la cuenta del
trabajador implicaba un costo rapidamente creciente en funcion de su antigiiedad.

La reforma sustituyd este sisterma por uno de ahorro forzoso en fondos de cesanila para
nuevos trabajadores, y permiti6 la negociacién entre la empresa y los trabajadores
antiguos para frasladarlos al nuevo régimen a cambio de una indemnizacion. Al lado de
estos cambios, orientados a flexibilizar el mercado de trabajo, fortalecid el derecho de
asociacion sindical y lo complementé con instrumentos legales que lo haclan efectivo.

De hecho, los resultados en términos de flexibilidad laboral no fueron evidentes, en
particular por los efectos contrapuestos que tuvo la reforma posterior a la seguridad social
de 1993. Los cambios en la legislacion sobre contratos temporales fueron, sin duda, uno
de los factores que indujeron el aumento de la participacion del empleo temporal en el
empleo total urbano, que subi6 de 15.8% a 20% entre 1990 y 1997. No cbstante, la mayor
flexibilidad y la reduccidn de los sobrecostos asociados al anterior regimen de cesantias
han sido contrarrestadas por el aumento de los costos de contratar a un trabajador nuevo
y los de indemnizacién por despido. El primero estuvo asociado precisamente a la reforma
de la seguridad social, que elevé los costos de contribucion a cargo de la empresa del
13.5% al 25.5% (de los cuales hoy se destinan 13.5% para pensiones y el 12% restante a
salud), con lo que se elevd el peso de las prestaciones sociales det 47% al 59.4% de los
salarios basicos.

L.a economlia colombiana experimentd una desaceleracion, al crecer 1.6% en 2001, tasa
menor que la del crecimiento demografico. Asl se frend la reactivacion del ario anterior,
con lo cual el crecimiento en este (itimo bienio apenas permitié recuperar la pérdida del
producto sufrida en la recesion de 1999,

Debido al escaso dinamismo, la tasa de desempleo y el déficit fiscal se mantuvieron en
los niveles registrados en 2000. A pesar de los ingresos adicionales, producto de la
reforma tributaria gue entré en vigor en 2001, el déficit fiscal llegd al 3.3% del PIB.
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Después de dos afios de superavit, [a cuenta corriente de la balanza de pagos registré un
déficit equivalente al 2% del PIB a causa del deterioro de los términos del intercambio y
un menor volumen exportado de productos tradicionales. La inflacidn continué su
trayectoria descendente y se ubicé en 7.65%, por debajo de la meta oficial. El desempefio
de la economia fue mediocre, pese a los intentos de las autoridades de crear un ambiente
mas propicio para el crecimiento.

La demanda interna continud siendo débil, principalmente por el desanimo del consumo
privado. El desempleoc y subempleo, que afectan a la mitad de la poblacion
econdémicamente activa, el alto endeudamiento acumulado en la expansién previa a la
crisis de 1999 y el aumento de la carga impositiva gracias a las sucesivas reformas
tributarias son algunos de los factores econémicos internos que deterioraron la capacidad
de consumo de los hogares colombianos. A éstos se sumaron efectos no econdmicos
ligados a la complicada situacién del orden publico y repercusiones externas provenientes
de la desaceleracién global. Destacan los efectos de la desaceleracion de los Estados
Unidos, destino de la mitad de las exportaciones colombianas, y del deterioro de los
términos de intercambio. La inversion, pese a registrar una baja respecto del afio anterior,
fue el componente mas dinamico de la demanda.

Los compromisos adquiridos en el acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional
se cumplieron sin mayores tropiezos. La inflacion continud disminuyendo, dada la
ausencia de presiones por el lado de la demanda, y las reservas internacionales
aumentaron més de lo previsto. Las tasas de interés se redujeron ligeramente, debido a
una polltica monetaria mas laxa y una débil demanda del crédito. El resultado fiscal
cumplié con una meta menos exigente, acordada durante el afio entre el gobierno y el
FMI. En el ambito de las reformas estructurales se aprobaron dos leyes destinadas a
poner las finanzas publicas en una senda sostenible, y se prosiguié con el saneamiento
del sistema financiero. Posteriormente, a finales del 2005 y comienzos del 20086, por fin se
pudieron llevar a cabo las de los bancos publicos, asf como de las empresas
distribuidoras del sector eléctrico y de telecomunicaciones, segun lo previsto.

3.1.2 Producto Per Capita.

El producto per capita es la medida comunmente utilizada para comparar los niveles de
desarrollo econémico de los distintos palses o de un pals a través del tiempo’®, el PIB es
considerado como la medida de desarrollo econémico, y, por tanto su nivel y tasa de
crecimientos son metas por sf mismas. Si bien el PIB per capita es una medida del
desarrollo, hay que tener cuidado en no interpretarlo como el desarrollo. El desarrollo
requiere que el progreso econémico no alcance sélo una minoria. PIB per capita es un
coeficiente del PIB versus el nimero de habitantes de un pais.”

El PIB per cépita colombiano crecio a lo largo de los Gitimos cien afios a una tasa anual
promedio de 2.3%. Las épocas de menor crecimiento del producto total fueron también
épocas de menor crecimiento del ingreso per cépita. En las dos Ultimas crisis cay6 el
ingreso per capita, sintoma claro de la severidad de la recesion.

™ LORA, EDUARDO. “Técnicas de Medicién Econémica™ Melodologia y aplicaciones en Colombia, Tercera Edicion. Aflo

2.005
™ Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento Banco Mundial “La Pobreza en Colombia® Un esludio del Banco

Mundial, Edicién Armada Electrénica,
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Grafico 2

CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA EN COLOMBIA
{Variacién porcentual anual)
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Las cifras ilustran una reduccion de la tasa promedio de crecimiento del ingreso per capita
hacia mediados del siglo. Fue el efecto de la transicién demografica. Aunque la economia
seguia creciendo, habla mas poblacién y, por lo tanto, el ingreso por persona era menor.
Obviamente, estas personas no entrarian a la fuerza laboral hasta mas tarde, asi que por
simple aritmética el ingresé por persona crecio mas lentamente.

El crecimiento del producto en los primeros afios de la década no se dio por igual en
todos los departamentos del pais. Por lo menos la distancia entre los departamentos con
mayor y menor PIB per capita se incremento en forma importante, llegando casi a los US$
(PPA") 3.000 en 1.996. A partir de entonces la diferencia se reduce, perc a un en el 2.001
es mayor que la existente en 1.993. Los graficos presentados a continuacion (3 y 4)
evidencian la relacion entre el PIB per capita maximo, el minimo y el promedio. Con este
aitimo, la distancia también se incrementa, y en el 2.001 el distrito (Bogota) con mayor
ingreso per capita es 1.5 veces el PIB per cépita nacional promedio, y mas 3.5 veces
superior al departamento (Choco) con menor ingreso por persona.

2 paridad de Poder de Adquisicion.
3 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. “Diez afios de Desarrollo Humano en Colombia”,

Prirnera Edicion. Afio 2.003
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. Grafico 3
PIB PER CAPITA FOR DEPARTAMENTO (Ddélares)
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Minlmo es el menor PIB per capita para un depariamento (en todos los afios Chood); méximo es el mayor PIB per capita por depadamento o
distrito {en todos los afios Bogotd), mienlzas que pafs, hace referencia al PIB per capila promedio de Colombia, Fueate; Calculos a partir de
Cuentas Nacionales del DANE.

Grafico 4

RELACION ENTRE EL PIB PER CAPITA MAXIMO, MINIMO Y PROMEDIO.
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Fuente; Célculos del PNDH a parfir de Cuentas Naclonales del DANE.

El efecto de la crisis de finales de los afios noventa se ve claramente en el indice del PiB:
en el 2,001, ningun departamento habla logrado recuperar el indice de 1.997. En algunos,
la calda de 1.999 fue tan fuerte que los llevo a los niveles iguales y hasta inferiores a los
existentes en 1.990. Tal es el caso de Huila, Guajira, Norte de Santander o Choc6. En
otros, el avance a sido importante, como en Valle, Tolima, Magdalena o Cérdoba. Bogota
y Choco se mantienen en los dos extremos del ordenamiento economico del pais.
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3.1.3 Consumo, Inversién y Empleo.

De la misma manera que la produccion total, ha sufrido cambio en la tendencia general
durante el final de la década de los noventa y [a primera mitad de la presente década,
tanto el consumo como la inversién en Colombia han sufrido ajustes considerables.

Las cifras de la inversion reflejan, con una caida que en términos reales supera el 30%, la
crisis economica de la década anterior, asf como la rapida recuperacién que ha llevado a
este elemento componente de la demanda agregada a crecer a una tasa promedio
superior al 10%, durante el primer lustro de este siglo.

Gréfico 5 ]
CONSUMO E INVERSION — VARIACION ANUAL
(Porcentaje)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — Indicadores Macroecondmicos.

Vale la pena resaltar la tendencia descendente en el crecimiento anual de la inversion
durante los Gltimos 2 afios, alcanzando para el perfodo 2004 — 2005 una variacién anual
del 9.5%, cifra comparable con [a registrada en el afio 2002.

Para el caso de otro importante indicador de tipo macroeconémico como es ¢l desempleo,
es posible indicar que la tendencia es marcadamente positiva, ya que de una tasa
nacional de 17% a principios del afio 2001, se ha llegado en el primer trimestre de 2006 a
una tasa nacional de desempleo de 12%. Aunque también es conveniente resaltar que la
tendencia durante el Gltimo semestre es de nuevo ascendente.

La disminucién del desempleo en apariencia refleja una mejorfa en las condiciones de
ingreso promedio y acceso al mercado laboral de los colombianos, pero es importante
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resaltar que segun las cifras oficiales hay una tendencia positiva en lo referente al
subempleo, lo que permite afirmar que el “empleo no adecuado” ha aumentado en forma
importante, con lo cual la aparente recuperacién del empleo se puede calificar de
“vacilante y parcial’
Gréfico 6
TASA DE DESEMPLEC TRIMESTRAL
(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta continua de hogares. DANE.

3.2 POBREZA EN COLOMBIA.

La pobreza es una situacién en la cual la persona no esta en condiciones de satisfacer
sus necesidades vitales no solo en términos de sobrevivencia fisica (alimentacién, salud y
vivienda) sino también en términos de desarrollo como personas: insercién social, politica,
identidad, sentido de pertenencia, acceso a la formacién y a la informacién, etc. La
incomprension de esta complejidad del problema explica el predominio de las politicas
asistenciales en materia social que han prevalecido de tiempo atras en las estrategias de
combate contra la pobreza.

Las cifras relacionadas con los niveles de pobreza indican por ejemplo, que el 53 % de la
tierra esta en manos del 1,08 % de los propietarios y hay una grave concentracion en el
mercado de capitales que lleva a que las 10 empresas mas grandes del pals absorban el
75 % del negocio™.

™ GARAY, LUIS JORGE. Pobreza y Desigualdad. Contralorfa General de la Republica. Bogotd. 2003
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La exclusién social es tal, que hay mas de 3,5 millones de nifios sin escolaridad, y el
analfabetismo llega al 8 % de la poblacién mayor de 15 aflos. Mas aun, 11 millones de
colombianos no perciben ingresos de ninguna Indole o viven con menos de un délar al
dfa, y la indigencia rural bordea casi indices del 40 %. En contraste, desde la década de
los noventa, el proceso de concentracidén de la riqueza y de los ingresos ha crecido
desproporcionadamente. £f 20 % de los hogares mas ricos dei pals concentra el 52 % de
los ingresos iotales de la Nacion’®

De la mano de la concentracion del ingreso, hay otro indicador que deberia encender
todas las alarmas, el 59,8 % de la poblacion se encuentra por debajo de la Hnea de
pobreza, porcentaje similar al 60 % que habla mencionado recientemente el Banco
Mundial. Ademas, resulta gue hoy el 23 4 % esta por dehajo de la Hnea de indigencia.
Hace 10 aftos, el indicador era del 20 %"°.

Del total, 2 millones son desplazados. Y de ese volumen, el 47 % son mujeres y nifios. En
estricto sentido, los indigentes son todos aquellos que residen en hogares cuyos ingresos
son tan bajos que, aungue se destinaran totalmente a la compra de alimentos, no
alcanzarfan para satisfacer las necesidades nutricionales de todos sus miembros. La alta
Indigencia quiere decir, entonces, que uno de cada cuatro colombianos no tiene acceso a
Una canasta minima de alimentos. Hoy el Estado le dedica el 0,5 % del Producto Interno
Bruto (PIB) a atender la inequidad alimentaria. Esto es cerca de 1 billon de pesos. Si
quisiera que los indigentes pasaran a ser “pobres” (con ingresos cercanos a dos délares)
tendria que girar el 2,0 % del mismo.

El pals esta en los niveles de pobreza de los afios 80's, y el proceso de concentracién se
hizo particularmente agudo desde 1996, por la crisis econémica. Desde ese momento,
Colombia dejo de mostrar tasas de crecimiento econdmico cercanas o superiores al 5 % y
bajé al 2,04 %. La situacion tocd fondo en 1998, con un decrecimiento econdmico sin
precedentes, del 4,29 %. Pero luego se inicid el proceso de recuperacion, llegando en el
afio 2005 a un crecimiento de la produccion total del pais, ligeramente superior al 5%77.

Como la economia es una cadena, la crisis en las cifras de crecimiento se reflejé de
inmediato en otros ambitos: el desempleo paso del 10,6 % en 1991 al 20,5 % el 2000. Y
aun cuando en el afio 2005 cerré con una cifra inferior al 12 % a nivel nacional, el
promedio sigue siendo muy alto.

Lo grave, sin embargo, no es solo la cifra como tal, sino las que van a su lado: el
subempleo, que incluye a todos aquelios que laboran pero consideran que no son
remunerados de acuerdo con sus habilidades y capacidades, supera el 32 %. Y la
informalidad, donde estan todas las unidades productivas de menos de 10 personas, llega
al 60 %. Eso no es todo: el 37,6 % de los colombianos ocupados tienen hoy ingresos
inferiores a un salario mfnimo.

5 |bid.
" Ibid.
™ Cifras oficiales DANE,
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La exclusion, las desigualdades y la concentracion de la riqueza en Colombia, no son un
problema de un gobierno en particular, sino el producto de una serie de errores sucesivos,
reiterativos, en el manejo del Estado, de parte de las distintas administraciones.

Por ejemplo, se han hecho innumerables reformas fributarias, pero no han permitido
establecer una estructura progresiva, que contribuya a la redistribucién de la renta. En
promedio, cada 16 meses se hace una reforma, pero el recaudo no sobrepasa el 12 % del
PIB. Aunque aumenta en el primer afio de vigencia de las reformas, después disminuye
nuevamente.

Los expertos coinciden en que Colombia afronta una baja tributacién porque se ha hecho
énfasis en impuestos indirectos {como el IVA), que en ef 2000, por ejemplo, representaron
el 57 % del total recaudado, generando efectos perversos en la distribucion, ya que
concentran el pago de impuestos sobre el total de la poblacién y no sobre aquellos que
perciben mayores rentas.

. Las consecuencias? Mayor exclusién, que a su vez frena la generacion de ahorro e
inversion, De hecho, en fos tltimos 25 aflos, la tasa media de ahorro en el pals ha girado
alrededor del 18 % del PIB, con un franco deterioro durante los 90. En los palses con
mayores tasas de crecimiento, el ahorro gira por el orden del 30 %.

El inconveniente es, ademas, la dificultad para generar ése ahorro, si se tiene en cuenta
que otro de los terrenos donde hay mayor exclusién es el acceso al credito. De acuerdo
con el estudio de la Contraloria, los 50 mayores deudores del sistema financiero absorben
el 20 % de la cartera y los 1.500 mayores deudores, el 75 %. Eso sin hablar de los
margenes de intermediacion, que estan dentro de los més altos de América Latina.

El proceso descrito no es diferente en el caso de la pobreza rural. Segtn la Contralorfa, el
82,6 % de la poblacion del campo esta por debajo de la linea de pobreza, en tanto que a
nivel nacional la cifra es del 59,8 %. Y el grado de indigencia es de mas del 40 %, el doble
gue en todo el pals.

La gravedad de las cifras tiene una explicacion; el PIB en Colombia se concentra en tres
centros de produccién: Bogota con el 23,6 %, Antioquia con el 14,7 % y Valle del Cauca
con el 11,8 %. En general, segin la Contraloria, un habitante de Bogota posee, en
promedio, ingresos superiores en un 66 % a los de otras regiones.

Es cierto que los problemas sociales en el pals no son nuevos, y que se repiten en varios
palses de América Latina. Pero hoy, la situacién en Colombia es una de las mas graves
de la region. El Producio Interno Bruto (PIB), que supera los 85 mil millones de délares,
tuvo un crecimiento en délares del 5,7 % en la década de los 80, en tanto que en
Argentina fue de! 31 %, en Costa Rica del 22 % y en Brasil del 12 %.

Donde se nota un mayor rezago es en la exclusion social. Segin la Cepal, con base en
datos del 2003, en Colombia ¢l 48,7 % de los hogares tiene ingresos inferiores a la linea
de pobreza, en tanto que en Argentina es del 23 %, en Brasil del 29 %. ¥ mientras que en
el pais el porcentaje de indigencia es del 23,5 %, en Argentina es del 8 %, en Brasil del 7
% y en Costa Rica del 5 %. Ecuador esta por encima, con el 27 %.
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3.2.1 Linea de Pobreza para Colombia.

El objetivo de erradicar la pobreza extrema en Colombia ha sido asumido por los
gobiernos colombianos en términos de las siguientes metas nacionales:

s “Reducir a 1,5% el porcentaje de personas con ingreso inferior a un délar con Paridad
de Poder Adquisitivo (PPA de 1993). Linea de base 1991: 2,8%,

o Reducir a 28,5% el porcentaje de personas en pobreza. Linea de base 1991: 53,8%;

* Reducir a 8,8% el porcentaje de personas que viven en pobreza extrema (indigencia).
Linea de base 1991: 20,4%""®

La segunda y tercera metas estan calculadas bajo el supuesto de un crecimiento
econdmico de 4% en 2005 y 2006 vy del 6% a partir de 2007 (Segtn propuesto en el
proyecto “Visién 2019"). Ei gobierno propone avanzar hacia la erradicacion de la pobreza
con base en el crecimiento econémico y las siguientes estrategias

e Ayudar a los pobres a "construir y proteger sus propios activos, en términos de
acceso a la propiedad de la tierra y la vivienda, a la educacion(ingreso a la
educacion media, técnica y profesional) y al crédito; asl como desarrollando
mecanismos e instituciones ciue protejan el capital humano y los activos flsicos
acumulados por los hogares™

« Manejo social del riesgo: incluye el Sistema de Proteccion Social (salud,
pensiones, riesgos profesionales, formacién laboral, empleabilidad, y asistencia
social a la familia) y la Red de Apoyo Social.

Los programas sociales que hacen parte de las estrategias buscan (segtn el Conpes)
atencién universal en educacién y seguridad social en salud, y participacién activa y
productiva en el desarrollo. De otro lado sefiala el propdsito de promover programas de
subsidios condicionados similares al de familias en accién para inducir por ejemplo
demanda en servicios preventivos de salud, mejorar el Sisben para afinar la focalizacion,
promover la voz y la participacién de los pobres, y brindar especial atencion a la infancia.

La linea de pobreza usada para la meta corresponde a la calculada por el Dane con base
en 1988 a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1984 para las areas urbanas.
Para la linea de pobreza rural se usa la calculada en los aflos 80 por Libardo Sarmiento,
Esto significa que la meta esta calculada con la linea de pobreza "vieja” que corresponde
a la canasta de consumo de 1984 en lugar de hacerlo con [a linea de pobreza que
corresponde a la canasta de 1994. Segan el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
CID de la Universidad Nacional y la Contraloria, la incidencia de la pobreza en 2003 con
la linea de 1984 era de 56%. Con la linea de 1994 era de 66%.

El gobierno presentd en marzo de 2005 otra linea de pobreza segln [a cual es pobre el
hogar de mas de cuatro personas que viva en la ciudad y no tenga ingresos de al menos
un millén de pesos. Segun esa linea la incidencia de la pobreza es de 51%. El gobierno
argumenta que la pobreza se redujo entre 2002 y 2003 de 55,8% a 51,8% y que ese
resultado estd asociado a la tasa de crecimiento de 3,95% en 2003 y al descenso en la

8 DOGUMENTOS CONPES. 3385 de 2005.
" DOCUMENTOS CONPES. 3347 de 2005
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tasa de desempleo de 15,7% a 13,6% entre 2002 y 2004 (Conpes, 2005: 3,4). Tras cada
cifra sobre pobreza que publica el gobierno hay un cambio en la metodologia.

Segtin el CID tanto con la linea de 1984 como con la de 1994 hubo aumento de la
incidencia de la pobreza entre las Encuestas de Calidad de Vida de 1997 y 2003. En el
primer caso se pasé de 51% a 56% y en el segundo de 56% a 66% de incidencia. El
aumento con la canasta "vieja’ es menor dado que es menos exigente. Por otro lado no
parece plausible que la reduccion de 2,1 puntos porcentuales en el desempleo vaya de la
mano con la reduccién de 4 puntos en la tasa de pobreza. Menos si se considera que la
tasa de participacion también cay6, es decir que salié gente del mercado laboral.

A la poca claridad en el manejo de las cifras sobre pobreza hay que agregar la estrategia
disefiada para cumplir con el primer objetivo de desarrollo del milenio. Sin duda es
necesario mejorar la caiidad de los programas sociales, contener su dispersion y evitar
enormes filtraciones en los subsidios hacia sectores no pobres. Segan la Mision para la
Erradicacién de la Pobreza y la Desigualdad el 52,3% del monto de los subsidios son
percibidos por no pobres por lo que propone avanzar hacia un sistema integrado aunque
descentralizado de programas para la satisfaccién de necesidades bésicas.

Pero la reduccién de la pobreza esta lejos de depender sélo de la reasignacion del gasto
social y de un crecimiento econémico modesto. Es necesario afectar la distribucion. El
mismo documento Conpes advierte que el Indice de Gini pasé de 0,544 en 1996 a 0,563
en 2003. La magnitud de las desigualdades existentes en Colombia demuestra que la
pobreza no es sélo un problema de escasez o falta de crecimiento sino un problema
relacionado con la estructura de la propiedad.

Sin contar los grupos extranjeros que han ido aumentando su participacién en el pals, se
encuentra que los diez principales grupos financieros colombianos controlan activos que
suman unos 33.928 millones de délares, es decir un 46,53% del Pib. El enorme poder
aconomico de estos grupos les permite ejercer una poderosa influencia politica sobre la
tributacion de modo que ésta tiende a privilegiar los impuestos indirectos sobre los
impuestos directos. El resultado es un Estado fiscalmente débil con enormes limitaciones
para la provision de bienes publicos empezando por la justicia y fa seguridad.

En el caso rural la situacién no es mejor. El Gini de concentracion de la tierra (ajustado
con base en el avallo catastral) es de 0,81. A esto hay que afadir que el conflicto armado
ha ocasionado que las personas desplazadas por cuenta de |a apropiacion extorsiva de la
tierra a manos de los grupos armados abandonaran cuatro millones de hectareas. Esto
sucede mientras los terratenientes disfrutan de un impuesto que apenas representa el 2,4
por mil del valor catastral de los predios.

Alin en medio de las restricciones trazadas por las nada equitativas reglas del juego
economico internacional, Colombia tiene espacio para ampliar los margenes de la
inclusion social. Las restricciones en este caso no provienen tanto de globalizacion como
del poder politico de quienes bloguean la puesta en marcha de una agenda distributiva en
el pafs. Dicho blogueo proviene no sélo del poder polltico de los grupos econdmicos y del
dominio paramilitar sobre regiones enteras, sino también de quienes pretenden
representar con las armas a la poblacién pobre. Estos Uitimos convierten la pobreza en
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pretexto y no en problema a superar; hacen de la pobreza su afiado y disminuyen el
margen para el tramite politico de los conflictos sociales.

Las fallas del régimen politico en lo nacional y en lo regional bloquean sistematicamente
las posibilidades de una reforma redistributiva. Mientras no se incremente la autonomia
del Estado frente a los poderes privados no podran contraerse las desigualdades
econdmicas, condicién para la erradicacion de la pobreza. Tanto en el plano internacional
como en el nacional, la lucha contra la pobreza empieza por la recuperacion de la politica
y la profundizacion de la democracia.

La estrategia gubernamental contra la pobreza propone el acceso de los pobres a la tierra
sin plantear una reforma fiscal que detenga la concentracion improductiva (y violenta) de
la misma, propone el acceso al crédito sin plantear la necesidad de reducir los margenes
de intermediacion del sistema financiero, y propone aumentar la voz de los pobres sin
plantear una estrategia de democratizacion de la vida politica local y nacional. Se propone
también mejorar la focalizacion del gasto social sin plantear una estrategia de
fortalecimiento del control ciudadano para restringir el manejo clientelista de las
instituciones sociales del Estado.

Existen diferentes formas de medir la pobreza: por niveles de ingreso o por medio del
nivel de consumo de ciertos bienes, El primero corresponde a calcular la pobreza segtn la
flamada Linea de Pobreza (LP), y el segundo segun el enfoque de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBl).

L.a Linea de Pobreza identifica la pobreza a partir del ingreso necesario para adquirir una
canasta basica de alimentos y otros bienes, como vivienda, ropa, etc. Las personas y los
hogares cuyos ingresos son insuficientes para adquirir estos bienes se catalogan como
pobres vy las necesidades Basicas Insatisfechas define como pobre a todas aquelfas
personas que habitan en viviendas con una o mas de las siguientes caracteristicas:
viviendas inadecuadas o con servicios deficientes, hogares en hacimiento critico y con
alta dependencia econémica (donde la responsabilidad familiar recae sobre uno o muy
pocos individuos), hogares en los cuales el jefe tiene escolaridad inferior a 3 afios o donde
los nifios en edad escolar no asisten a los ceniros de educacion. Si una persona tiene
mas de una necesidad basica insatisfecha se le considera en situacién de indigencia.

En el caso especifico de Colombia, en términos de pobreza, pueden hacerse las
siguientes afirmaciones:

+  Crisls de los 80: incremento significativo en los Indices de pobreza e indigencia.
+  Colombia perdi6 en 3 aflos (1998 - 2000) lo que hablfa logrado en fos tltimos 20 afios.

+  Tendencia decreciente de la pobreza a partir def afio 2000, debido a la recuperacion
econdmica y la generacién de empleo.
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Grafico 7 ]
PORCENTAJE DE PERSONAS BAJO LA LINEA DE POBREZA
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Existe una notable brecha entre los Indices de pobreza e indigencia rurales y urbanas.
En 2003 el Indice de pobreza rural era 1.39 veces mas alto que el indice urbano, el
punto historico mas bajo.
La brecha es ain mayor en indigencia; en la zona rural el indice es mas del doble del
urbano (2004). No obstante, esta brecha representa una mejoria importante frente al
compertamiento historico,

Grafico 8 .
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Fuente; MERPD 2005, con base en DANE — ENH, ECH, linea de pobreza DANE 2005.

59



Grafico 9
RELACION ENTRE INDICE DE POBREZA {INDIGENCIA) RURAL Y URBANA
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Fuente: MERPD 2005, con base en DANE — ENH, ECH

3.2.2 El Coeficiente de Gini: Distribucion del Ingreso en Colombia.

Para medir la distribucién de ingreso generalmente se utilizan dos indicadores [a
llamada Curva de Lorentz y el Coeficiente de Gini. Donde la curva de Lorentz muestra el
porcentaje del ingreso total que recibe cada grupo de poblacion. La curva se presanta en
un diagrama de dos ejes, uno de los cuales muestra los porcentajes de poblacion
ordenados del mas pobre al mas rico, y el otro los porcentajes de ingreso de menor al
mayor.

La curva evidencia los porcentajes acumulados de los Individuos y sus correspondientes
ingresos. Si toda la poblacion posee el mismo ingreso, la curva es igual a la diagonal (es
decir, un porcentaje cualquiera de la poblacion recibe ese mismo porcentaje de ingreso).
Esta diagonal se conoce también como linea de aqui distribucion y sirve de referencia
para comparar la forma como estan distribuidos los ingresos: mientras mas se aleja fa
curva de la diagonal, mayor sera la concentracidn del ingreso.

El coeficiente de Gini se basa en la curva de Lorentz y esta determinado por el area
comprendida entre la linea de equidistribucién (Iinea ideal en donde todos los individuos
reciben el mismo ingreso) y la Curva de Lorentz (que muestra como el ingreso esta
distribuido realmente en la poblacién), dividida por el area total que se encuentra por
debajo de la linea de perfecta distribucion. Los valores de este coeficiente varlan entre
cero y uno. Si el coeficiente es cero significa que no hay concentracion de ingreso, pero si
es uno significa que el ingreso esta concentrado en una sola persona.
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) Gréfico 10
INDICE DE GINI: COMPARACION INTERNACIONAL
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Fuente: Informes de Desarrolio Humano 1891-2003-2004 Dato para Colombla: DNP, 2003
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Analizando, las cifras del indicador de concentracién del ingreso Gini para Colombia se
observa, que para la segunda mitad de la década de los afios noventa el coeficiente Gini
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para Colombia oscilaba entre 0.52 y 0.56. Para el aflo 2003 segun célculos DNP, con
base en Dane, el coeficiente de desigualdad Gini fue de 0.57.

De esta manera, se confirmd Colombia como uno de los palses con mayores problemas
de desigualdad en la distribucion en el ingreso en América Latina. Y aunque su situacion
no parece tan critica como en el Brasil, en nuestra nacién el 10% de hogares mas ricos
percibe ingresos 30 veces superiores al 10% de hogares mas pobres una tendencia muy
cercana a la de Venezuela (30.5 veces) y mucho menos satisfactoria que la de México
(24.5 veces) y la del Per( (18 veces)®.

Estos crecientes niveles de desigualdad son la causa fundamental del aumento de los
niveles de pobreza durante los cinco afios. En 1992 el 10% més rico de los hogares
percibia 33% del ingreso total, cinco afios méas tarde concentra el 58% del ingreso total.
Como consecuencia entre 1999 y 1999 aumento de 60.1% al 64.3% el numero de
hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza.

El pancrama no es nada halaglefio, por el confraric es un cuadro crudo y cruel del
escenario real que vive mas del 60% de colombianos. Aun la situacién es mas compleja
cuando el nimero de personas por debajo de la linea de indigencia superan los 5.654.722
de personas para el afio 2000 -el 38% del 64% de personas pobres-. Estas formas
abismales de concentracion de la rigueza y de los ingresos constituyen el principal
obstéculo para una mayor expansion de la produccion, la integracién social y la
democracia.

3.3 DESARROLLO HUMANO EN COLOMBIA

Los indicadores sociales basicos reflejan en cierta medida la evolucion del nivel de vida
de la sociedad. Estos complementan indicadores puramente econémicos como el ingreso
per-capita, en cuanto permiten determinar si el mayor crecimiento econémico esta
contribuyendo a mejorar el nivel general de vida de la poblacion de un pals. Entre ellos se
destacan los de salud y morbilidad, tos de educacién y los indicadores de pobreza y
distribucion del ingreso.

En el caso de Colombia, puede observarse con claridad en la grafica anterior que la
tendencia general para el pals en términos de desarrollo humano, medido a traves del
IDH, es de mejoria, permitiéndole al pais ser clasificado como de “desarrollo medio”, al
colocarse en el puesto 64 de 124 palses analizados por este mismo método.

Los indicadores de Salud y Morbilidad son los que reflejan las condiciones bésicas de
salud y nutricién que tiene la poblaciéon en un periodo determinado. Los mas utilizados
son: la esperanza de vida al nacer y la tasa de morbilidad infantil. La Esperanza de Vida al
Nacer es un namero de aflos que una persona, en promedio, Hega a vivir, bajo el
supuesto que se mantienen las tasas de morbilidad existentes por cada rango de edad,
Para los palses desarrollados la esperanza de vida al nacer se ubica actuaimente
alrededor de los 75 afios mientras que en algunos paises de Africa ésta solo llega a los 50
afios y en Colombia este indicador es actualmente de 69 afios.

# CEPAL. Informe de las Economias Latinoaméricanas. Santiago de Chile. 2004,
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La Tasa de Mortalidad Infantit muestra el ndmero de nifios menores de un afo que
mueren por cada mil nacimientos vivos, reflejando las condiciones de salud, higiene y
nutricion que enfrentan los recién nacidos y que determinan sus posibilidades de
supervivencia.

El indice de educacién juega un papel importante ya que se considerada uno de los
principales activos con que cuenta el individuo y la sociedad para promover mayores
niveles de crecimiento econdémico y bienestar. El indicador bésico utilizado es la tasa de
anaifabetismo que mide el nimero de personas mayores de 16 afios que no saben leer ni
escribir, como porcentaje de la poblacion.

3.3.1 Elindice de Desarrollo Humano para el Pais

E! IDH es la expresion de dos propésitos: la profundizacion en la comprension del
desarrollo humano, y la blisgueda de una forma emplrica y universalmente comprensible
de medir sus logros. La educacion sintetiza varias dimensiones del desarrollo humano;
como capital humano es una medida de la inversion que la sociedad hace en las
personas;, como factor de produccion, a través de la creacion y utilizacion de las
innovaciones, es el principal motor del crecimiento econémico; cuando logra alcanzar una
masa critica de la poblacion contribuye a una mejor definicién de las instituciones y de las
reglas de juego colectivas; y como aumento de las potencialidades humanas permite que
las personas accedan y disfruten de los bienes de la cultura universal. La educacién se
incluye en el IDH a través de dos indicadores: la taza de alfabetizacion, que mide el
porcentaje de personas (ue pueden reconocerse como parte de una historia y una
tradicion universal, gue en su mayor parte se transmite por textos escritos y fa tasa de la
matricula combinada de primaria, secundaria y la terciaria que permite ver el grado de
acceso de las nuevas generaciones ala educacion.

La esperanza de vida mide el impacto de las practicas culturales que protegen la salud,
los programas de prevencion y atencion, los sistemas de sanidad y seguridad publica, y el
saneamiento ambiental que inciden en la duracion media de la vida.

La valoraciéon de los aspectos econémicos se hace a través del PIB por persona, que es
una aproximacion a la cantidad y diversidad de los bienes y servicios, valorados
econdmicamente, gue un pals ofrece a sus asociados.

En los diez afios considerados el desarrolio humano aumenta en un 8,5 % pero de
manera discontinua. La esperanza de la vida crece 6%, la poblacién analfabeta decrece
30,6% la tasa de escolarizacion combinada crece 14,8%. ACTUALIZAR 2005

E! indice basico es una medida compuesta, que consta de tres indicadores, cuya

definicion y formula de célculo ha cambiado a través de los afios. En el recuadro se
presenta las dimensiones y medidas de cada uno de los dos indices.
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Cuadro 1

INDICADORES DE INDICE DE DESARROLLO HUMANO

INDICE LONGEVIDAD CONOCIMIENTO NIVEL DE VIDA
- Alfabetizacion
Indice de de aduitos PIB Per capita en délares,
Esperanza de )
Desarrollo vida al nacer - Tasa de Matricula ajustado por PPA (paridad
Humano [DH combinada de primaria, de poder de adquisicion)
secundaria y terciaria.

Porcentaje de - % de habitantes sin
indice de habitgntes que . a?i%%?:g;::nﬁg;agf.
Pobreza | °° estlma_ que ho Tasa de Alfabetizacion de acceso a servicios de salud.

humana IPH f}gg::\;gslrjg aduitos - % menores de § afios con
afios peso insuficiente para su

edad,

FOENTE: Calculos PNDH a parir del PNUD, Tnformes de desarrcilo umané, varios anos.

3.3.2 Evolucion del IDH en Colombia en los Afios Noventa

La evolucién que tuvo el IDH en Colombia entre 1991 y 2001, a comienzos de la decada
pasada, el Indice fue de 0.728 y el componente que tenia una mayor contribucion era el
fndice de logro educativo. Diez afios después, el IDH llega a 0.771 y el componente
educativo sigue siendo el que tiene un mejor desempefio.

Grafico 12

08
0,78
0,76
0,74
0,72

07 -
0,68
0,66

INDICE

1990

INDICE DE DESARROLLO HUMANO NACIONAL

1991 1992 1993

1994

1995 1996 1997 1998
ANOS

1999 2000 2001 2002 2003

I—o—-:s.ms DE DESARROLLO HUNANG smmasememe) gt (BIDICE DE DESARROLLO HUMANO] ]

Fuente: Programa nacional de Desamollo Humano. PNDH/PNUD-DNP
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3.3.3 Componentes del IDH

Son tres los elementos que componen el IDH: la longevidad de una sociedad (mediada
través de la esperanza de vida al nacer), el nivel de conocimiento o educacién (analizada
a partir de la tasa de alfabetizacion y de matricula combinada) y el nivel de vida
(cuantificado a partir del PIB per capita).

En los periodos sefalados la dindmica de cada componente del indice es diferente. La
esperanza de vida tiene un crecimiento continuo durante todo el decenio, afectando
positivamente el IDH.

En afios, la esperanza de vida de la poblacion Colombiana aumenta 4.1 durante el
periodo, vy ello se refleja en un crecimiento del indice que pasa de 0.719 a 0.781. el
comportamiento de este indicador refleja cambios demograficos y epidemiologicos
importantes. La violencia, que ha sido creciente durante fa década, no ha impedido el
avance positive del indicador, aunque los 71.9 afics de esperanza de vida de los
Colombianos estan por debajo de los alcanzados en palses con niveles cercanos al
desarrollo economico y social, como Chile (75.1), Argentina (73.1), Mexico (72.3), Cuba
(75.8) 0 Venezuela (72.8). hay, sin embargo, un indicador indirecto que permite apreciar el
efecto de la violencia sobre este indicador: la diferencia, en afios, en la esperanza de vida
de hombre y mujeres.

Grafico 13
INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR COMPONENTE

0,60 Ghis — : :
1991 | 902 | 1993 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

g ILE | 0,797 | 0,801 | 0,806 : 0,819 | 0,841 | 0,849 0,847 | 0,845 { 0,838 | 0,844
IEV | 0,719 | 0,753 | 0,733 | 0,740 | 0,753 | 0,762 | 0,766 | 0,771 | 0,776 | 0,781
@ IPIB| 0,668 | 0,668 | 0,677 1 0,702 | 0,731 | 0,717 | 0,689 | 0,662 | 0,679 | 0,688
ILE: indice de logro educativo  IEV: Indice de esperanzade vida  IPIB: Indice de PIB

Fuente: Célculos PNDH, DNPIDPDS/GCV a partir de DANE, Encues!a de Hogares y Cuentas Nacionales.
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Grafico 14
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FUENTE: Calculos PNDH, DNP/DDSIGCV.

. Grafico 15
TASA DE MATRICULA COMBINADA
(porcentaje)

2001
2000
1999
1998
1997
1998
1998
1994-
1993 -
1992

1991

FUENTE: Cé\culos PNDH a partit del DANE, Encuesta Nacional de Hogares y Genso’

El Indice de logro educativo, se incrementa en forma importante de 1994 a 1997, y se
convierte en el factor que tiene mayor incidencia en el aumento del IDH. De ahf en
adelante, se observan caidas en la matricula educativa, motivadas por una reaccion de
los hogares que ante la disminucion de ingresos ocasionada por la crisis economica,
retiran a sus hijos de los establecimientos educativos, principaimente de la educacion
superior.
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La tasa de analfabetismo de aduitos, evoluciona positivamente, ya que disminuye en
forma sistematica algo mas de tres puntos porcentuales durante el periodo, reflejando el
avance en los niveles de educacion de las nuevas generaciones.

Gréfico 16
TASA DE ANALFABETISMO

FUENTE: Célculos PNOHa p;rlif del DANE, Encuesta Nacional de Hogares y Censg.

3.3.4 El Efecto de la Desigualdad: Correccién por GINI

Grafico 17
EVOLUCION IDH TOTAL Y CORREGIDO POR DESIGUALDAD

1994 1996 1997 1808 1999 2000 2001

~—3— [DH CORREGIDO FOR DESIGUALDAD  —4—IDH

FUENTE: Célculos PNDH a partir del DANE, Encuesta Nacienal de Hogares.

Para hacer el ajuste por desigualdad en los ingresos se siguieron las recomendaciones
del informe mundial de 1993, que corrige el indice de PIB con un factor igual a (1-el
coeficiente de Gini). Esta metodologla se aplica a partir de 1994, puesto que antes de esa
fecha no hay datos confiables sobre ingresos para todo el pals que permitan estimular el
coeficiente de Gini. El ejercicio de correccidn pone de presente la importancia de la
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distribucion en el desarrollo humano, ya que el iDH corregido es cerca de 10 puntos
porcentuales inferior al IDH sin correccion.

3.3.5 EIIDH Departamental

Cuadro 2
IDH POR BEPARTAMENTOS - COLLOMBIA
DEPARTAMENTO 1991 1992 4993 1984 1996 1897 1998 1999 2000 2001
ANTICQUIA 0,716 0,718 0724 0,746 0,774 0,77 0,765 0,753 0,768 0,772
ATLANTICO 0,759 0,784 0,769 0776 0,795 0,788 0,782 0,769 0,773 0,779
BOGOTAD.C. 0,784 0,789 0,798 0,817 0,836 0,828 0,826 0,811 0,813 0,817
BOLIVAR 0724 | 0736 F 0738 | 0745 | o771 | o762 | 0757 | 0745 { o752 | 0757
BOYACA (0,709 0,711 0,723 0,73 0,752 0,745 0,73 0,72 0,732 0,739
CALDAS 0,72 0,722 0,729 0,741 0,755 0,75 0,752 0,73¢ 0,745 0,751
CAQUETA 0,673 0,676 0,68 0,694 0,716 0,714 0,73 0,716 0,73 0,733
CAUCA 0,645 0,653 0,662 0,674 0,708 0,712 0,708 0,689 0,693 0,713
CESAR 0,683 0,685 0,689 0,709 0,744 0,736 0,732 0,718 0,724 0,722
CORDOBA 0,689 0,687 0,686 0,707 0,742 0,736 0,738 0,725 0,738 0,741
CUNDINAMARCA 0,738 0,741 0,746 0,759 0,788 0,779 0,768 9,761 0,765 0,771
CHOCO 0,625 0,632 8,63 0,649 0,68 0,672 0,673 0,667 0,669 0,568
GUAJIRA 0,758 0,749 0,747 0,756 0,781 0,769 0,774 0,757 0,773 0,76
HUILA 0,729 0,73 0,733 0,743 0,766 0,758 0,745 0,736 0,74 0,742
MAGDALENA 0684 | 0689 | 0694 | 0717 | o743 | 0737 f o732z | o721 | o728 | 0733
META 0,723 0,726 0,728 0,739 0,767 0,762 0,754 0,742 0,746 0,763
NARINO 0,664 0,668 0,675 0,688 0,714 0,709 0,707 0,697 0,695 0,707
NUEVOS DEPARTAMENTOS ND ND Np | 0672 | o7es | o075 | o741 | o73s | 0749 | 0756
NORTE DE SANTANDER 0,698 07 0,716 0,704 0,733 0,728 0.723 0,714 0,72 0,725
QUINDIO 0731 | o073 | o718 | o741 | o7sa | o7si | 0745 § o738 | n73s | o732
RISARALDA 0,721 0,724 0,731 0,744 077 0,67 0,76 0,745 0,745 0,757
SANTANDER 0,738 0,743 0,744 0,759 0,785 0777 0,775 0,783 0,768 0,779
SUCRE 0,673 0,681 0,686 0701 0,728 0723 0,723 0,712 0,725 0,725
TOLIMA 0,701 0,705 0,712 0,732 0,759 0,758 0,756 0,751 0,751 0,752
WALLE DEL CALICA 0,726 0,734 0,747 0,767 0,788 0,791 0787 0,773 0,781 0,765
PAlS 0,728 0,732 0,739 0,754 0,775 0,776 0,711 0,759 0,764 G771

FUENTE: DNP Deparamenlo Nacional de Pianeacion.

Si se quisiera hacer la comparacion internacional habria que realizar la correccion en
todos los pafses. En cualquier caso es claro que Colombia, pals que muestra uno de 0s
niveles de desigualdad en América Latina —la region con mayor desigualdad en el mundo-
desciende en la clasificacion internacional varios puntos. Esta correccién se aplica
también a nivel departamental y permite apreciar el efecto de distintos grados de
desigualdad en el ordenamiento del desarrollo humano departamental JEort Marcador no definido.

Durante la década se mantienen en los dos extremos Bogotd y Chocd. Son los
departamentos con mayor y menor IDH, respectivamente. El orden de los demas
departamentos cambia. Valle del Cauca y Antioquia mejoran en forma importante a o
largo de la década, como lo hacen Tolima y Cérdoba. Otros pierden posiciones en forma
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Costa Atlantica con niveles allos y cambios pequefios, se encuentran Cundinamarca y
Boyaca, que solamente la aumentaron en 1y 1.2 afios respectivamente.

o Gréfico 19
TASA DE ANALFABETISMO: DIFERENCIA DEPARTAMENTALES.
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tAinimo es la menor tasa de anaffabeu‘smo en un departamento; Maximo la meyor v Pals la promedio del pais.
FUNTE: Catculos PNOH a partir del DANE, Encuesta Nacional de Hogares' .

- Logro educativo: el diferencial disminuye, pero la desigualdad sigue siendo alla: La

tasa de analfabetismo presenta una tendencia decreciente a lo largo de la década. La
diferencia entre el departamento con mayor y menor tasa de analfabetismo disminuye en
forma continua, pero los mayores logros se presentaron en departamentos aue en 1921
ya tenfan una baja proporcion de “personas que no sablan leer ¢ escribir, como es el caso
de Bogoté, que redujo su tasa en 83% durante el periodo; Valle, en 67% o Antioguia en
36%. Sobrasalen por sus buenos logros Cauca, que pattiendo de una tasa alla la redujo a
menos de la mitad, Narifio, que la redujo en mas de 80%, magdalena y sucre.

Todas estas cifras de crecimiento y desarrollo que reflejan una profunda heterogeneidad
en el pals, nos invitan a profundizar la reflexién, encaminande los intereses hacia al caso
de la regién del pals en donde la situacion parece ser la mas complicada de fadas, Chocd,
Par ello a partir de este punto, el presente documento centra su atencién en describir la
situacién econdémica y soclal de este departamento, realizando una comparacién con las
cifros de nivel nacional y tratando de establecer el grado de correlacion que existe en la
evolucion de las mismas.
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CAPITULO 4. CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO DEL

CHOCO

4.1 CRECIMIENTO ECONOMICO EN CHOCO

4.1.1 PIB Departamental.

Debido a que la alta humedad de la zona ha sido un factor desfavorable para Ia
incorporacion total del territorio a la economia nacional, la produccién total del
departamento de Choco paséd de $$974.252 millones® en 1990 a $$902.546 millones®?
en el affo 2001{p), con un decremento porcentual de 7,36% en estos doce afios. Entre
1990 a 1991 el PiB de Choc6 decreci6 9,7%. Entre 1991 y 1992 hubo un crecimiento del
5%. De 1992 a 1993 registré un nuevo decrecimiento en 8,18% y continué su caida en

2,66% hasta 1994,

Entre 1894 a 1995 la economia chocoana crecié 9,2% para volver a decrecer en 3,47%
entre 1995 y 1996. Luego crecid entre 1996 y 1998 un 0,72% y 4,4% respectivamente y
decrecio un 5,9% entre 1998 y 1999. Finalmente, entre 2000 y 2001p se estima que [a
economia del Chocé crecid un 4,5%.
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* Pasos constantes de 2004
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- Cuadro 3
PIB Departamental (Millones de pesos constantes de 2004)

150 1991 19 153 1994 19 | 1% 1997 1998 1599 w0 | wip |
DEPTOS 167.096585) 171500759 1782029591 - 189.ne090e| 196s6sdz] emonss| womesss] 2rnzen| n902480] 067038 210938 21700680
Antioquis E0A74) 2140370  28841205) 3030  30759928]  mammen0)  3recodes]  4as09ss]  magsesesl  mamase]  BAIBA3l| 33283185
Atlintic TIMG] 738105 TS4Tel  Bosesun  9a03sssr  osi0see|  omisder|  1om2sel] e 955383 W0AII00 1045443
Bolfvar GOBESY 636|738 eosTAW]  esdam|  mastaer]  73i053]  7a0ssE  7satdr]  7snsw 10243 B73LeD
Bayach 46939550 soe0s1)  suedm|  etmnoel  sosde]  sesided]  sswaam]  naasuml ssisaws|  saesm  SSALSIE S54RI
Cablas 3865 dmmal L] 4364 492033)  4osinsl  gsssoor)  dgmnmd  domzos]  daonsu|  eeseoes| 4914919
Caqueld L3 s Lives 1200647 138054 Lapgsef 12w 1sme|  renses| el 15 13088
Cazca AGILIOS) 274004 299443 we963ss|  2msaes)  aessesdf  asdessi|  3ossn]  3issoey]  saves]  3sszid2] | AIMan
Cesar 1757668 2TAASK)  ATdgst  293c0d  3me2edl  33sedns]  saseres|  sasesst] assane]  ssman|  asmael  aosigd
Chrdoba 33145571 3546493 IMRNG;  3essoasl  dmvdn|  anelons]  dossoss| 4| sonssndl dmmsm] 4007486 4839655
Condiramarce 92060 942598 9900348 toson8|  osmuees|  106e77]  nese4m| NS3ISH|  11Aizen| 087212 NASIFTE 1LEeTH
[Chocd MY emasd]  amser]  sisow]  medlr]  soames] srored|  s7ros] olsens| BALSes| &390 025
Huilz 358Uy 3sm7m|  3maass]  apaasws|  amemd|  aseatss|  awndsd]  somosn| sywom| ssoH| 43067 415358
L Gusjira LO6885] 275G 1STLTSl 231543 23Modd  amdesse]  nasved]  aserens|  nsesm|  asorsne]  aswisesl 307745
Magdalen 26729500 a7isS]  oM07  33nsy]  aaMan  3enadl]  deessd]  amaon] asseso]  semisd]  sswi] s
Meta BIB20000 3668  3456199)  dearsoa  devseel]  3ewase]  cedo0) 430l aomowl alseam|  4dmsss) 497655
Nurifio - 780075)  2%4e9m| 30674 33mne9l  aswamy  3sM4ss]  seseand]  avvsnd aosesr]  srdess|  aznan|  amiem|
Note Sanunder|  327351)  3207308] 3400467 3830784 3615233 3sMan] 3301517 3550738 4omas|  40mesr] 410405 438545
Cuindle EPBBe| 2123655 21054 doo0491)  2méal 240022 ziesms] rasrss|  2msas]  22doms]  Limawl 2aio.s6s
Risaralda 32070600  34nsss) 351308 3g1naesl  asosadil  ao04m|  asmwsk]  4nasa3l  Aios3e0] agssan]  seqss 355i4m
SantaFedeBopd 376933730 33asaasel  dnvoRsmel  453se0m)  avamssy . snmmsasel  sommssso|  sansesm|  sareesrs] 47561010 £8513607]  49.7H9
Santznder 2026987 sergs|  sdmais] 019533 - 10348871  LLosass]  12isame0|  indssner]  12dzeen]  t2wessl]  anemi| 1395108
Sucre 174 tasan|  resasst  uesaam]  wnesw]  usmsn] a0l iseams|  z0myss] 19%0a%|  Lamesqf 188107
Tolima 4200308 seesesr]  sasosso] o308t SesO|  soessss]l  Gomos0|  eeman|  6eas| 600401 5988l 613512
Valle WINET  NGADY 20U  BNITR| DAL BIRHI A0 w0357 Tmis]  pemree]  Besan  zemzen

gLéENT E: Etaboracién DNP-DDT, con base en cifras DANE - CUENTAS REGIONALES. Defiadores calculados por DNP-
*1 Pesos constantes de 2004,
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icipacion del PlB"de Chocé en el total nacional fue de 0 56% para 1990 A partir del

as: prinmpaies actividades economicas de! departamento para el afo 2001p fueron:

~agropecuario, silvicultura y pesca (18,7%); minerfa (7,3%); transporte (5,6%) y'f
- construccién (5,4%).

Grafico 20 .
PIB DEPARTAMENTAL CHOCO
(Millones de pesos constantes de 2004)
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FUENTE: Elaboracion DNP-DOT, con base en cifras DANE.

Tal como se observa en el gréafico 21, la tendencia del PIB a nivel nacional, no tiene
comparacion con el crecimiento econdmico del departamento del Chocé. Mientras que en
la primera mitad de la década de los noventa el pais gozaba de tasas de crecimiento
superiores al 3%, el Chocoé mostraban fuertes oscilaciones en la tendencia de su
produccion, incluyendo caidas superiores al 10% entre los afios de 1992 y 1994. Por otra
parte, también se pueden observar oscilaciones ciclicas entre los afios 1996 y 2001, que
nada tienen que ver con el compodamtento general de la economlia colombiana en
conjunto,

En términos generales, los sectores han variado su participacion porcentual dentro del
PIB en los ultimos doce afos. Han desmejorado su situacidn sectores como:
agropecuario, silvicultura y pesca al decrecer -53,6% entre 1990 a 2001p; mineria -74,5%,
comercio -87,8%, electricidad, gas, agua y alcantarillado un -21,7% e industria un -14,7%.

aﬁo 993 ha permanecado practicamente invariable al mantenerse entre 0,39% a 0, 40%'




tores que crec:ieron para el mismo per[odo (1990—2001p) fueron servicios de
: estaurante 202% transporte un 173% y construccién un 150 8%

;1.-.2 Pro uccmn Sectorlal

e economla del Departamento del Chocod se basa en la agricultura; acttwdad que

“‘aunque ‘rudimentaria y dificil debido al clima lluvioso de la region, contribuye con el
- desarrollo- del departamento. Los principales cultivos son: platano tradicional (20057 ha),”
- maiz tradicional (19353 ha), arroz secano (7725 ha), cacao (2541ha) y coco (985 ha).

“- Las actividades ganadera y minera, también sobresalen, especialmente con la extraccién

de oro, platino y plata, asi como de yacimiento de caliza, molibdeno y cobre. El desarrolio
industrial del Choco es, junto con Sucre y con los departamentos de la Orinoquia y la
Amazonia, de los mas bajos del pais. Sobresale la manufactura agrupada en productos
alimenticios, bebidas y muebles de madera.

4.1.3 PIB per capita.

El PIB per capita, presentd un lento pero continuo crecimiento hasta 1997; pero la
recesion econdmica de los tltimos afios ha sido tan fuerte que en 1999 se observa el méas
bajo desde que se conocen estadisticas. Sin embargo, aunque leve, este indicador
comienza a recuperarse en 2000.

También el PIB per capita del Choco es el mas bajo del pais; el indice incorporado en el
IDH informa que es 0.18 décimas inferior al observado en Valle y 0.15 por debajo del
promedio nacional. Sin embargo, en este indicador, los tres departamentos mas pobres

- presentan similar comportamiento.

No obstante, la mayor o menor convergencia del IDH entre los departamentos de la
Region Pacifica ha venido cambiando entre 1996 y 2001. La caida en el IDH afecta
fundamentalmente al Valle que cuenta con la estructura productiva mas fuerte en industria
manufacturera y construccién, sectores responsables de la mayor caida en el crecimiento
y el empleo y su efecto de arrastre sobre la desercién del sistema educativo, su IDH se
redujo de 0.786 a 0.773 entre 1996 y 1999, aunque después comienza a recuperarse. En
el otro extremo se encuentra e Chocod en donde 1a calda, en igual perfodo, es la menor
entre todos los departamentos de la Region Pacifica (0.680 en 1996 y 0.667 en 1999).

4.2 DESARROLLO ECONOMICO EN CHOCO
4.2.1 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

A través del NBI se identifican los hogares con algunos atributos que demuestran la
ausencia de consumos basicos o la baja capacidad de generacion de ingresos. En este
sentido, el NBI del Chocé es de 80,9%, de acuerdo con el Censo 1993. Para el afio 2003,
el total de personas con necesidades basicas insatisfechas a nivel nacional, alcanz¢ el
25.99%, encontrando como indicadores més preocupantes el hacinamiento critico
(13.22%), y ia poblacién carente de servicios basicos (16.66%).

4.2.2 indice de Desarrollo Humano (IDH)




[REE—

i

it

El desarro!lo humano es un pr_o'_ so mediante el cual se__ofrece g Ias'personas mayores

: tres mdlcadores" Iongewdad medlda en funcuﬁn dela esperané.a de vida aI nacer “logro

educativo, medido en funcisn de una combinacién de la tasa de alfabetizacion de adultos
y dela tasa de escolarizacién combinada ‘de los tres’ nlvelas (primaria,. secundaria y

' 'supenor) y'nivel de vida, medido porel PIB per cépita real. El valor del IDH; indica cuanto
- le falta a un pais (o a una:zona, o'a una region) para alcanzar ciertos objetivos definidos:

duracién media de la. \nda hasta edades avanzadas, acceso a la ensefianza para todos y
nlvel de vida deco oso o

Grifico 21
iNDICE DE DESARROLLO HUMANO — CHOCO
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FUENTE: Elaboracion DNP-DDT con base en cifras DANE

Como indicador de logro medlo el IDH del pais permite ver las desigualdades en el
desarrollo humano en las diferentes regiones o al interior de ellas en los departamentos
constitutivos. Uno de los principales aportes de los informes nacionales es la posibilidad
de establecer, internamente, una clasificacion, similar a la internacional, de los logros de
cada uno de los departamentos y Tegiones. E! calculo del IDH para cada uno de los
departamentos de la Region Pacifica permite una mirada mas detallada al del Chocd, asl
como dar luces sobre las carencnas en cada uno de los indicadores.
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i o Grafico 22 '
i R U FACTORES DETERMINANTES IDH COLOMBIA

El Choco es el departamento con menor desarrollo humano en el pals; su IDH (0.68), esta
por debajo de los dos departamentos mas pobres de la Regién Paclfica, Narifio (0.71) y ‘
Cauca (0.71) y a enorme distancia del promedio nacional (0.77) y del departamento con ]
mayor nivel de desarrollo de fa region, Valle (0.79). !

} Grafico 23 )
EVOLUCION DEL IDH - REGION PACIFICA - - .

4.2.3 Indice de Calidad de Vida {ICV)

3 El Indice de calidad de vida (ICV) se presenta como un instrumento destinado a facilitar la
: identificacién de las necesidades fundamentales de una region. Es asi como al evaluar un

municipio o departamento a través de cada una de las caracteristicas que lo componen,
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se aprecia de forma mas concreta la situacion de éstos y se comprende mejor con qué

. cuenta y de qué carece.

En el caso del Choco las condiciones de vida, medidas por el ICV, han presentado un leve
decrecimiento entre 1997 y 2000, al pasar el indicador de 58,8 a 56,6. En todo el periodo,
el iCV dei Choco ha estado por debajo del nivel registrado en el promedio nacional.

s Cuadre 4
‘{CV POR COMPONENTES Y ZONA. NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

lC: NACIONAL

"Educacion jefe del hogar - ' 8,5 8,5 66 | 87
" Educacion perscnas 12 y mas afios 7,8 7.8 76 | 7.8
Asistencia 12-18 afios a sec. y univ. _ 48 4.8 48 | 49
Asistencia 5-11 afios a primaria 1T 7.7 7.8 7.7
Materia! de las paredes oo 500 50 5,1 5,2
Material de los pisos : B0 50-:.| - 50 5,0
Servicio sanitario ' 55. |7 56 5,6 57
Abastecimiento de agua 6,1 6,2 - 6,3 6,3
Caon que cocinan : 52 . B2 - 52 5,3
Recoleccion de basuras._ - : 50 50 51 5.1
NiAos de 6 0 menos afios en el hogar 4,6 4.6 53 5,2
Personas or cuarto 10,9 11,0 10,9 10,8
EVAOTALCHOGO . - o e o

ICV 58,8 55,3 552 56,6
Educacion jefe del hogar . 5,5 4.9 5,1 . 54
Educacién personas 12 y mas afios 6,3 53 5,7 6,0
Asistencia 12-18 afios a sec. Y univ. 4.5 4,2 42 4,2
Asistencia 5-11 afios a primaria 7,0 6,6 6,7 7.0
Material de las paredes 2.7 3,2 2.8 3,2
Material de los pisos 4,2 3,7 3,7 3,7
Servicio sanitario " 3,5 3,0 25 2,6
Abastecimiento de agua . 42 4.1 3,6 37
Con que cocinan : 3,6 3,2 3,1 3,0
Recoleccién de basuras 3,0 2,8 2,8 2.3
Nifios de 6 0 menos afios en el hogar 4,3 3,9 4,7 4,8
Personas por cuarto 11,0 10,2 10,4 10,7

Fuente: DNP-Misidn Social, con base en DANE, censo 85 y 93, EH nacionales

4.2.4 FEducacion
La' matricula del Departamento para 2002 fue de 131.963 alumnos y para 2003 de

L 134.881; ‘presentando un incremento del 2,21% (incluyendo los - nifios de jardin vy
prejardin)::-__ Dé la matricula total; el 94,9% corresponde al sector oficial y 5,1% al no oficial.

De acuerdo'con el MEN, en el Chocé para 2002 la poblacion en edad escolar era de
- '.__:165 216 Y. para_ 2003 de 163.880.. En Quubdo Ia poblamén en edad escolar para 2003 era
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de 38.967. Esto significa que para 2002 se encontraban por fuera del sistema escolar

33.253 nifios y para 2003 habia 28.979.

ENTE: Elaboracién DNP-DDT con basa en cifras DANE

POBLACION EN EDAD ES

A

. Grafico 24
POBLACION EN EDAD ESCOLAR, MATRIgULA TOTAL Y OFICIAL 2002-2003 -
CHOC

Cuadro b
COLAR - DEPARTAMENTO
T ‘j{ e irioig

Quibdo;

E CHOCO

suminisirada por la Secrelaria de Educacién Bepartamental.

La cobertura bruta® del Departamento en 2003 fue de 81%, donde la cobertura para €l
nivel preescolar fue de 42%, para bésica primaria de 128%, basica secundaria 53% vy

media 43%.

# L a tasa de cobertura bruta, es la relacitn entre los alurmnos matriculados en un nivel de enserianza y fa poblacién en edad

escolar dal correspondiente municipio, distrito, departamento o pais.
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0 0 035
5-6 26.611 24.659 5.950 5.496
7-11 66.672 66.718 15.281 15.254
12 -15 49.865 50.583 12.205 12.315
16 -17 - 21.969 21.900 5.937 5.902
5-17 165.216 163.860 | 39.374]  38.967 |
Fuente: 1.a poblacion del deparfamento gel Chocd, €5 estmada Col Dase en INformacian ae hi &
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escolarizacién de nifios y jévenes se reduce significativamente; en 1997 el 72% de nifios y

jévenes asistia a una institucién educativa; en 1999 ese porcentaje se reduce en § puntos
_ , (67%), aunque en 2001 presenta una muy ligera recuperacion (68%). Esto ha ocurrido
’ porque [a crisis econémica que experimenta el pais ha obligado a los jovenes a retirarse
del sistema educativo e integrarse a la fuerza de trabajo, ya sea porque los padres no
tienen como asumir el costo de la educacién de los hijos o porque necesitan generar
recursos para confribuir a los escasos ingresos del hogar.

i ' La poblacién analfabeta se redl.ijo en el periodo de 8.9% a 7.5%; en cambio, la

Cuadro 6
; TASA DE ANALFABETISMO PARA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS. (NACIONAL Y
% _ ‘ DEPARTAMI;&TAL)
B NACIONAI 9997 |::2000
, TOTAL 8,7 8,4
Cabecera ' 4.9 4.6
: Resto 19,4 19,4
. Hombres 8,8 8,6
i Mujeres

CHO!
TOTAL 18,7 17,0 21,2 19,9 20,2
i Cabecera 8,5 9,4 10,0 10,0 9.4
: Resto 26,0 226 | 289 | 265 28,2
Hombres 15,9 15,7 19,3 17,0 18,7
: - _Mujeres 21,3 18,3 22,9 226 21,6

; ' . Grafico 25
IDH - ANALFABETISMO - REGION PACIFICA

e

e

"

@
4
!
H
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Fuente: DANE

El otro factor que determina los enormes diferenciales en el IDH es la educacion; la tasa
de analfabetismo del Chocéd es 4 veces mas grande que la observada en el Valle; 2.5
veces la del promedio nacional y ¢erca de dos veces la observada en Cauca y Narifio.
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Es importante recaicar, como se indicé en el marco tetrico, que la educacion (junto con ia
longevidad y el PIB per cépita) es uno de los principales elementos determinantes del
nivel de desarrollo humano de una comunidad o pals.

La tasa de analfabetismo se estima como el nlmero de personas dentro de un grupo de
edad que manifiesta no saber leer ni escribir, en relaciéon con la poblacién total del mismo
grupo de edad. Es asi como para la poblacion de 15 y mas aftos en el Chocé para 2003 fue
de 20,2, doce puntos por encima al promedio nacional (8,1), La tasa de analfabetismo es
mayor en mujeres (21,6) que en hombres (18,7).

Cuadro 7
COBERTURA POR NIVEL EDUCATIVO DEPARTAMENTO DEL CHOCO

Preescolar {Grado Cero) 22% 24% 42% .

B. Primaria 123% 126% 128%

B. Secundaria 45% 57% 53%

Media - 33% 47% 43%

Total 71% 78% B1%
FUENTE: Efaboracién DNP-DIXT con base en cilras DANE

La calidad de la educacién en el departamento es muy deficiente. Al analizar los
resultados del examen de estado del ICFES aplicados en el 2003, se observa que el
mayor porcentaje de colegios de Chocd que presenté el examen se ubicd en la categorfa
de desempefio inferior (66.3%). En la categoria media se ubicd el 3.4% de los colegios, es
decir, 3 de los 89 que presentaron el examen, mientras que el 14.81% (13 de los 89) se
ubicéd en la categoria bajo.

De 53 colegios del total del pals que. se ubicaron en la categorfa muy inferior, 14
corresponden al Departamento del Chocé (8 oficiales y 8 no oficiales).

. Quadro 8
DISTRIBUCION DE COLEGIOS POR CATEGORIA - PRUEBAS ICFES - CHOCO

134 .
507 5.92
898 10.48
2.263 26.42
2.930 34.20
. 1.781 20.79
Muy Inf. 53 0.62
Total Colegios |- 8.566 100

FUENTE: Efaboracldn DNP-BUT con base en ciras DANE

Los resultados anteriores permiten conclulr que el rendimienio académico de los
estudiantes del Chocé que logran terminar grade 11 no es ¢l deseable puesto que el
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96.6% de ios colegios del departamento estan por debajo de la categoria de rendimiento
bajo.

L.os resultados de 2003 muestran mas bajos desempefios comparados con los de 2002,
Existe un incremento del 5.4% de colegios ubicados en la categoria inferior.
‘ Gréfico 26
PORCENTAJE DE COLEGIOS POR CATEGORIAS - PRUEBAS ICFES - CHOCO

100

Chocd Nacién Chocéd Nacién

2002 - 2003
FUENTE! Elaboracién DNP-DDT con base en cifras DANE

De acuerdo con los resultados de las pruebas del ICFES en 2002, el Instituto Integrado
Carrasquilla Industrial es el primer colegio oficial del Chocé, seguido por el Seminario

~ Colegio Corazén de Maria.

Respecio de los resultados de las pruebas SABER realizadas entre 1997-1899, en
matemdéticas solamente 1 de cada cien estudiantes de grado 7° alcanzan el nivel
esperado, es decir, ademéas de manejar las noclones bésicas del drea, es capaz de
enconirar en el enunciado relaciones no explicitas para solucionar problemas que tienen
distintas formas de ser abordados. Estos estudiantes manejan un conocimiento
matematico mas estructurado que les permite una mayor comprensién de conceptos y
relaciones entre ellos.

La situacién es especialmente critica en el grado 9° donde ninguno alcanzan el nivel
esperado, el cual implica matematizar situaciones, descubrir relaciones no explicitas,
proponer planes y decidir la estrategia a seguir combinando distintos tépicos vy
estableciendo submetas, Para este mismo grado es igual de preocupante que 53 de cada
cien estudiantes apenas resuelven problemas en ios cuales solamente se requiere seguir
directamente las instrucciones presentadas en el enunciado.

Por su parte, en lenguaje es preocupante que solamente 1 de cada 100 estudiantes en

grado 65° y 5 de cada 100 en 7°, logren una comprension total del texto, es decir, alcancen
el nivel de logro D. Igual de preocupante es el hecho de que 41 de cada 100 estudiantes
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de grade 5° no logren siquiera captar la informacion literal de los textos, es decir, no
alcanzan el nivel de logro B. En el caso de los estudiantes de grado 9°, solamente 8 de
cada 100 leen compresivamente, es decir, caracterizan las funciones de los personajes,
reconocen ptntos de vista similares y opuestos; sacan conclusiones y hacen hipétesis
sobre las circunstancias en que se escribid el texto.

Cuadro 9
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES POR NIVELES DE LOGRO - PRUEBAS SABER -

fercero | 76 | 54 | 21 84 | 63 | 31 j
Quinto - | 66 |{ 35 | 13 5 [ 12 | 1
Séptimo | 75 | 19 | 1 78 | 35{ 5
Novers T ] O g
Fuente: Minfsterio de Educacidn Nadonal

Los resultados del departamento son inferiores al promedio nacional, que también son
bastante bajos. :

Gréafico 27
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES POR NIVELES DE LOGRO - GRADO §° - cHoco

[ B Nacion Chocé |

Nivel B Nivel G Nivel D Nivel B Nivel C Nivel D

Mateméticas Lenguaje

Feente: Ministerlo de Educacién Naclonat

La tasa de acceso a la educacién su-perior en el Choco es de 12,48% (19,66% femenina y
8,27% masculina), por debajo del promedio nacional (22,21%).
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Cuadro 10
SAS DE ESGORIDAD N DACIC)N SUPERIOR POR DEPARTAMENTO
e ot matcile [0 Loy 8 2n

i Masc

TA
=

ot

g

3.953.789 1.851.065

423443

Total Naclonal 21,70 878.174 1 100
Amazonas 069 | 061 | 077 47 0,01 22 6.820 017 3.588 3,232
Antioquia 2636 1 2571 | 26,89 | 127.408 | 14,51 | 61.228 483,330 [12,22 | 238.147 | 245.183
Arauca 058 | 059 | 056 130 0,01 68 22593 | 057 | 11.538 11.055
Alfantico 32,01 [ 3267 | 3134 | 61.937 ) 705 | 31.445 183.517 | 4,89 98.237 97.280
Bogota 53,68 | 54,31 | 53,10 | 327.288 | 37,27 | 158.403 600.680 {1542 | 203.525 [ 316.164
Bollvar - | 13,26 [ 1355 | 1296 | 25.734 | 293 | 13.490 194.020 § 4,91 | 99548 84.481
Boyac4 14,66 11236 | 17,08 | 19.049 | 2147 | 8680 130,868 | 331 1 70.221 60.647
Caldas 20,70 1 19,11 | 1832 | 21.1¢8 | 241 | 10.089 102403 | 2,59 | 52.799 60.647
Caqueta 527 1 476 | 580 | 2207 [ 0251 1.031 41909 | 1,06 | 21.647 20.262
Casanare 253 1 165 | 347 735 0,08 247 20.030 | 0,73 | 14986 14.064
Cauca 1095 ] 1066 | 11,20 | 13625 [ 1,65 | 7.054 124,380 [ 3,15 | 66177 58.203
Cesar 8§64 | 741 [ 1002 7944 [ 080 | 3596 91902 [ 232 | 48519 43.383
Cordoba 083 | 945 | 10281 12683 | 144 | 6.632 129.050 { 326 | 70.187 58.863
Cundinamarca 427 | 349 | 524 | 7486 | 0,85 | 3.400 , 443 1 97.305 77.931
= 7 Chocd & A48 158,271 149,66 4B4TE 110,62 8005 | 52,647- L5 3643455 [50,92: 5220672143467
Guainla 000 | 000 | 0,00 - 0,00 0 0 0,09 1.869 1.597
Guajira 1074 | 801 | 1351 4924 | 0,56 | 1.847 3,077 1,16 [ 23.060 22.780
Guaviare 000 | 0,00 | 000 - 0,00 1] 0 0,26 5279 5.001
Huila 881 [ 852 | 907 | B.030 [ 091 | 3888 | 4142 228 | 45646 45.646
Magdalena 637 | 554 | 727 | 81437 | 093 | 36683 | 4474 323 | 66127 61,533
Meta 1,17 110,02 | 1233 | 7610 | 087 | 3.437 { 4173 1,72 | 34.307 33.843
Norte de Santander 1942 | 1851 | 20,37 | 25.782 | 2,94 | 12470 | 13.312 3,36 | 67.369 65.365
Narifio 9,33 | 3981 | 10,62 | 15158 | 1,73 | 6.844 8.314 4,41 17.180 79,043
Putumayo 164 | 152 [ 1,77 528 0.06 251 277 0,81 168.48%0 15.620
Quindfo 222311906 {12547 | 10912 1 1,24 | 4.735 6.177 1,24 | 24.844 24.252
Risaralda 16,27 | 1597 | 16,20 | 13.785 | 1,57 | 6.842 6.943 2,14 | 42.850 42.850
San Andrés y Providencla | 10,34 | 10,19 | 10,50 581 - | 0,07 281 280 0,14 2,855 2,763
Santander 2866 | 26,80 [.3050 | 52992 | 603 | 25374 | 27618 468 | 94.364 £0.538
Sucre 788 | 750 | 830 | 6220 | 071 { 3.119 3.110 200 | 41.5686 37.477
Tolima 1238 ] 954 [1596 | 14434 | 164 | 6.202 8.232 | 116581 | 2,95 | 65.007 51.574
Valle 2034 [ 19,45 | 21,652 | 77.0653 | 8,77 | 36.185 | 40.868 | 378.858 | 9,58 [ 188,977 | 189.881
Vaupés 0,00 [ 0,00 | 6,00 - 0,00 0 0 2746 | 0,07 1.638 3.953
Vichada 000 [ 000 | 000 0,00 0 0 8.209 0,21 4.256 3.953

= (1) Poblacion proyediada para este grupo de edad - DNP - GUVIPS (A partir del crecinento nacional 1983-18973 (2) Aurmios maliiculados
de! nivel de Pregrado, Grupo de Andlisis Estadlsticos ICFES; (3) Céleulos. DNP, - DDS - SE - GEAR

4.25 Salud

El Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- esta conformade por las
personas afiliadas a los regimenes contributivo y subsidiado. Las personas con capacidad
de pago o gue estén vinculadas mediante un contrato de trabajo deben pertenecer al
régimen contributivo, a diferencia de las personas mas pobres y vulnerables que al no
tener capacldad de pago para su afiliacién al SGSS deben ser subsidiadas.

Por otra parte estan las personas pobres no aseguradas al SGSSS que son aquellas sin
capacidad de pago, sin vinculacion faboral y gque adn no estan cubiertas por el régimen
subsidiado las cuales tienen derecho a los servicios de atencion de salud que prestan las
instituciones ptiblicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado.
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En 2003, del total de afiliados aI SGSS del Departamento, se encontraban en el Régimen
Contributivo 19.898 personas®, en el Régimen Subsidiado 183.177 y en regimenes
especiales 834 personas. En este afio se encontraban por fuera del Sistema 207.935
~ personas (49,3%) en el departamento de Chocé.

Cuadro 11
POBLACION AFILIADA A SGSS {CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO} - NACIONAL Y
DEPARTAMENTAL

743'777 840 | 44.526.676

"’43 035:394 T

Total poblacﬁ)‘r{ T

Régimen contributivo 13.077.930 | 12.646.913 | 12.326.236
| 11.062.708 | 11.444.003 | 11.781.720

Régimen subsidiado

Total poblacion
Total poblacio 408.560 | _410.116 | 411.844

Régimen contributivo | 22815 20.353 19.898
Régimen subsidiado 178.881 181.054 183.177
Déficit Cobertura 49,3% 49,1% 49,3%

Fuente: Proyecciones Poblacion DARE

En el siguiente cuadro se presenta el déficit de cobertura en el Chocéd (por municipios)
entre 2001 y-2002

i Cuadro 12 i
DEFICIT DE COBERTURA MUNICIPAL EN SALUD - CHOCO

Quibdo 45,0% 47.7%
Acandi 27,0% 27,0%
Alto Baudé ' 55,8% 56,0%
Atrato - 49,2% 48,9%
Bagadé g 60,2% 59,7%
Bahla Solano 31,0% 29,5%
Bajo Baudo-Piza 60,6% 59,8%
Bojaya 42,3% 42,1%
Cantén Del San Pablo 56,0% 55,6%
Carmen Del Darién 100,0% 75,6%
Certegui 100,0% 78,7%
Condoto = 41,0% 62,6%
El Carmen : 10,3% 12,8%

¥ No incluye régimen de excepcion.
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Litoral Del San Juan 42,3% 42,3%
Itsmina 51,0% 61,1%
Jurado ' 61,5% 60,8%
Lloro . 45,1% 45,4%
Medio Atrato 56,6% 56,2%
Medio Baudé 65,2% 64,2%
Medio San Juan - 100,0% 60,8%
Novita 67,9% 66,4%
Nuqui N.D. N.D.
Ric Iro 100,0% 45.5%
Rio Quito 32,1%. 32,2%
Riosucio 46,9% 54,4%
San Jose Del Palmar 40,3% 39,9%
Sipi 1,9% 1,6%
Tadod 47.0% 56,1%
Ungla 55,4% 54.5%
| Unidn Panamericana 62,4% 62,0%
Fuente: Proyecciones Poblacion DANE

Grafico 28
iDH - ESPERANZA DE VIDA - REGION PACIFICA

Fuente: Departamento Naclonal de Planeacién

La esperanza de vida ai nacer es de 71.9 aflos, es decir, 1.7 afios mas que hace seis
afios. Debido a los grandes logros en la reduccion de la mortalidad infantil y el control de
las enfermedades contagiosas y parasitarias, su valor deberfa ser mayor; no obstante, el
gran nimero de defunciones anuales ocurridas por causa de |a viclencia han hecho que
hoy en dla no tengamos una mayor longevidad promedioc.
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De acuerdo con las condiciones de mortalidad imperantes en 2001, [a poblacién nacional
en su conjunto vy la del Valle se espera vivan 156 afilos més que la residente en el Chocé.
Le elevadisima tasa de mortalidad infantii y la alta prevalencia de enfermedades
infecciosas y parasitarias determinan la mayor parte de los diferenciales observados en la

esperanza de vida.
4.3 POBREZA EN CHOCO

La linea de pobreza es un indicador de la pobreza medida a partir de la determinacion de
un nivel de ingresos necesarios para adquirir una canasta normativa de alimentos y otros
bienes para satisfacer necesidades basicas de los hogares.

El método para calcular la linea de pobreza e indigencia se puede resumir asl: se
establece el costo de la canasta normativa de alimentos para encontrar el presupuesto
que determinaria la linea de indigencia. A la linea de indigencia se le aplica un coeficiente,
que resulta del cociente del gasto total sobre el gasto en alimentos en ios estratos de
hogares relativamente mas pobres.

Grafico 29
PERSONAS (%) BAJOLP Y LI. NACIONAL Y DEPARTAMENTAL.

wemma | P, Naclonal
e | P, G
= = ||, Nacionaf
w = LI Choeh

De esta forma, se supone que la carencia de otros bienes y servicios en los hogares es
proporcional a la carencia de alimentos. Incluyendo los ofros gastos del hogar se
determinarla el presupuesto de la linea de pobreza.

El porcentaje de personas en linea de pobreza en el departamento del Choco para 1997
fue de 72%, muy por encima del promedio naciona!l ubicado en un 54%, Por su parte, el
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CAPITULO 5. ANALISIS COMPARATIVO: DESARROLLO

ECONOMICO EN COLOMBIA Y POBREZA EN EL CHOCO

El presents capltulo desarrolia la comparacién de algunos de los principales indicadores
socioecondmicos, que permiten conocer con mayor profundidad la gran heterogeneidad
existente entre las condiciones particulares del departamento del Choco, con las
condiciones generales del pals, en términos de desarrollo econémico.

5.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Cuadro 13
Poblacién por Zona — 2003
POBLACION .
TOTAL __CABECERA , % \ RESTO L %
TOTAL NACIONAL  44.531.424  32.100.244 | \\2 1% 12431190 > 27, 8%
CHOCO 411.844 175581 - A76%  236.263 57 4%
Fuente: DANE - DNP o/

Las cifras demogréaficas indican que a nivel nacional cerca de. tras cuartas partes de la
poblacién se ubica en las cabeceras municipales, mientras que algo mas del restante 25%
tiene ubicacion en el 4rea rural; en el caso especifico del departamento del Choct Ia
situaciéon es marcadamente diferente, ya que la poblacidén se encuentra repartida
minoritariamente en las ¢abeceras municipales y preponderantements en la zona rural,
con casi el 60%. Esto puede en parte explicar la dificultad para el cubrimiento o
satisfaccion de las necesidades fundamentales, asl como las dificuitades en la cobertura
de la educacion y fa salud, ya que el ingreso a estas zonas se dificulta no. solo por [a falta
de vias de acceso, sino adicionalmente por la accién de los actores armados involiicrados

en el conflicto del pals.

Cuadro 14
Poblacién por Género -- 2003
POBLACION
‘ TOTAL  HOMBRES % MIJJERES %
TOTAL MACIONAL  44.531.434  22401.847  495% 22489.587 51%
GHOCO 411.844 219.645  53,3% 192.199 47%
Fuente: DANE - DNP : :

“También en términos demograficos es importante resaltar, que mientras a nivel nacional

(e Incluso mundial) la proporcién de mujeres es mayor que ta de hombres, en el caso del
Choc6 esta regla no se cumple, aspecto que tal vez no parezca influir directamente en las
condiciones de desarrollo del departamento, pero que no deja de ser interesante traer a
consideracion.

Por otra parte, como lo muestra el cuadro 15, la estructura etarea de la poblacion del
Choco, también se muestra diferente a la del pais en general, mientras que en el pais
aproximadamente el 42% de la poblacién es menor 15 afios, en el caso del Choco la
proporcion de jovenes practicamente alcanza el 50% de la poblacion, haciendo que el
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nimero de personas efectivas y 'potenciates demandantes de los sistemas de salud y
educacién sea mucho mayor que en el promedio de las demas regiones del pals.

Cuadro 15
Poblacion por Grupo de Edad — 2003
POBLACION
<1 Yo 14 % 5-9 % 10-14 Ye 15-19 % TOTAL
TOTAL NACIONAL  G75.046 2,20% 3.792.487 8,50% 4741391 1060% 4570504 10% 5220736 12%  44.531.434
CHOCO 0520 230% 37628 010% 54484 1320% 56208 14% 45562 11% 411,844

Fuente: DANE - DNP

Adicionaimente dicha estructura etdrea genera una situacidn en la cual el Chocé
concentra nifios entre los 0 y 14 afios, siendo estos los principales actores de desarrollo
futuro del pals y encontrandose en condiciones de desarrollo inadecuadas.

5.2, FECUNDAD Y NATALIDAD

El cuadro 16 muestra como a pesar de que la edad promedio para la fecundidad en las
mujeres del Chocod es précticamente igual a la del resto del pais, las tasas globales y
generales superan en mas de un 50% el promedio a nivel nacional. Asl por ejemplo
mientras que una mujer en Colombia tiene promedio 2 hijos, para el caso del Choc¢o esta
cifra alcanza los 4 hijos por mujer. De la misma manera mientras que en promedio para el
pals por cada mil mujeres se tienen 78 nacimientos, en el caso particular del
Departamento del Chocé, son mas de 111 los nacimientos registrados para la misma
proporcion de mujeres. '

Cuadro 16
Tasa Global y Edad Media de Fecundidad ~ 2003
‘ TASA GENERAL DE
TASA GLOBAL FECUNDIDAD EDAD MEDIA
(POR MUJER) (POR MIL. MUJERES) AROS
TOTAL NACIONAL 2,62 78,9 27,07
CHOCO 3,77 111,2 275

Fuente: DANE - DNP

Las cifras del cuadro 17 contrastan con lo presentado anteriormente, ya que si bien Choco
presenta tasas de fecundidad bastante més altas que el promedio del pals, el porcentaje
de mujeres en edad fértil es menor en el Chocé que en Colombia, Esta situacion

. evidencia ia necesidad de implementar con mayor profundidad las polfticas de control de

la natalidad, a fin de acercar las tasas de fecundidad departamental al promedio nacional.

Cuadro 17
Mujeres en edad fértil — 2003
% DE MUJERES MUJERES
EN EDAD FERTIL EDAD FERTIL
(16-49) {15-48)
TOTAL NACIONAL 26.9% 12.047.053
CHOCO 21.4% 88.045
Fuente; DANE - DNP
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Los indicadores observados para la fertilidad y fecundidad, son confirmados por los datos
observados en las tasas de reproduccion, las cuales permiten inferir que la "velocidad”
promedio de crecimiento de la poblacién es 30% mayor que la del resto del pals. Estas
cifras contrastadas con las presentadas en los capltulos anteriores, donde se mostraba la
inestabilidad y lentitud en el crecimiento de la produccién y la generacién de ingresos del
Departamento, permiten identificar al menos una de la razones por las cuales la pobreza
se hace cada vez mas profunda en el Chocd.

Cuadro 18
Tasa Neta y Bruta de reproduccién. Afio 2000 - 2005
TASA BRUTA TASA NETA
TOTAL NACIONAL 1,31 0,98

CHOCO 1,84 1,57
Fuente: DANE - DNP

5.3. ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Como se indicé en el marco tebrico, las actuales metodologlas para el célculo de los
niveles de desarrollo humano de un pals o regién, como el IDH, sugieren a la longevidad
como uno de sus principales elementos componentes. En el caso de Colombia, este
indicador actualmente supera los 72 afios en promedio, pero para el Choco
especificamente solo alcanza los 66 afios, es decir que los chocoanos tienen una
esperanza vital que es 10% menor que para el total del pais.

Cuadro 19
Esperanza de vida al nacer por género. 2000 - 2005,
HOMBRES _ MWERES _ TOTAL
TOTAL NACIONAL 69,17 76,32 72,17

CHOCO , 63,61 70,1 66,78
Fuente: DANE - DNP

A pesar de lo anterior, es importante recalcar que el peso promedio de los niflos
chocoanos al nacer es practicamente igual que el de las demd&s zonas del pals,
permitiendo inferir que el problema esté en la atencién postnatal en términos de las
condiciones de salubridad o nutricién que se les puede ofrecer a fos neonatos,

Cuadro 20
Nacidos vivos por peso al nacer - Segtin area de Residencia de la madre - 2003
2000 3500

MENOS 1000A A 2500A 3000A A 4000  Sin infor
Totat de 1000 1999 2499 2000 3499 3999 ymas macién

NACIONAL Cabecera 537,675 1,617 11,331 30,729 120,76 22082 1128 24,017 6,644
Centropoblado 57,042 116 896 2736 124256 22451 1256 3,008 2,765

" Rural 88,08 165 1,305 4,405 19,002 33,787 17670 4,157 7,508
CHOCO  Total 4,581 11 130 301 1135 1,647 924 203 230
Cabecera 3,408 g 98 228 870 1,269 672 140 122

Centro poblado 536 11 32 132 170 113 31 47

Rurai 205 5 11 3 87 34 & 28

Fuente: DANE - DNP
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Lo anterior se puede complementar observando la distribucién por género de los recién
nacidos vivos a nivel departamental para el Chocé y a nivel nacional, con lo cual se
pueden establecer que dichas proporciones son exactamente iguales,

‘ Cuadro 21
Nacidos vivos por grupo de edad y género - 2003
ANOS Nacldos vivos por genero 2003
TOTAL DE10-14 % DE15419 % | TOTAL HOMBRES % MWERES %
NACIONAL 697,029 5821 08% 148,269 21,3%| 697,029 357,087 51,4% 339,042 486%
cHoco 4,581 49 1,1% 1,214 265%| 4417 2,261 51,2% 2,16% 48,8%
Fuente: DANE - DNP :

5.4, MORTALIDAD

Al revisar el otro extremo de los flujos poblacionales, es decir la tasa bruta de mortaildad
de la poblacion, se puede inferir que en el caso de Choct es 45% superior que para el
resto del pals. Pero es de suma importancia resaltar lo referente a la tasa de mortalidad
infantil, la cual en el caso de los hombres es casi 50 veces mayor que para el promedio de
Colombia, con lo cual es posible afirmar que se alcanzan tasas cercanas a las medidas en
los paises africanos.

Estas cifras reflejan como mientras en Bogota de cada 1000 nifios gue nacen vivos, solo 2
de los mismos mueren en su primer afio de vida, en el Chocé se tiene el caso critico de
que esta cifra es practicamente de 100 niflos, es decir muere el 10 por ciento de los nifios
que nacen vivos. Las cifras para el caso del genero femenino, refleja cifras de igual
dramatismo. :

. Cuadro 22
Tasa de mortalidad y defunciones, 2000 — 2005
TASABRUTA . Tasa de moralidad infantil
DE , lyor mil nacidos vivos
MORTALIDAD DIFUNCIONES HOMB J\_ES MUJERES
TOTAL NACIONAL 548 1,210,575 2497 2,18
CHOCO 7,32 . 15,081 98,63 80,85

Fuente: DANE - DNP

Cifras como las mostradas en el cuadro 23 permiten afirmar que cerca del 25% de los
nifios chocoanos muere antes de cumplir los 4 afios de vida, todo a causa del escaso

" cubrimiento del sistema de salud y de las profundas dificultades para acceder a casi la
totalidad de los servicios publicos bésicos, como por ejemplo el agua potable y el
alcantarillado.

~ Cuadro 23
Defunciones por grupo de edad de 0 a 4 afios, 2000 —- 2005
<1 ANOS  04ANOS 14 ANOS

CHOCO 4,396 5403 1,007
Fuente: DANE - DNP.
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5.5. MIGRACION

Ademas de analizar las tasas de natalidad y mortalidad del Departamento del Choco,
comparandolas con las cifras nacionales, también es importante estudiar las cifras que
reflejan flujos poblacionales hacia, desde o dentro de la zona.

En este sentido las cifras muestran como los raizales chocoanos salen continuamente de
su departamento en busca de oportunidades en otras zonas del pals, con volimenes que
superan las 66000 personas al afto. Es de resaltar que el problema de la violencia y los
desplazamientos forzados son factores que inciden de manera considerable en las altas
tasas de emigracién desde las zonas rurales hacia las cabeceras municipales de otros
departamentos.

Cuadro 24
Migracién toda [a vida hasta el afio 2003
Inmigrantes Emigrantes Saldo
Chocd 98,63 120,805 66,563
Fuente: DANE - DNP i
Cuadro 25
Distribucién y localizacién geografica de la migracién de toda la vida hasta
el afio 2003
Localizacion
Distribucidn geogréfica
inmigrantes  Emigrantes Saldo Inmigrantes Emigrantes . Saldo
Chocé 06 14 -0,78 5.5 11,4 8,7

Fuente: DANE - DNP
5.6 SALUD Y MORBILIDAD

Las tasas de morbilidad, enfermedad o incapacidad del departamento del Choco duplican
a las tasas a nivel nacional, lo cual puede ser explicado con relativa facilidad al ver como
en el cuadro 27 se muestra que solo el 8% de los habitantes chocoanos hace parte del
régimen contributivo de salud, mientras que el restante 82% hacen parte del régimen
subsidiado. Situacién inversa a lo que las cifras muestran a nivel promedio en Colombia.

Cuadro 26
Tasa de morbilidad de 0 a 5 afios (por 1000 habitantes) - 2003
TASA
NACIONAL 16,7
~_cHocO 335
"Fuente: DANE - DNP '

Estas preocupantes cifras en términos de salud, son ligeramente paliadas al revisar lo
referente a la cobertura de la vacunacion para varias de las principales enfermedades que
pueden ser prevenidas a través de este mecanismo, observando que los porcentajes de
cobertura a nivel departamental estan ligeramente por debajo de los logros nacionales.
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' , Cuadro 27
Afiliacion al SGSSS, seglin régimen contributivo y subsidiado, 2002 — 2003

"REGIMEN CONTRIBUTIVO REGIMEN SUBSIDIADD
CASOS % CAS0S %
TOTAL NAGIONAL 10,914,148 1% 1,144,003 9%
CHOCO 16,013 8% 181,054 92%
Fuente: DANE - DNP
Cuadro 28
Cobertura de vacunacion de nifios y nifias menores y de 1 afio, 2002
POBLACION | POLIO : DPT BCG
<1ANO | 3DOSIS % 3 DOSIS % U. DOSIS %
TOTAL .
NAGIONAL 049,848 787,084 829% | 764,972 80,5% 828,279  87.2%
CHOCO 10,991 8,464 77,0% 8,601 - 78,3% 9,723 88,5%
HEPATITIS B H.BI POBLACION TV.
3 DOosIS % 3 DOSIS % DE1ANO | U.DOSIS %
TOTAL
NACIONAL 743,501 78,3% 654,687 68,9% 923,046 861,236 93,3%
CHOCO 7,758 70,6% 8,661 60,6% 9,884 8,46% 85,6%

Fuents: DANE - DNP

En resumen, parece observarse que los problemas de mortalidad en el departamento del
Chocé, pueden asignarsele a problemas que van mas alla de la cobertura del sistema de
salud y que parecen redundar en el ambito de los bajos niveles de ingreso, los graves
problemas de desnutricién, la escasa cobertura de los servicios sanitarios basicos y

5.8 EMPLEQO Y DESEMPLEO
Cuadro 29
Indicadores fundamentales del mercado laboral (Parte 1) - 2003
% poblacién Tasa glohal
en edad de de Tasa de Tasa de T.D. D
trabajar participacién ocupacién desempleo Ablerto Oculto
Total Naclonal 75,9 62,3 835 14,1 12,9 11
Chocd 73,0 66,5 62,1 67 5,0 1,7
% poblaclén Empleo Empleo
an edad do Tasa de Insuflciencia  Inadecuado por inadecuado
trabajar subempleo de horas compoefencias por Ingresos
Total Nacional 759 31,6 12,7 31 25,7
Chocd 73.0 41,8 113 47 36,8

Fuente: DANE - DNP
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Los indicadores laborales del Departamento del Chocéd, a primera vista, no son tan
negativos como podria esperarse, ya que la tasa de desempleo es menor que Ia nacional,
pero el subempleo y los empleos con niveles inadecuados o muy bajos de ingresos son
25% y 40% mayores respectivamente, comparados con el ambito nacional.

Cuadro 30
Indicadores fundamentales del mercado laboral (Parte i) - 2003
Poblacién en - Pobtaclén
Poblacién edadde  econdmicamente
total frabajar - acfiva Ocupados Desocupados Ablertos  Ocultos
Total
Naclonal 43,134,602 32,755,169 20,398,371 17,530,304 2,868,072 2,640,486 227,681
Chocé 411,800 300,525 © %9037 186,549 13,388 10,017 3,370
Empleo Emploo
Insuficlencla de Inadecuados inadecuado
por
Inactivos  Subempleados horas competencias  poringresos
Total
Nacional 12,356,798 6,430,646 2,591,015 641,051 5,232,758
Chocéd 100,588 83633 22,582 9,319 73,638

“Fuento. DANE - DNP

Lo anterior implica que si bien la mayoria de la poblacién en edad de trabajar se
encuentra empleada, mas de la mitad de la misma lo estd en trabajos con niveles de
remuneracion inferior a los calificados como adecuados o en labores que ocupan solo
parcialmente su tiempo, por lo cual se consideran subempleados. Estas razones
evidentements explican porque el PiB per capita y los niveles de ingreso de la poblacion
promedio def Choco son marcadamente inferiores a las cifras a nivel nacional.

Cuadro 31
Personas de 5 a 11 afios que realizan oficios del hogar, por nimero de horas - 2003
Nifios do 5 NUMERO DE HORAS
aitos que
realizano 0001 02-05 08-10 11 Y MAS
colaboran  TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
TOTAL  TOTAL 4,056,226 1,333520 32,9% 1862439 459% 626,382 154% 233885 5.8%
NACIONAL CABECERA 2316664 078985 37.5% 1,187983 455% 344739 132% 101956 39%
RURAL 1442562 354,635 24,6% 674,456 46,8% 281,643 195% 131,920 9.1%
PACIFICA TOTAL 438481 104089 237% 211961 483% 81,100 185% 41321 94%
CABECERA 146659 43445 206% 68,254 465% 26568 18,1% 8302 57%
RURAL 201,822 60,644 20,8% 143,708 492% 54541 187% 32920 11,3%

Fuente: DANE - DNP

Los cuadros 31 y 32 reflejan como dentro de los indicadores iaborales es importante
considerar los aspectos referentes al trabajo infantil, ya que las cifras tanto a nivel
nacional como departamental muestran que los nifios entre los 6 y los 11 afios son
utilizados en una gran cantidad de labores sin recibir ningGn tipo de remuneracion a
cambio en la casi totalidad de los casos.
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Cuadro 32
Personas de 5 a 11 afos realizan oficios del hogar sin remuneracién - 2003

Nifics de &
Total nliios afios LES PAGARON
doba 11 que realizan o 81 KO
afos " _colaboran TOTAL % TOTAL %
TOTAL TOTAL 6,712,920 4,056,226 652,782 1,3% 4,003,444 98,7%
NACIONAL CABECERA  4,593477 23166684 40,773 16% 2,572,891 984%
RURAL 2,119,443 1,442,562 12,010 0,8% 1,430,553 99,2%
PACIFICA TOTAL 611,545 438,481 7,080 16% 431,401 98,4%
CABECERA 230,186 146,659 2,897 2,0% 143,762 98,0%
RURAL 381,369 291,822 4,183 1,4% 287,638 98.6%

Fuente: DANE - DNP

De la misma manera, es importante resaltar (como lo muestran los cuadros 33, 34 y 35)
como la mayor cantidad de estos nifios, cuyas edades oscilan entre los 5 y los 11 afios,

son ocupados en labores relacionadas con el sector agricola en sus mismos sitios de
vivienda o en parcelas cercanas a la misma, imposibilitando que estos menores accedan
a cualquier nivel de educacién, minimizando su expectativa de vida y generando mayores
riesgos en su integridad personal, asi como en su salud en general.

_ Cuadro 33
Personas de 5 a 11 aiios que trabajan, por nimero de horas - 2003.
Nifios de 5. :
afios NUMERO DE HORAS
quorealizano  00-02 03-05 06-10 1120
ayudan _ TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
TOTAL TOTAL 306,131 116946 37,9% 101,628 332% 52,121 17,0% 25835 B84%
NACIONAL CABECERA 166,637 73,193 439% 56766 34,1% 22781 137% 9215 55%
RURAL. 130404 42,753 30,6% 44,862 322% 29340 210% 16420 11,83%
PACIFICA TOTAL 62,126 22,209 359% 20,371 328% 13764 222% 5693 92%
CABEGERA 24470 9682 398% 6,463 264% 4,861 19,9% 3463 142%
RURAL 37656 12616 33,5% 13,807 369% 8902 236% 2230 59%
Fuenrte: DANE - DNP
Cuadro 34
Personas de 5 a 11 afios que trabajan, por ocupacion que desempeiian - Afio 2003
OCUPACION

PRDFES!ONAL PERSONAL COMERCIO TRB. SERVICIOS AGRICOLA OPER AGRICOLA
TOTAL % _TOTAL % TOTAL Y TOYAL % TOTAL % TOTAL %

TOTAL TOTAL 1,726 08% 164980 54% 56178 184% 50,104 164% 111,718 26,5% 69,916  228%
HACIONAL CABECERA 1,726 1,0% 15383 82% 46028 276% 37,006 222% 16380 9B% 50,105  30,1%
RURAL 1,107 08% 10,950 7,3% 13,088 94% 95328 883% 19,809 14,2%
PACIFICA  TOTAL : 11,727 18,8% 7453 120% 22553 3% 14,614 23,6%
CABECERA 6,833 27.9% 5,275 216% 1470 60% 5,663 231%
RURAL (4,804 13,0% 2178 58% 21,083 560% 8,952 23,8%

94



A AT o e e et

s TR RN e 5. % s e mren -

g
:
i
t
!
i
;
¢
t
‘
!

[ROT———

[

s,

_ Cuadro 35
Personas de 5 a 11 afios que trabajan, por sitio de trabajo - 2003
© SITIO DONDE TRABAJA O
AYUDA
SU VIVIENDA SITIO CUBIERTO CALLE/CAMPO EN OTRO SITIO
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %

TOTAL TOTAL 121,209 39,6% 41,250 13,5% 129,098 422% 14484 7.7%
NACIONAL CABECERA 78,578 47,2% 36,191 24,1% 44741 28,8% 8127 4,9%
RURAL 42721 60,8% 6,080 4,3% B4,357 605% 8,357 4,6%
PACIFICA  TOTAL 22,002 37,0% 7840 128% 23763 382% 7431 120%
CABECERA 8,378 , 34,2% 6,723 27.5% 6,033 247% 3,335  136%
RURAL 14,613 _38,8% 1,217 3.2% 17,730 47,1% 4,006  10,9%

Fuenta: DANE - DNP
5.9 INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El indice de desarrolio humano (IDH) calculado por el PNUD como elemento integrador de
los aspectos fundamentales del desarrollo de un pals o region, reline aspectos ya
presentados y analizados en el presente documento de investigacion, tales como [a
esperanza de vida, los niveles de escolaridad, alfabetizacién o capacitacion promedio y
las posibilidades monetarias de una sociedad, en términos del PIB per capita, tal como ya
se indicd en el marco tedrico.

_ Cuadro 36
IDH del Chocd, 2001 - 2003
ARO ESPERANZA POBLACION ESCOLARIDAD  INDICE INDIGE INDIGE IDH
DEVIDA ANALFABETA COMBINADA  LOGRO  ESPERANZA PIB
EDUCATIVO  DEVIDA __ AJUSTADO

AROS % TASA 1 2 3 {(1+2+3)13
2001 66,3 19,9 0,79 0,799 0,689 0,512 0,667
2002 66,5 20 0,75 0,784 0,692 0,531 0,669
2003 66,6 18,6 0,78 0,804 0,693 0,543 0,68

Fuente: DANE - DNP

Al analizar la manera como han evolucionado en los Ultimos afios estos componentes del
IDH, se observa como el Indice de logro educativo ha evolucionado ligeramente, mientras
que el Indice de esperanza de vida ha permanecido inmodificable en un valor muy

cercano a 0.69.

El grave problema, el componente que genera una profunda calda en el promedio del IDH
departamental es el PIB per cépita, ya que alcanza valores que solo superan ligeramente
la cifra de 0.5, explicado en las dificiles condiciones de infraestructura, empleabllidad y
diversidad productiva que tiene el Choc6, acompafiados por profundos problemas de
salubridad, violencia, corrupcién y cobertura del sistema educativo formal y no formal, que
no permiten romper este clrculo vicioso a partir de la implementacién de politicas
adecuadas de inversién social.
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Ei mismo IDH corregido por desigualdad (es decir por coeficiente de Gini), muestra como
la situacién de desarrollo del departamento del Chocd es mucho més grave si se toma en
consideracién 1a manera como se asignan los recursos de ingresos del departamento,
indicado que hay un altisimo grado de concentracion del mismo, el cual genera mayores
grados de heterogeneidad y profundas dificultades para implementar cualquier tipo de
proceso tendiente a generar desarrollo econémico y social.

- Cuadro 37
IDH corregido por desigualdad, 1999 — 2001

3 ' CORRECCION POR

et e L N

DESIGUALDAD
DE INGRESO
INDICE DE INDICE PIB 1DH
" GINI AJUSTADO AJUSTADO
ANO IDH CON GINI POR GINI
1689 0,667 0,59 o211 0,566
2000 0,669 0,59 0,219 0,565
2001 0,680 0,59 0,222 0,573

Fuente: DANE - DNP

5.10 EDUCACION

BNl

Finalmente, siendo conscientes de que esta investigacion se desarrolla al interior de una
institucién de educacion superior, es importante analizar la situacién que en términos de
escolaridad o educacién se presenta en el departamento.

et e

Cuadro 39

. Tasa de aprobacién por niveles de enseitanza, 2002.

i

g ANO . PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA
) % % %
y 2000 78 86 90,6
%;gg- 2001 771 836 89,3

i 2002 78,1 83,1 90,2
. Fuente: DANE - DNP
il Cuadro 40

Tasa de desercion por niveles de ensefianza, 2.002.
ARO PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA

% % % %
2000 5,9 8,6 3,7 2.2
2001 - 9,2 4,5 1,9
2002 - 9,3 7.2 4,5
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Las tasas de desercién y aprobacién por niveles de ensefianza en el Departamento del
Choco, reflejan fa manera como los educandos van perdiendo la posibilidad de
mantenerse en el sistema educativo especialimente desde los primeros niveles, ya que la
desercion en la educacién primaria es practicamente del 10%, la cual sumada al acceso
de menos del 60% al sistema educativo, evidencia un grave problema de capacitacion, la
cual se requiere como herramienta fundamental para poder vislumbrar aiternativas
propias, que permitan al Chocé evolucionar en términos de desarrollo socioeconémico.

Cuadro 42
Acceso de jovenes a tecnologias de informacidn, 2000.

Clase de Computadores Preescolar Primaria Secundaria Total computadores

Establecimiento en uso y media por cada mit
alumnos
OFiCIAL 368 1286 5541 8830 15657 .24
NO
CFICIAL 25 , 297 252 383 932 27
Cuadro 43

Tasa neta de escolarizacion, 2000 — 2002
ANO PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA

% % % %
2000 23,54 92,05 34,561 14,29
2001 22,01 - 86,09 35,33 16,24
2002 25,69 93,15 36 15,3

De otra parte la tasa de escolarizacién del departamento, muestra como, a pesar de que
casi la totalidad de ia poblacién puede cursar la educacién primaria, solo una décima
parte de sus habitantes tiene acceso a la educacion media, con lo cual se confirma la
imposibilidad de contar con la educacién como una alternativa posibles para generar

opcicnes de desarrolio,
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

En economia, la llamada “teoria ortodoxa” pone en primera linea de elementos
explicativos del desarrolio de una sociedad al nivel de produccion y a los volimenes de
acumulacion de capital y ahorro, que posteriormente pueden convertirse en inversion
productiva. Pero como se evidencié en varios puntos del presente documento, existen
otros “enfoques heterodoxos” que invitan a analizar al desarrollo como un fendmeno
mucho mas complejo y completo.

Como se dijo en el marco tedrico, el indice de desarrollo humano (IDH) calculado por el
PNUD como elemento integrador de los aspectos fundamentales del desarrollo de un pafs
o regién, retne aspectos, tales como la esperanza de vida, los niveles de escolaridad, -
alfabetizacion o capacitacién promedio y las posibilidades monetarias de una sociedad, en
términos del PIB per capita, tal como lo planteaban los clasicos. Es asf como es posible
indicar que este enfoque del “desarrollo humano”, resulta ser mas ecléctico, al integrar
dimensiones de la complejidad humana que superan la satisfaccion de las necesidades
fisiolégicas y van hacia la autorrealizacién y autodeterminacion.

Al analizar la manera como han evolucionado en los Gltimos afios estos componentes del
IDH para el Departamento del Chocd, se observo como el indice de logro educativo ha
evolucionado de una manera muy lenta, mientras que el indice de esperanza de vida ha
permanecido inmodificable en un valor muy cercano a 0.69, el cual es bastante inferior al
promedio nacional, ya que como se vio en el capitulo de comparacién, la esperanza de
vida en Colombia, es en promedio mas de 6 afios supetrior al caso del Choco.

Esta metodologia para el calculo de los niveles de desarrollo humano de un pais o regidn,
sugieren a la longevidad como uno de sus principales elementos componentes. En el
caso de Colombia, este indicador actualmente supera los 72 afios en promedio, pero para
el Choco especificamente solo alcanza los 66 afios, es decir que los chocoanos tienen
una esperanza vital que es 10% menor que para el total del pais.

Pero el que en realidad se convierte en el grave problema de desarrollo del departamento,
es decir el que presenta mayor distancia, mayor heterogeneidad con ¢l resto del pais es el
PIB per cépita, ya que alcanza valores que solo superan ligeramente la cifra de 0.5,
explicado en las dificiles condiciones de Infraestructura, empleabilidad y diversidad
productiva que tiene el Chocé, acompafados por profundos problemas de salubridad,
violencia, corrupcion y cobertura del sistema educativo formal y no formal, que no
permiten romper este circulo vicioso a partir de la implementacion de politicas adecuadas
de inversion social.

La gran dependencia que el departamento tiene de la actividad del sector primario de su
economia {sector agropecuario y minero) implica una alta volatilidad en los niveles de
ingreso de la region, lo cual sumado a las tasas de crecimiento demografico muy
superiores a las del resto del pafs, genera indicadores que como por ejemplo en el caso
del PIB per capita departamental reflejan la casi totalidad de la poblacién en estado de

pobreza y miseria.
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El mismo IDH corregido por desigualdad (es decir por coeficiente de Gini), muestra como
la situacion de desarrollc del departamento del Chocd es mucho mas grave si se toma en
consideracion la manera como se asignan los recursos de ingresos del departamento,
indicado que hay un altisimo grado de concentracion del mismo, el cual genera mayores
grados de heterogeneidad y profundas dificultades para implementar cualquier tipo de
proceso tendiente a generar desarrollo econémico y social.

Como se dijo, todas estas “razones econémicas”, sumadas a un conjunto de situaciones
demograficas y sociales en general, implican la evolucién en términos de desarrolio del
Departamento del Chacd, sea un problema més de tipo estructural.

Las cifras demograficas indican que a nivel nacional cerca de fres cuartas partes de la
poblacién se ubica en las cabeceras municipales, mientras que algo mas del restante 25%
tiene ubicacién en el area rural; en el caso especifico del departamento del Chocé la
situacion es marcadamente diferente, ya que la poblacion se encuentra repartida
minoritariamente en las cabeceras municipales y preponderantemente en la zona rural,
con casi el 60%. Esto puede en parte explicar la dificultad para el cubrimiento o
satisfaccion de las necesidades fundamentales, asi como las dificultades en la cobertura
de la educacion'y la salud, ya que el ingreso a estas zonas se dificulta no solo por la falta
de vias de acceso, sino adicionalmente por la accion de los actores armados involucrados
en el conflicto del pais.

También en términos demograficos es importante resaltar, que mientras a nivel nacional
{e incluso mundial) la proporcién de mujeres es mayor que la de hombres, en el caso del
Chocd esta regla no se cumple, aspecto que tal vez no parezca influir directamente en las
condiciones de desarrollo del departamento, pero que no deja de ser interesante traer a
consideracion.

Por otra parte, la estructura etdrea de la poblacién del Choc6, también se muesira
diferente a la del pais en general, mientras que en el pais aproximadamente el 42% de la
poblacién es menor 15 afios, en el caso del Chocé la proporcion de joévenes
practicamente alcanza el 50% de la poblacién, haciendo que el numero de personas
efectivas y potenciales demandantes de los sistemas de salud y educacién sea mucho
mayor que en el promedio de las demas regiones del pals.

Adicionalmente dicha estructura etdrea genera una situacidén en la cual el Chocéd
concentra nifios entre los 0 y 14 afios, siendo estos los principales actores de desarrollo
futuro de! pais y encontrandose en condiciones de desarrollo inadecuadas.

A pesar de que la edad promedio para la fecundidad en las mujeres del Chocd es
practicamente igual a la del resto del pals, las tasas globales y generales superan en mas
de un 50% el promedio a nivel nacional. Asi por ejemplo mientras que una mujer en
Colombia tiene promedio 2 hijos, para el caso del Choco esté cifra alcanza los 4 hijos por
mujer. De la misma manera mientras que en promedio para el pais por cada mil mujeres
se tienen 79 nacimientos, en el caso particular del Departamento del Chocd, son mas de
111 los nacimientos registrados para la misma proporcién de mujeres.

Chocd presenta tasas de fecundidad bastante mas altas que el promedio del pafs, el
porcentaje de mujeres en edad fértil es menor en el Choco que en Colombia. Esta
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situacién evidencia la necesidad de implementar con mayor profundidad las politicas de
control de la natalidad, a fin de acercar las tasas de fecundidad departamental al
promedio nacional.

Los Indicadores observados para la fertilidad y fecundidad, son confirmados por los datos
observados en las tasas de reproduccion, las cuales permiten inferir que la “velocidad”
promedio de crecimiento de la poblacién es 30% mayor que la del resto del pals. Estas
sifras contrastadas con las presentadas en los capitulos-anteriores, donde se mostraba la
inestabilidad y lentitud en el crecimiento de la produccidn y la generacion de ingresos del
Departamento, permiten identificar al menos una de la razones por las cuales la pobreza
se hace cada vez mas profunda en el Choco.

A pesar de lo anterior, es importante recalcar que el peso promedio de los nifios
chocoanos al nacer es practicamente igual que el de las demds zonas del pals,
permitiendo inferir que el problema esta en la atencion postnatal en términos de las
condiciones de salubridad o nutricion que se les puede ofrecer a los neonatos.
Esto puede complementarse observando la distribucién por género de los recién nacidos
vivos a nivel departamental para el Choc6 y a nivel nacional, con lo cual se pueden
establecer que dichas proporciones son exactamente iguales,

Revisando el ofro extremo de los fiujos poblacionales, es decir la tasa bruta de mortalidad
de la poblacién, se puede inferir que en el caso de Chocé es 45% superior que para el
resto del pais. Pero es de suma importancia resaltar lo referente a la tasa de mortalidad
infantil, la cual en el caso de los hombres es casi 50 veces mayor que para el promedio de
Colombia, con lo cual es posible afirmar que se alcanzan tasas cercanas a las medidas en
los paises africanos. Las cifras reflejan como mientras en Bogota de cada 1000 nifios que
nacen vivos, solo 2 de los mismos mueren en su primer afio de vida, en el Chocd se tiene
el caso critico de que esta cifra es practicamente de 100 nifios, es decir muere el 10 por
ciento de los nifios que nacen vivos. Las cifras para el caso del genero femenino, refleja
cifras de igual dramatismo.

Todas las cifras presentadas a lo largo del presente documento de investigacion,
permiten afirmar que cerca del 25% de los nifios chocoanos muere antes de cumplir los 4
afios de vida, todo a causa del escaso cubrimiento del sistema de salud y de las -
profundas dificultades para acceder a casi la totalidad de los servicios publicos bésicos,
como por ejemplo el agua potable y el alcantarillado.

Por otra parte, las tasas de morbilidad, enfermedad o incapacidad del departamento del
Chocé duplican a las tasas a nivel nacional, lo cual puede ser explicado con relativa
facilidad al ver como en el cuadro 27 se muestra que solo el 8% de los habitantes
chocoanos hace parte del régimen contributivo de salud, mientras que el restante 92%
hacen parte del régimen subsidiado. Situacion inversa a lo que las cifras muestran a nivel
promedio en Colombia.

Estas preocupantes cifras en términos de salud, son ligeramente paliadas al revisar Io
referente a la cobertura de la vacunacion para varias de las principales enfermedades que
pueden ser prevenidas a través de este mecanismo, observando que los porcentajes de
cobertura a nivel departamental estan ligeramente por debajo de los logros nacionales.
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En resumen, parece observarse que los problemas de mortalidad en el departamento del
Chocd, pueden asignarsele a problemas que van mas alla de la cobertura del sistema de
salud y que parecen redundar en el ambito de los bajos niveles de ingreso, los graves
problemas de desnutricion, la escasa cobertura de los servicios sanitarios basicos y

En una dimensién completamente diferente, pero complementaria, es posible indicar que
los principales indicadores laborales del Departamento del Chocd, no son tan negativos
como podria esperarse, ya que la tasa de desempleo es menor que la nacional, pero el
subempleo v los empleos con niveles inadecuados o muy bajos de ingresos son 25% vy
40% mayores respectivamente, comparados con el ambito nacional,

Lo anterior implica que si bien la mayorfa de la poblacién en edad de trabajar se
encuentra empleada, mas de la mitad de la misma lo estd en frabajos con niveles de
remuneracion inferior a los calificados como adecuados o en labores que ocupan solo
parcialmente su tiempo, por lo cual se consideran subempleados. Estas razones
evidentemente explican porque el PIB per cépita y los niveles de ingreso de la poblacion
promedio del Chocé son marcadamente inferiores a las cifras a nivel nacional.

Dentro de los indicadores laborales es importante considerar los aspectos referentes al
trabajo infantil, ya que las cifras tanto a nivel nacional como departamental muestran que
los nifios entre los 5 y los 11 afios son utilizados en una gran cantidad de labores sin
recibir ningdn tipo de remuneracién a cambio en la casi totalidad de los casos.

De la misma manera, es importante resaltar como la mayor cantidad de estos nifios,
cuyas edades oscilan entre los 5 y los 11 afios, son ocupados en labores relacionadas
con el sector agricola en sus mismos sitios de vivienda o en parcelas cercanas a la
misma, imposibilitando que estos menores accedan a cualquier nivel de educacion,
minimizando su expectativa de vida y generando mayores riesgos en su integridad
personal, asi como en su salud en general.

En el ambito educativo, las tasas de desercion y aprobacion por niveles de ensefianza en
el Departamento del Choco, reflejan fa manera como los educandos van perdiendo la
posibilidad de mantenerse en el sistema educativo especialmente desde los primeros
niveles, ya que la desercion en la educacién primaria es practicamente del 10%, la cual
sumada al acceso de menos del 60% al sistema educativo, evidencia un grave problema
de capacitacion, la cual se requiere como herramienta fundamental para poder vislumbrar
alternativas propias, que permitan al Chocd evolucionar en términos de desarrollo

socioecondmico.

De otra parte [a tasa de escolarizacién del departamento, muestra como, a pesar de que
casi la totalidad de la poblacion puede cursar la educacién primaria, solo una décima
parte de sus habitantes tiene acceso a la educacién media, con lo cual se confirma la
imposibilidad de contar con la educacién como una alternativa posible para generar

opciones de desarrollo.

En fin, todas las cifras, indicadores y estadisticas en general, llevan a confirmar que en
efecto la heterogeneidad en las condiciones de desarrolio del Departamento del Choco,
se presenta en practicamente todas las dimensiones sociales y econdmicas.
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Como se dijo, el subdesarrollo es un estado de privacion del bienestar no solo
material (consumo de alimentos, vivienda, educacién, salud, entre ofros) sino que se
refiere también a otras esferas de la vida: inseguridad personal y de los bienes;
vulnerabilidad a la salud, a los desastres y a las crisis econdmicas; exclusién social y
politica; y libertad de realizacion de capacidades. Dado ese caracter muitidimensional,
la pobreza puede ser medida de diferentes formas, pero en cualquiera de estos
enfoques en el caso de Colombia, el Departamento def Chocé siempre resultara ser el
de peores resultados.
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GLOSARIO

Crecimiento econdmico: Es el aumento de valor de bienes y servicios producidos por
una economia. Habitualmente se mide en porcentaje de aumento del Producto Interior
Bruto real, o PIB. El crecimiento suele calcularse en términos reales para excluir el efecto
de la inflacion sobre el precio de los bienes y servicios producidos. |

Pobreza: Es un término comparativo utilizado para describir una situacion en la que se
encuentra una gran parte de la humanidad y que se percibe como la carencia, escasez o
falta de los bienes mas elementales como por ejemplo alimentos, vivienda, educaclon o
asistencia sanitaria.’

indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI): Es un método directo de medicion
de pobreza identificando la proporcion de personas y/u hogares que tienen insatisfecha
alguna (una o mas) de las necesidades definidas como basicas para subsistir en la
sociedad a la cual pertenece el hogar.

Tasa de Morbilidad Infantil: Muestra el nlimero de nifios menores de un afio que mueren
por cada mil nacimientos vivos, reflejando las condiciones de salud, higiene y nutricién
que enfrentan los recién nacidos y que determinan sus posibilidades de supervivencia.

Indicadores de Salud y Morbilidad: Reflejan las condiciones basicas de salud y
nutricién que tiene la poblacion en un periodo determinado.

La Esperanza de Vida al Nacer: Es un nimero de afios que una persona, en promedio,
llega a vivir, bajo el supuesto que se mantienen las tasas de morbilidad existentes por
cada rango de edad, Para los paises desarrollados ia esperanza de vida al nacer se ubica
actualmente alrededor de los 75 afios mientras que en algunos paises de Africa ésta solo
llega a los 50 afios y en Colombia este indicador es actualmente de 69 afios.

Tasa de anaifabetismo: Mide el nimero de personas mayores de 15 afics que no saben
ieer ni escribir.

Curva de Lorenz: Muestra el porcentaje dei ingreso total que recibe cada grupo de
poblacion.

El coeficiente de Gini: Se basa en la curva de Lorenz y esta determinado por el area
comprendida entre la linea de equidistribucién (linea ideal en donde todos los individuos
reciben el mismo ingreso) y la Curva de Lorenz (que muestra como el ingreso esta
distribuido realmente en la poblacién).

El indicador de vivienda: Es la diferencia entre el nimero de viviendas y el de familias, o
la tasa de déficit, que corresponde al coeficiente porcentual entre el déficit y el nimero de
familias.

Focalizacién: Es un método practlco para superar la exciusidén secular de los mas
pobres.




