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1. INTRODUCCION

El trabajo sexual viene desde tiempos remotos y aunque la mayoria del tiempo ha estado
estigmatizado, existen algunos casos en los que se veia como necesario, ademas de las
diferentes formas de diferenciar lo bueno de lo malo, estableciendo a través del ideal de mujer
cristiana la prostitucion como algo inmoral teniendo en cuenta el papel de la mujer para
procrear y construir nacion (Sanchez Moncada, n/d). El estigma se refuerza claramente con
el cristianismo, reforzando la hostilidad hacia el trabajo sexual. La prostitucion pasa a ser
teorizada a través de mitos atribuyendo la completa responsabilidad a la “mujer mala, loca,
pecaminosa y enferma”. debe tenerse en cuenta que la percepcion de la moralidad es
cambiante y dindmica, es decir, a medida que pasa el tiempo la sociedad empieza a ajustarse
a las nuevas ldgicas que permiten una vision un poco mas amplia. Por ahora, el tema del
trabajo sexual “sigue siendo un tema “de personas en condiciones de pobreza y personas

marginadas.

Un punto importante con la cual se debe partir es la inclusion social, definida como un
proceso que permite asegurar que a aquellas personas en riesgo de pobreza o exclusion social,
tengan acceso a oportunidades y recursos para participar completamente en la vida
econdmica, social y cultural de manera normal como miembro de una sociedad(Jiménez, s.f),
este concepto concepto de trabajo sexual fue un impulso para el movimiento detrabajadoras
sexuales que hasta el dia de hoy sigue creciendo para reafirmar sus voces y derechos. Sin
embargo, el debate acerca de prostitucion o trabajo sexual sigue vigente, pues se debe tener
en cuenta el pais y la dptica de abordaje desde el &mbito legal ya que es la base de diferentes
sectores sociales y politicos, y es que tener claridad sobre un concepto es necesario para un
Estado, pues hay trabajadores que no estan organizados y por lo tanto no pueden acceder a
los mismos derechos. La Real Academia Espafiola define el trabajo sexual como una
“actividad a la que se dedica quien mantiene relaciones sexuales con otras personas a cambio
de dinero “sin embargo este tipo de definiciones no son universales, por ejemplo para quienes
mantienen una posicién abolicionista este intercambio de sexo por dinero hace parte de una

modalidad de explotacion sexual, ademas de perpetuar la violencia de género, como si este



trabajo fuera estipulado para el género femenino, no podemos negar ocurre y deben buscarse
mecanismos para frenar estas problematicas del trabajo sexual, sin embargo no se deberia
generalizar y crear panico, pues mas que efectos del trabajo sexual (prostitucion )son efectos
de la injusticia social que no sélo se vive en torno a la practica de este trabajo también debe
encontrarse una forma de definirla para quienes lo ejercen libre, negociado y consentido.

(Asociacion proderechos humanos Andalucia , 2008)

Algo similar ocurre en Colombia con el trabajo sexual, este ha tenido diferentes cambios a
lo largo de su historia a raiz de las dinamicas sociales, econémicas, culturales y politicas que
el pais ha atravesado, se puede visualizar como cada uno de estos cambios interviene en la
perspectiva que se tenga sobre el trabajo sexual en los diferentes &mbitos de la vida de estos
sujetos; aungue las personas que ejercen esta actividad carecen de muchas formas de un
respaldo juridico que afirme su situacion laboral como cualquier trabajador, la corte
constitucional ha abierto el debate para la proteccion social de estas personas, en losultimos
afios dicha corte ha dictado una serie de sentencias en las cuales trata de blindar dicha
proteccidn, en Sentencias como la T-629 de 2010 y T-073 de 2017 las cuales dan un respaldo
juridico en lo que se refiere a la cualidad y calidad de los contratos laborales a los que estan
sometidas estas personas, sin embargo la pobre legislacion del Congreso de la Republica no
ha permitido que los trabajadores sexuales cuenten con una legislacion en la cual se protejan
sus derechos laborales y sociales.(GONZALEZ NAVAS, 2014)

El Plan de Desarrollo Bogotd Humana fue uno de los planes que més buscaba reivindicar la
“proteccion diferencial para la poblacion con fragilidad social”(Secretaria Distrital de la
mujer, 2015,pag 4). Como en este caso los y las trabajadoras sexuales debido en gran parte a
que estos han sido excluidos y estigmatizados en varios ambitos.

De aqui nace la importancia de analizar el Gobierno de Gustavo Petro, el cual con su plan de
desarrollo Bogota Humana, abri6 unos espacios de inclusion y participacion, para tal fin se
plantearon tres objetivos especificos dentro de la investigacion: el primero busca identificar
lainclusion social en el plan de desarrollo del Gobierno de Gustavo Petro “Bogota Humana”
(2012-2016),en este aspecto se trata de identificar los proyectos, los programas y los acuerdos

que se llevaron a cabo en el tema de inclusién socio-laboral para la poblacion



objeto, ademas de verificar antecedentes respecto al tema en administraciones anteriores , el
segundo objetivo busca caracterizar e identificar las condiciones de los trabajadores y
trabajadoras sexuales durante la administracion de Gustavo Petro (2012-2016), este objetivo
pretende cuantificar la cantidad de personas que ejercen esta actividad para poder brindar un
mejor servicio en aspectos que promuevan la inclusion como salud, educacion y ofertas
laborales. El tercer objetivo analiza el papel que Gustavo Petro le da a las y los trabajadoras
sexuales en su administracion, por medio de la creacién de programas socio-laborales que
buscan especificamente dar un reconocimiento a sus derechos, darles un espacio méasvisible
y una participacion activa dentro de las politicas incluyentes que propone la Bogota Humana.
Apostandole a fortalecer y crear procesos de empleabilidad en nuevas areas, generando

nuevas oportunidades laborales que les permitan dejar el oficio de la prostitucion.

2.JUSTIFICACION

El presente trabajo pretende ser una herramienta Util para identificar el trabajo realizado por
una administracion de Gustavo Petro, en pro de la inclusién socio-laboral de los y las

trabajadoras sexuales a nivel distrital.

Dentro del marco de la investigacion se podran observar aspectos sociales econémicos y
laborales que inciden en el analisis de las politicas pablicas que se implementaron durante
este periodo. Consideramos de gran importancia este tema debido a la gran connotacion que
tiene en temas de género, pero ademas en el reconocimiento de actores importantes como lo
son los y las trabajadoras sexuales, sobre todo en nuestro tiempo de estudio, ya que la
administracion de Gustavo Petro fue calificada precisamente porque su plan de desarrollo
estuviera enfocado en el tema de inclusién y poblacion vulnerable, consideramos que es de
suma importancia lograr entender si realmente los planteamientos corresponden a lo que se

formaliz6 en el plan de desarrollo “Bogota Humana”.

Desde el punto de vista de las ciencias politicas, el trabajo sexual, se plantea no unicamente
como el ordenamiento juridico desde un punto neutral de la actual legislacion, ademas de lo
anterior intenta comprender la relacion que existe entre lo politico y las politicas publicas

implementadas para proteger e incluir este segmento a la sociedad, toma asi gran importancia



para las ciencias politicas estudiar no Unicamente los aspectos juridicos, sino también los

aspectos sociales que hacen parte del entramado en el cual vive nuestra poblacion objeto.

El tema del trabajo sexual es un tema tabu, debido a que por mucho tiempo los y las
trabajadoras sexuales han tenido un trato discriminatorio con respecto a la demas poblacion.
La falta de inclusion y la desigualdad han permitido que esta poblacion tenga una serie de
limitaciones que no permite su desarrollo a plenitud, por lo tanto consideramos importante
investigar sobre este teniendo en cuenta que tiene un impacto tanto en los sujetos, como en

la sociedad civil.

Consideramos importante e imprescindible el tema de politicas publicas, pues es a través de
estas que las administraciones lograran la mitigacion de problematicas especificas, esta
investigacion va ligada en especifico a este tema, teniendo en cuenta que la administracion
de la Bogota Humana , como se podré ver mas adelante enfocé sus politicas publicas a otro
punto importante, el de la inclusion, generando asi una dinamica que permite el estudio del
fendmeno con un lente social para la inclusion en diferentes aspectos de la poblacionobijeto,
enfocandonos claro, en el tema laboral. Investigar acerca de la inclusién social desde el lente
de politica publica permite de cierta forma establecer pardmetros medibles a la hora de los
resultados.

3. OBJETIVOS
Objetivo general

Analizar la administracion de Gustavo Petro (2012-2016) frente a la inclusion socio-laboral
de los y las trabajadoras sexuales en la ciudad de Bogota.

Objetivos especificos

e Identificar la inclusion socio-laboral en el Plan de desarrollo del gobierno de Gustavo
Petro “Bogota Humana” (2012-2016)

e Caracterizar e identificar las condiciones de los y las trabajadoras sexuales durante la
administracion de Gustavo Petro (2012-2016)



e Analizar como se da la inclusién socio-laboral, de los y las trabajadoras sexuales en la
administracion de Gustavo Petro (2012-2016) a través de algunas politicas y programas

especificos.
4. METODOLOGIA

La metodologia de la presente investigacion esta disefiada desde un enfoque cualitativo, con
un disefio de analisis de politica publica, debido que el respectivo trabajo analiza las
decisiones que tomé la Administracion de Gustavo Petro en lo referente a la inclusion socio-
laboral que puedan llegar a tener los y las trabajadoras sexuales para con esto brindar un
nuevo espacio de participacion en la cual se pueda mejorar la calidad de vida de estas
personas, para tal fin se tuvo en cuenta los estudios y programas realizados por las
instituciones distritales y nacionales como el Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia,
Secretaria de la Mujer, Secretaria de Salud, Secretaria de Integracién Social, Veeduria

Distrital y otros entes como ONG’S que brindan un apoyo a los y las trabajadoras sexuales.

La importancia de analizar la presente investigacion de una manera cualitativa, presenta una
serie fendmenos sociales los cuales nunca podrian ser expresados de otra forma, los métodos
cualitativos permiten tener un panorama de la orientacion de las politicas publicas y como
estan siendo aplicadas, nos dice Hernandez citando el autor Poupart (1997: 203) para el caso
de las entrevistas “el investigador no puede abstraer, en tanto actor social, su subjetividad
que en la entrevista es mas un aporte que un obstaculo para la objetivacion de los
fenomenos”’( Hernandez, pag. 6) se puede deducir que la investigacion cualitativa genera un
lazo de union entre la teoria y la practica, se genera un conocimiento con fundamentos con
una base mas humanizada creando una relacién entre el investigador y el objeto de estudio
en particular desde un punto de vista analitico, creando fundamentos y métodos de

conocimiento cientifico ”’( Hernandez, pag. 6).

Es decir que existe una relacion entre la teoria y la practica en donde se debe de tener en
cuenta la fenomenologia en la cual se encuentran inmersos los diferentes actores implicados

en un problema social.
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Al utilizar una metodologia cualitativa para analizar el desarrollo de una politica publica se
contribuye a dimensionar de una manera mas profunda el impacto que pueda tener positivo
0 negativo, el éxito o fracaso de dicha politica, es decir se analiza el efecto/causa de la
problemética social, los métodos cualitativos enriquecen la comprension y desarrollo de
politicas publicas desde su implementacion, ejecucidn y seguimiento, en lo que se refiere al
Estado y sus instituciones, estas pueden crear una serie de lineamientos mas objetivos que
beneficien a un determinado grupo social al cual se le implemente una politica publica,
Cejudo, 2008 expresa que “Los andlisis de politicas mediante métodos cualitativos abarcan
desde el disefio 0 hechura, la eleccion de alternativas, los determinantes del éxito o fracaso
en la implementacidon y los efectos en sociedad, hasta el estudio de la caja negra del Estado,
de utilidad para conocer al sistema politico y sus actores”’(Hernandez, pag.11). De lo
anterior se puede deducir que los métodos cualitativos se pueden construir analiticamente las
relaciones entre Estado y sociedad partiendo de la complejidad de dicha relacién ofreciendo
nuevos espacios de conocimiento de la problematica social y la implementacion de la politica

publica.

5. MARCO CONCEPTUAL

El trabajo sexual entendido como el intercambio de servicios sexuales a cambio dinero. A lo
largo de la historia la humanidad ha catalogado el trabajo sexual como prostitucion y en este
aspecto se han impuesto una serie de barreras sociales que afectan las personas que ejercen
esta actividad, sus derechos sociales en la mayoria de los casos comprometidos y
estigmatizados. “El concepto de trabajo sexual se empezd a usar a finales de los afios ochenta
gracias a Carol Leigh ya que este término permite reconocer el trabajo que se hace y no
definir a los sujetos por su condicion” (Kate, 2017), es decir que las personas que ejercen
esta actividad buscan la reivindicacion social de los derechos laborales, con los cuales

pretenden mejorar su panorama econémico, cultural y social.

Existe una cosificacion del ser humano, dividiendo la sociedad en grupos fragmentados, es
decir, en quienes consumen y quienes son el producto. Si bien en el caso del trabajo sexual,

como lo mencionaremos mas adelante existe una distincion entre trabajo sexual forzado y
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voluntario, y como estos de cierta forma terminan en lo mismo, pues el cuerpo en si es
considerado una mercancia que tiene un valor y finalmente el trabajo esta dominado por una

necesidad econdmica en una buena parte de los casos. (De Potestad Menéndez, 2016)

Los trabajadores sexuales a lo largo de la historia han sufrido el flagelo de la estigmatizacion,
el cual se encuentra relacionado con una marca o sefial impuesta por otro, debido a un
comportamiento social inadecuado, generando asi problematicas para el desarrollo de la
persona, se sugiere una visualizaciéon de lo malo, ademas de un descrédito a la persona;
quienes no se adecuan a las normas sociales sufren de discriminacion por los estigmas
impuestos por el resto de la sociedad. En este caso, los y las trabajadoras sexuales hacen
parte de un gran grupo estigmatizado, ademas de complejo teniendo en cuenta el imaginario
social (VARGAS RAMIREZ, 2010)

A los trabajadores sexuales , especialmente mujeres se les ve como victimas, siempre
engafiadas o manipuladas de cierta forma, se marginalizan de colectivos profesionales o
asociaciones vecinales, no se respeta su imagen en los diferentes medios de comunicacion,
son el foco cuando se logra reforzar los prejuicios establecidos por la poblacién (Dolores,
2005), de igual forma conceptos como la desviacion y la marginacion hacen parte de la
realidad de los sujetos de esta investigacion , teniendo en cuenta que primero, la desviacién
es definida como el resultado de un proceso de construccidn social, en el cual se deja a la
persona “desviada “fuera del orden del sistema social, limitando de cierta forma la
participacién en general, y a su vez la marginacion establece que los grupos marginados

tienden a aislarse ya que se encuentran en una condicion desigual. (Vargas Ramirez, 2010)

Es por lo anterior que consideramos el tema de inclusion socio-laboral de los trabajadores
sexuales tan importante, pues si bien se establecen programas y proyectos que permiten
garantizar de cierta forma en su mayoria la salud de quienes ofrecen el servicio y de quienes
lo toman , es necesario también que el Estado garantice la inclusién en todas sus formas para
un desarrollo completo de su persona; la Union Europea define la inclusion social “como un
proceso que permite que aquellas personas que estan en riesgo de pobreza o exclusion social
tengan oportunidades y recursos necesarios para participar completamente en la vida
econdmica , social y cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere

normal en la sociedad en la que ellos viven , siendo un miembro de una
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comunidad, la inclusion social tiene que ver con personas o colectivos de una comunidad”.

(Jiménez, s.1)

El concepto de inclusion social ademés de lo anterior debe entenderse como un proceso
social ,econémico, politico y cultural, que promueve la generacion de mayores niveles de
igualdad, cerrando de esta forma las brechas de desigualdad en todos los aspectos, es parte
fundamental para un vinculo equilibrado entre sociedad, mercado y Estado con diferentes
politicas redistributivas que permitan o garanticen el acceso al desarrollo , es por esto que
las sociedades mas igualitarias e incluyentes tienen niveles de productividad mas altos.

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f)

El enfoque de inclusion social contribuye a la medicion de diferentes fendmenos sociales,
relacionados con un enfoque de derecho, igualdad de oportunidades, reconociendo la
importancia de las capacidades , las oportunidades y la dignidad de las personas para
participar en la sociedad , es el individuo el centro del desarrollo, es una de lasdimensiones
de la cohesion , especificamente en la dimensidn socioecondmica, siendo un punto clave en
el ingreso y empleo digno , al ser una sociedad incluyente se vincula directamente a los
individuos con el Estado brindando una participacién activa de la sociedad, ofreciendo un
acceso seguro al bienestar material, proteccidn social y respeto por la diversidad cultural

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f)

Si queremos hablar de inclusion , en cualquiera de sus formas , es indispensable el concepto
de politica publica, ya que las politicas publicas son una herramienta fundamental en la
sociedad para que su funcionamiento sea mas éptimo a nivel politico, pues a través de estas
se crea una oportunidad de participacion activa y de consenso por parte del Estado con la
comunidad, para tratar de mitigar necesidades propias de las minorias y grandes grupos

colectivos sociales.
Siendo acordes con Luis Aguilar Villanueva quien afirma que:

La capacidad institucional y operativa real con la que cuenta
la administracién publica para dirigir y gobernar a la
sociedad. En este sentido, las politicas publicas son

instrumentos para mejorar la accion gubernamental a favor
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de la sociedad, a través de la generacion de altos niveles de
eficacia, eficiencia administrativa y legitimidad

gubernamental. (Sabina Morales, 2014)

Obtener asi un beneficio publico, que esté estructurado en una serie de acciones donde las
personas sean garantes de que se les tenga en cuenta para la construccion adecuada de una
politica publica. Tener en cuenta la participacion de la poblacién objeto de una politica
publica, solventara realmente el problema principal que se desea atacar por medio de esta,
de lo contrario se puede demostrar los vacios estructurales que puede llevar una politica

publica.

La implementacion de las politicas publicas va encaminada a una respuesta a demandas
sociales de una poblacién, o a dificultades que puedan afectar la gobernabilidad ante un
problema social que no se encamina a resolver completamente sino a tolerarlo de cierta
forma, como lo menciona (Roth Deubel, 2006). Dentro de las politicas existe un enfoque
poblacional, en este caso es importante entender el enfoque ya que existen diferentes formas
de vulneracion de derechos teniendo en cuenta las dinamicas sociales que se presentan, el
enfoque poblacional es una orientacion analitica con alcance a las intervenciones
reconociendo al ser humano como individual y colectivo, es decir, como lo individual
influye en la sociedad, establecer las caracteristicas que definen las situaciones de los sujetos

y como se relacionan, en este caso las personas en ejercicio de prostitucién. (Roth Deubel)

Es importante que las politicas publicas y el actuar del Estado, estén ligados al contexto de
la poblacién, recordando también que muchas veces las demandas de la sociedad son
mayores a la capacidad que tiene el Estado institucionalmente para atender las
problematicas, y que estas, como lo mencionamos anteriormente van ligadas a disminuir o

controlar el problema para que este no genere consecuencias mayores.

Las politicas de inclusién social corrigen resultados negativos de otras politicas, ya sea que
estos resultados negativos sean intencionales, es decir como discriminacion sistematica, o
no intencionales, refiriéndose a que se haya fracasado en reconocer el impacto diferencial
de las politicas sobre los individuos o los grupos, (Jiménez, s.f) desde su base, en su

formulacion, deben estar encaminadas con un enfoque en derechos, es decir enfocadas a la
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proteccién de los derechos humanos, se promueve la inclusion social a través de diferentes
politicas publicas, es decir programas y proyectos enfocados a la promocién de méas derechos
para las personas. Para subsanar las problematicas o “deudas” que tiene el Estado es
importante el disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas que generen
inclusion en todas sus formas, que es muy variada , podemos hablar desde politicas
encaminadas a una politica fiscal equitativa promoviendo la generacion de empleo y
proteccion social, otro tipo muy importante son aquellas que ayudan a establecer laequidad
de género o aquellas politicas que garantizan servicios de calidad , o0 al menos el acceso a
estos (educacion, salud, vivienda, agua, saneamiento). Este enfoque de derechos en politicas
publicas consideraque ladignidad humana es el fundamento mismo de los derechos humanos,
y que claramente se encuentra directamente relacionado y complementa los principios de
igualdad y no discriminacion, permitiendo de esta forma a los Estados una identificacion de
los grupos vulnerables. (Organizacion de los Estados Americanos , 2016)

Si bien existen muchas personas que desean permanecer y apoyan la formalizacion de este
trabajo existen otras que por diferentes circunstancias dadas en sus contextos desean
encontrar alternativas diferentes de trabajo, es por esto que consideramos importante dar a
conocer ambos puntos de vista teniendo en cuenta que es el Estado quien através de politicas
publicas o diferentes herramientas debe abordar el fendmeno desde ambos puntos de vista,
solucionando o mitigando las problematicas que se pueden dar en cada uno de los casos,
pues tendran necesidades muy diferentes .

Teniendo en cuenta una postura positiva frente al trabajo sexual es definido como una
actividad generadora de ingresos con un sin fin de problematicas que conlleva ejercerlo,
segun la Organizacion Internacional del Trabajo en promedio las personas que ejercen este
trabajo apoyan entre cinco u ocho personas con sus ingresos, el uso del concepto de trabajo
sexual va encaminado a no enmarcar a los sujetos que ejercen este trabajo como
delincuentes, victimas,enfermos o pecadores, sino como trabajadores.La implementacion de
este término promovio en los afios setenta el inicio de un movimiento mundial de personas que
ejercen el trabajo sexual, en busca de su dignificacion. (Red global de proyectos de trabajo

sexual, s.f)
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El uso de este término logro ser una herramienta para estos movimientos, pues ademas de
otorgar un valor a la profesion, permitio de cierta forma una organizacion, y un acercamiento
a el uso apropiado de la terminologia ya que promueve una educacion a la sociedad sobre el
trabajo como tal y logra una unién entre los y las trabajadoras sexuales en general
permitiendo que se apropien de su oficio. Carol Leig y Margot St James fueron decisivas
para consolidar y fortalecer este movimiento, debido a que impulsaron la creacion de
COYOTE, una organizacion que lucha por la despenalizacion del trabajo sexual no solo en
Estados Unidos sino que se refieren a todo el continente Americano y disminuir la

discriminacion que sufren las personas dedicadas a esta actividad. (Jeffreys, 2015)

El reconocimiento del trabajo sexual como trabajo es fundamental para temas como la
despenalizacion , pues quienes lo ejercen por voluntad deberian poder gozar de derechos
laborales, ademéas de protecciones sociales como cualquier trabajador independiente. La
convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
compromete a los gobiernos firmantes a garantizar la igualdad de derechos laborales para
hombres y mujeres, incluyendo también la libre eleccion de empleo y acceso a prestaciones
relacionadas con trabajo, ademas contribuye directamente con el trabajo sexual, pues obliga
de esta forma a los Estados a contrarrestar la explotacion en la industria del sexo, por ejemplo
la explotacion sexual, es decir, al existir el fenébmeno de la prostitucion este debe ser
abordado a través de diferentes mecanismos , pues no toda prostitucién (trabajo sexual) es
explotacion, hay quienes lo ejercen consensuado y por voluntad, su reconocimiento puede
también contribuir a mitigar problematicas adicionales que vulneran los derechos humanos
, No solo de quienes lo ejercen voluntariamente, en especial para quienes han sido victimas

del flagelo de la explotacion sexual. (Red global de proyectos de trabajo sexual, s.f)

Dentro del marco de quienes apoyan el trabajo sexual se tienen en cuenta intereses
comerciales, por ejemplo el tema monetario, de ser legalizado o al menos con una regulacion
completa generaria seguridad econdémica a quienes lo ejercen y adicional se lograrian
grandes ingresos tributarios para el Estado, ademas de apoyar la exclusién de menores y

drogas en establecimientos , siendo asi, se trataria de una actividad de voluntad libre de quien
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la ejerce, quien consume el servicio y de los duefios de estos establecimientos , creando asi

una relacion laboral.(Curiel, 2008)

La prostitucion logra entenderse como un trabajo desde esta postura al definir que es una
transaccion economica , en el cual se vende un servicio pero no su cuerpo, son Servicios

sexuales a cambio de dinero .(Montero & Zabala, 2006)

Por otro lado encontramos la mirada de quienes ven la prostitucion ( trabajo sexual) como
el resultado de la explotacion sexual y violencia contra la mujer y minorias sexuales, en este
caso las alternativas van ligadas a la prohibicion, sin embargo logran tener una vision de
regularizacion, medidas regulatorias como podrian ser las alternativas laborales, que
vendrian a ser alternativas regulatorias, politicas publicas que ofrezcan opciones para
dedicarse a otra actividad como desean, o medidas sociales encaminadas a la educacion que
podrian ayudar a la superacion del problema.(Curiel, 2008)

En Colombia la prostitucion , o como hemos intentado definir,el trabajo sexua,l es permitido
siempre y cuando exista una autonomia de la voluntad de quien lo ejerce, sin embargo a pesar
de ser una realidad no existe ninguna regulacion laboral especifica, Colombia no ha seguido
de manera especifica ninguna de las posturas ( abolicionista, reglamentista o prohibicionista
), pero si ha de inclinarse a alguna la Corte Constitucional tiende a seguir una tendencia
abolicionista, claro con matices que reglamentan de cierta forma pero van mas hacia la
prohibicion . Si bien la forma en la que el Derecho acttia procura promover medidas que van
ligadas a la salud publica y que claramente representan una intervencion en beneficio de la
poblacién objeto, y a quienes hacen parte del consumo al mismo tiempo logra imponer al
Estado el deber de la promocion de su erradicacion, ademas de la “rehabilitacion” de quien

desempefia este trabajo. (Guerrero, 2017)

El tema del trabajo sexual en Colombia desde su vision laboral se da de cierta forma frente a
la regulacidn, la prostitucion es una actividad econémica que se encuentra valida en términos
contractuales, se debe analizar si puede llegar a configurarse un elemento clave dentro de
cualquier contrato, este elemento es la subordinacion o dependencia entre la personas que
ejerce el trabajo y los establecimientos de comercio que generan la dinamica, si es que los

hay , pues recordemos que no todos los trabajadores sexuales ejercen mediante un tercero
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en un sitio especifico, de darse todos los elementos de un contrato laboral no habria lugar a
desconocer legitimamente el oficio o labor como una actividad humana, principio clave para
la determinacion de la funcion del trabajo; el no reconocimiento de trabajo sexual implica en
temas laborales un futuro incierto por el no reconocimiento legal de las garantias laborales,
por ejemplo una ausencia en temas como el derecho a la pension, vinculacion a seguridad
social o aseguradora de riesgos laborales, existe una desigualdad legal respecto a los derechos
laborales , que en parte se da por cuestiones subjetivas como la moralidad y las buenas
costumbres, cuestiones que no deberian interferir a la hora de garantizar los derechos a la
poblacion. (Guerrero, 2017)

Galtung presenta el tridngulo de la violencia: “Que sefiala los tres tipos o formas diferentes
de violencia estrechamente relacionadas entre si, la violencia directa es la violencia
manifiesta, es el aspecto mas evidente de esta. Su manifestacion puede ser por lo general
fisica, verbal o psicologica. La violencia estructural se trata de la violencia intrinseca a los
sistemas sociales, politicos y econdmicos mismos que gobiernan las sociedades, los estados
y el mundo. La violencia cultural son «aquellos aspectos de la cultura, en el &mbito simbdlico
de nuestra experiencia (materializado en la religion e ideologia, lengua y arte, ciencias
empiricas y ciencias formales — l6gica, matematicas — simbolos: cruces, medallas, medias
lunas, banderas, himnos, desfi les militares, etc.), que puede utilizarse para justificar o

legitimar la violencia directa o estructural” (Concha, 2009)

Utilizamos esta teoria para dar el planteamiento del problema de nuestra investigacion, que
parte de que una de las raices del conflicto en mencidén que es la prostitucion, viene
relacionado con problemas estructurales o como lo llamaria Galtun “violencia estructural”
que en este caso seria la insuficiencia y carencia en la educacion en primera medida de las y
los trabajadoras sexuales que si bien se manifestara en un cuadro de problemas otra de las
causas estructurales de este problema seria claramente la pobreza, pero sin embargo como la
problema principal encontramos a la carencia o falta de oportunidades laborales a nuestra
poblacién objeto que también se ve identificada como una violencia estructural por parte del
Estado. Dentro de este planteamiento la discriminacion es una violencia simbolica que

legitima la violencia directa que es la prostitucion.
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5.1 Marco normativo

En Colombia la sentencia T-620 , es la primera en delimitar la naturaleza de la prostitucion
como una actividad inmoral, segiin Vladimiro Naranjo Mesa “Para el estado social de
derecho, la prostitucion no es deseable por ser contraria a la dignidad de la persona
humana el comerciar con su propio ser.” De igual forma la sentencia SU-476 de 1997 donde
se concluyen las garantias axioldgicas deben ceder muchas veces en aras del orden publico,
y el interés general, de ahi que su ejercicio puede ser delimitado geograficamente guiado por
parametros que concilien con personas que repudian o evitan esa condicion preservando la
moral como un bien social juridicamente tutelado. Un punto a favor de la historia es la
convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
siendo este el instrumento juridico mas importante para la proteccion de los derechos de las
mujeres, en el que Colombia hace parte con la ley 051 de 1981. (GONZALEZ NAVAS,
2014)

La sentencia SU-476/97 establece la rehabilitacion de las personas en situacion de
prostitucion en todo el pais y busca crear mecanismos para el reintegro social, generando
una medida con mayor impacto a la hora de cambiar el “paisaje “ 0 las dindmicas en las que
viven los sujetos, ya que, como lo menciona Elizabeth Fonseca, creadora de la fundacion
Fénix “Este oficio es un medio de subsistencia no deseado, y no un trabajo, que debe ser
tratado por el Estado para que pueda suceder una reintegracion a la vida social”. En el
caso colombiano una de las problematicas es la diferenciacidn entre prostitucion y trabajo
sexual como lo menciona (Tirado Acero, 2011), teniendo en cuenta la discusién juridica que
puede generarse, ya que la exteriorizacion de la sexualidad no corresponde con la esfera de
laintimidad y el trabajo sexual implica la transgresion de lo privado, ain asi deberia tenerse
claro que los tiempos han cambiado y esto conlleva a un cambio en todos los aspectos de la
sociedad, no por ser un trabajo “inmoral” merece establecer dinamicas en las que seviolen
derechos fundamentales, ademas de los diferentes principios por los que se rige nuestra

constitucion, y hacen parte de la legalidad dentro de un marco constitucional, como:
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La igualdad, teniendo en cuenta que se debe reconocer el principio de igualdad formal o
igualdad ante la ley. ElI Estado debe garantizar una prohibicién a cualquier tipo de
discriminacion, ademéas de establecer diferentes politicas que permitan superar la
desigualdad. (Tirado Acero, 2011)

El derecho es otro punto importante teniendo en cuenta los diferentes ejemplos a nivel
mundial, tanto en el caso prohibicionista, abolicionista o reglamentarista, ya que todos
aportan al esclarecimiento de las condiciones que debe tener el caso colombiano, que si bien
no tiene las mismas caracteristicas comparte muchas. (Tirado Acero, 2011)

Dentro del marco legal colombiano un punto importante es la sentencia T-629 de 2010 se
identifica que se adoptan los tres modelos (prohibicionista, abolicionista y reglamentarista),
ya que se evidencia la tipificacion que el Codigo Penal hace de la induccién a la prostitucion
y de toda prostitucion forzada, también las disposiciones internacionales ratificadas por
Colombia en el marco de los acuerdos que pretenden una eliminacién progresiva de la
prostitucion teniendo en cuenta la “relacion “con delitos y la supuesta condicion denigrante
que la comunidad internacional rechaza, se reconocen las medidas que la policia
implementa para la regularizacién de dicho fendmeno, teniendo en cuenta las zonas de
trabajo y el establecimiento de medidas higiénicas y sanitarias. Si bien la sentencia anterior
es un precedente para el reconocimiento de los derechos laborales a través de laboralizacién
no debe verse Unicamente desde la perspectiva laboral. (Rua Serna, n/d)

Para el afio 2013 nace el proyecto de ley 79 en busca de establecer acciones afirmativas en
favor de los y las trabajadoras sexuales y delimitar conductas de los establecimientos
comerciales dedicados a la prestacion de servicios vinculados a esta actividad. El proyecto
de ley fue impulsado por la asociacion de Mujeres buscando la libertad y la corporacion
Fénix Colombia (Mujeres en ejercicio de la prostitucién). Planteando una iniciativa que
marca diferencia, pues no solo busca regular el trabajo, sino establecer nuevas dinamicas
gue promuevan el cambio de trabajo, ya que no todas quieren seguir con esta labor. En el
afio 2009 se promueve la ley 1336 reemplazando la ley 679 de 2001, en este caso se
promueve la prostitucion con el caso especifico de los nifios, que si bien abarca un parte de
la solucion a un gran problema tiene vacios, pues su promotor Armando Benedetti cataloga

la prostitucion, al parecer en todos los casos como una conducta indeseable socialmente, sin
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generar polémica por las razones que tienen las diferentes personas de pertenecer a este
gremio, sin olvidar el libre albedrio. (GONZALEZ NAVAS, 2014)

En cuanto al contexto normativo Distrital se establece el Acuerdo No. 079 de 2003 del
Concejo de Bogota (Cddigo de Policia Distrital), titulo IV encabezado “Quienes ejercen la

i3

prostitucion” se incluyen medidas en cuanto a la regularizacion, como los deberes y
obligaciones de quienes ejercen la prostitucién en establecimientos comerciales, ademas del
uso del suelo para la materializacion de la conducta. En la perspectiva del Distrito hay
diferentes modalidades, estan quienes cumplen horarios con cierto numero de horas, con pago
por turnos ademas de obtener ingresos por el consumo de licor. Otra es quienes desarrollan
la actividad de manera independiente, no tienen sitios fijos y manejan su horario. La tercera
modalidad se desarrolla en establecimientos “reservados” en este caso permanecen sin turnos

y s6lo obtienen dinero si prestan el servicio. (Mufioz Dominguez, 2014)

Sin embargo, el contexto normativo va ligado Unicamente a la prostitucién como trabajo
sexual, sin buscar o definir otros tipos de trabajo sexual que han venido apareciendo a través
de diferentes cambios en general, sobre todo los tecnologicos. consideramos importante
identificar cuales son los tipos de trabajo sexual que existen, pues de esta forma se podra al
menos llegar a un estimado de los sujetos que hacen parte de este fendmeno.

El trabajo sexual o comercio sexual no es un problema actual, sus inicios datan desde tiempos
remotos, consideramos que la mayor problematica es la aparicion de diferentes formas de
trabajo sexual, es decir han aparecido otras dindmicas dentro del trabajo sexual que logran
que el problema sea mayor como: El trabajo sexual/erético, el turismo sexual, la explotacion
sexual de adultos, la pornografia infantil/adulta y la trata de personas con fines sexuales,
evidenciando una gran dificultad para la cuantificacion del fendmeno , la clandestinidad
juega un gran papel en el momento de cuantificar el fendmeno. (Tirado Acero, 2011).

Generalmente el derecho ha adoptado tres posturas diferentes frente a la prostitucion:

Prohibicion
El concepto de prohibicion de la prostitucion comparte una parte del objetivo del

abolicionismo, teniendo en cuenta la represion penal aplicada a través de la accion policial,
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en este caso el bien juridico que se protege tiende a ser la seguridad publica, la salud publica
y la moral. El régimen prohibicionista considera la prohibicion como un delito en el que se
propone de cierta forma su eliminacion. La mayoria de las experiencias prohibicionistas han
demostrado un resultado negativo ya que al no actuar sobre las causas de la prostitucion esta
se mantiene y al convertirla en delito se esconde a la vista. El prohibicionismo refuerza los
prejuicios sobre las personas en situacion de prostitucién teniendo en cuenta que se crea un
estigma por la peligrosidad, el carcter antisocial, ademas de la “maldad y el “vicio” ahora
pasan a ser delincuentes. Con estos perjuicios recae toda la responsabilidad sobre el sujeto
en situacion de prostitucion. El sistema prohibicionista tedricamente iguala
responsabilidades y niega las relaciones de poder propias del sistema prostituyente y

patriarcal, al negarlas “borra” las desigualdades de género y clase social. (B Ilieff, 2012)
Abolicion

El modelo abolicionista conlleva una carencia de todo tipo de reconocimiento juridico, no
penaliza a quien ejerce la prostitucion, pero si a quien la promueve. Paises como Argentina,
Suecia y Francia son algunos paises que promueven el abolicionismo, alegando una relacién
directa con un tipo de esclavitud, es decir que quien ejerce la prostitucion sexual siempre es
obligada, ya sea por explotacion sexual o por pobreza. Si bien en algunos casos es cierto, en
otros el abolicionismo puede generar mayores problematicas, ya que el trabajo sexual

continlia asi sea de forma ilegal, dejando a los y las trabajadores sexuales con total

desproteccion asumiendo mayores riesgos (Sahuquillo, 2016)

Reglamentarista

El enfoque reglamentarista propone basicamente reconocer el trabajo sexual como cualquier
otro, con cobertura médica y prestaciones sociales, para que los sujetos sean “prestadores de

servicios sexuales” En Alemania se ha implementado este modelo desde el 2001. (Tirado

Acero, 2011)

6. LA INCLUSION SOCIO-LABORAL EN EL PLAN DE DESARROLLO DEL
GOBIERNO DE GUSTAVO PETRO “ BOGOTA HUMANA” (2012-2016)
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En el Plan de desarrollo de la Bogota Humana, periodo comprendido de 2012 -2016 se busco
una transformacion en la gestion pablica, haciendo énfasis en una democracia fruto de la
inclusién, en el que las decisiones tomadas a nivel local y distrital la ciudadania sea parte.
Para lograr lo anterior propone varios objetivos, sin embargo, el que nos interesa para la
investigacion establece lo siguiente: “reducir la segregacion social y construir una ciudad
incluyente, digna y con equidad”. EI Plan de desarrollo acepta los problemas de segregacion
en la ciudad, es asi que propone fortalecer y desarrollar las capacidades basicas de quienes
estan involucrados en fendmenos sociales como los habitantes de calle y las personas que
ejercen la prostitucién. En busca de reducir las problematicas de exclusion se crea el
programa Una ciudad que reduce la Segregacion Social y la Discriminacion “El ser humano
es el centro de las preocupaciones del desarrollo”. El objetivo de este programa es
contribuir al desarrollo humano, propiciando mejores condiciones familiares y sociales para
generar cambios directos en la vida de los sujetos, ademéas de brindar asistencia digna a

personas en situacion de extrema vulnerabilidad. (Bogotd Humana, s/f)

Teniendo en cuenta que nuestro aspecto especifico es la inclusidn es conveniente determinar
que uno de los factores para lograr la inclusion, o al menos disminuir la exclusion y la brecha
social, es la satisfaccion progresiva de los derechos sociales a diferentes grupos de la
poblacion , en el caso de nuestra investigacion es la poblacion vulnerable. Existen diferentes
formas para que las obligaciones positivas del Estado logren garantizar derechos, en este
momento se hace referencia al no hacer Unicamente con presupuesto, teniendo en cuenta
que existen limitaciones en un ambiente de competencia, se hace referencia a una
intervencion que permita vincular a diferentes miembros en el desarrollo como sujetos
obligados, por ejemplo la poblacion objeto y su papel en funcién de mejorar su propia
situacién, teniendo en cuenta que en muchos casos el componente presupuestal no es
suficiente para continuar con los diferentes programas y proyectos que se ejecuten. El
Estado tiene un papel primordial ya que el establecimiento de algun tipo de regulacion
mediante el desarrollo de la institucionalidad, aplicacion de normas o instauracion de
organizaciones, es decir mediante diferentes programas y proyectos que tengan una
intervencion directa en una poblacién especifica y que estén sustentados en la proteccion
social integral y comprensiva en estrategias de lucha contra la pobreza y bajo un sistema

integral, que beneficie los aspectos que necesita la poblacion en campos de politica publica
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decisivos que permitan el crecimiento sustentable, el empleo, la educacién y salud basicas,
la atencion alimentaria para la pobreza extrema, servicios publicos y vivienda de interés
social , pero como mencionamos anteriormente no es la Gnica forma , una parte importante

es la obligatoriedad de las normas laborales a privados. (Garay, S.f)

La Alcaldia Distrital adelantd acciones en busca de la igualdad de oportunidades, ademés de
cualquier tipo de discriminacion y violencia contra mujeres en Bogot4, a través del programa
“ Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para las mujeres “
evidenciando importantes avances , un ejemplo es la creacion y operacion de la Secretaria
Distrital de la Mujer, la anterior orienta la implementacion de la politica publica de Mujeres
y Equidad de Género- PPMYEG con la incorporacion de un enfoque diferencial en los
derechos de las mujeres, en dos afios de gestidn se presento un informe con los siguientes
resultados, para ser puntuales nos centraremos unicamente en los resultados especificos de

prostitucion. (Secretaria Distrital de la Mujer, 2015)

Se planted e implementé un modelo de abordaje integral a mujeres en ejercicio de
prostitucion, con la apertura de “La casa de todas”, constituyéndose en un escenario paralas
mujeres, en busca de la prevencion, promocién e intervencion que permita acceder
plenamente a sus derechos a través del instituto Distrital para la proteccion de la juventud (
IDIPRON), a traves de este convenio se vincularon 200 mujeres al proyecto “Generacionde
ingresos y oportunidades” A través del anterior proyecto se disefid una casa de acogida a
mujeres en ejercicio de prostitucion, esta casa incluye alojamiento, alimentacion y seguridad
a las mujeres y sus hijos. Uno de los principales aportes es el acompafiamiento psicosocial,
la asesoria juridica y el acompafiamiento terapéutico, ademas de la estructuracion de un
convenio con el objetivo de adelantar acciones de capacitacion, formacion y emprendimiento
en busca del fortalecimiento de unidades productivas para mujeres en ejercicio de
prostitucion o en riesgo de estarlo. Si bien es un paso muy importante, sélo se esta centrando
en el trabajo sexual por parte de la mujer, en la mayoria de los casos es una cuestion de
género, sin embargo es muy importante exteriorizar la prostitucion como un trabajo en el que

se encuentran mujeres, comunidad LGTBI y hombres.
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Consideramos tener en cuenta un andlisis de gobiernos anteriores y posteriores a nuestro
periodo estudiado, teniendo en cuenta que nos permite hacer una diferenciacion de cual fue

la forma de ver la ciudad , y que genero en nuestra poblacion objeto.

Desde los afios 90 Bogoté fue y continda siendo un receptor poblacion desplazada, lo que
generd bastantes espacios que permitieran la exclusién social , uno de los gobiernos en
preocuparse por la situacion de la ciudadania y la inclusion fue el gobierno de Luis Eduardo
Garzon comprendido entre el 2004-2007 denominado ““ Bogota sin indiferencia “ que estuvo
en partes enfocado a la exclusion social que vivia la ciudad, teniendo en cuenta el fenémeno
del desplazamiento y la falta de oportunidades que generaba una indiferencia con las
personas menos favorecidas. Se logré tomar una politica agresiva en pro de la satisfaccion
de las necesidades bésicas de la poblacidn, se propuso trabajar en la inclusion social para la
construccion de paz. (ALVAREZ, 2017)

Como politicas de la “Bogota sin indiferencia “ consideramos importantes las de caracter
redistributivo las redistributivas poniendo como punto central la participacion de las
minorias como jovenes, LGTBI, personas en situacion de desplazamiento , entre otros, como
vemos son grupos vulnerables. Aunque el gasto social fue considerable se obtuvieron varios
resultados insuficientes teniendo en cuenta que existié debilidad en la gestion institucional,
una concepcién de pobreza que no abarcaba el concepto en su totalidad y de cierta forma
normalizado generando asi algunas politicas insuficientes para abarcar la problematica,
ademés de una visiéon politica que da prioridad a las politicas econdémicas generando
problemas para el desarrollo de diferentes programas. Muchos factores se asocian a la
pobreza y la segregacion social, el Estado debe brindar un minimo para que logre desarrollar
las habilidad o especialidades de la poblacién, a continuacién veremos una tabla que inicia
la concentracion de pobreza en diferentes localidades de la ciudad durante este periodo.
(Alvarez, 2017)

Para el afio 2008 el entorno macroeconémico era incierto, se veia una afectacién de la crisis
norteamericana en el PIB, la inversion extranjera y las tasas de interés. Durante el gobierno
de Samuel Moreno y su plan de desarrollo Bogota Positiva no cuenta con un enfoque en la
inclusion social de nuestra poblacion objeto, los y las trabajadoras sexuales ,unicamente se

habla de “prostitucion ““ con el proyecto “Adultez con oportunidades, teniendo como meta
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especifica la capacitacion y formacion en Cédigo de Policia y actividades alternativas para
la generacion de ingresos a 4.000 personas vinculadas a la “prostitucion “, si bien, existieron
estrategias para la inclusion social, no establecen una participacion de la poblacién objeto,
o al menos no directamente, la mayoria de programas estan ligados a la inclusion social para
personas con discapacidad o habitantes de calle. Un punto valido para destacar es el proyecto
“Prevenir y controlar abuso y explotacion sexual, identificado en el articulo 34 del PDD, que
busca el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en busca de
desarrollar acciones que garanticen el ejercicio y restablecimiento de los derechos de los
nifios nifias y adolescentes, se busco reducir un 50% la explotacién sexual de nifios y nifias
en Bogota, con la evaluacion del modelo de atencion a victimas de explotacion sexual
comercial de nifios nifias y adolescentes (ESCNNA) para lograr una articulacién con el

modelo de atencién que aplica el ICBF. (Alcaldia de Bogota, 2008)

La politica pablica de mujeres y equidad de género en el distrito capital busco prevenir y
sancionar la trata de mujeres, la prostitucion forzada, el turismo y la explotacién sexual. El
punto central fue advertir y prevenir en espacios virtuales y reales la explotacion sexual, la
prostitucion forzada y el turismo sexual de mujeres , nifias y nifios, los sectores responsables
fueron :gobierno, seguridad y convivencia , integracién social , salud, educacion , planeacion
, hébitat, movilidad, desarrollo econémico , aunque esta politica publica involucra bastantes
temas de inclusion social y participacion , estos no estan enfocados en la poblacién objeto,

por lo tanto no se toman. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2010)

Aunque uno de los objetivos principales de este Plan de Desarrollo era atacar la indiferencia
social y la poca inclusion gque existia en este momento en la ciudad , nuestra poblacion objeto
no se ve plenamente identificada ni incluida , este plan de desarrollo estuvo enfocado en los
siguientes principios : Coherencia, integralidad , equidad, solidaridad, perspectiva de

derechos, diversidad, interculturalidad entre otros.(Alvarez, 2017)

Como mencionamos anteriormente tenemos en cuenta temas de inclusion que si bien no
tienen un impacto directo con la poblacién objeto, pudieron llegar a tener una participacion

en la vida de la poblacién objeto, teniendo en cuenta que en muchos casos participan no solo
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en uno sino en varios grupos vulnerables, es por esto que consideramos gque es importante
mencionar la importancia que se intenté dar al empoderamiento de la comunidad en
decisiones locales , sobre todo en aspectos sociales, la accién colectiva puede en muchos
casos ayudar al bienestar de las personas, la accion colectiva a través del gobierno puede
proporcionar apoyo cuando las instituciones fallan, consideramos el término bienestar como
uno muy importante teniendo en cuenta que se aplica para todos los aspectos de la vida ,
incluyendo la calidad de vida y la felicidad como parametros para inclusion social
promoviendo en sus aspectos transaccionales y participativos las relaciones entre los
individuos y grupos a participar y contribuir en sus propios términos para construir nacion.
El gobierno de Samuel Moreno no logro terminarse teniendo en cuenta las problematicas de
corrupcion y todo lo que desencadend este proceso frente al ex- alcalde de la ciudad.
(Alvarez, 2017)

El periodo que se escogio para esta investigacion es el de la administracion de Gustavo Petro
con su gobierno la Bogota Humana, periodo comprendido entre el afio 2012 al 2016. Esta
administracién en su plan de desarrollo se destaco por la promocion de politicas de defensa
y proteccion de los derechos humanos de la poblacion residente en Bogota , dentro de esta
poblacion se encuentran diferentes grupos vulnerables que necesitan una atencion diferente
0 especifica en cuanto a sus necesidades, con la planeacion para la ejecucién de diferentes
programas que permitieron en ese momento y a largo plazo la disminucion de las condiciones
de segregacion y discriminacién con las cuales se ven afectados estos grupos directamente,
y que estas situaciones de violacion de derechos humanos imposibilitan el desarrollo pleno
de sus actividades, en este momento estamos hablando en general de diferentes grupos

vulnerables , no s6lo nuestro caso el tema de los y las trabajadoras sexuales. (Humana , 2012)

La mirada desde esta administracion a la ciudad se caracterizo por tener un enfoque mas
humano, con mayor importancia al ser humano, al medio ambiente y la inclusion de las
minorias, una de las afirmaciones del mandatario de la Bogota Humana era que Bogota
contaba con la capacidad de asumir una estrategia integral que permitiera una reduccion

significativa de la pobreza, asociada a la informalidad laboral ( tema que nos compete
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plenamente ) , sin embargo para lograr estos objetivos era necesario fortalecer la
institucionalidad. (Alvarez, 2017)

Con el desarrollo de su principal objetivo “ Una ciudad que supera la segregacion y
discriminacion social” se veia un problema que quiza prevalece en todo el pais y es la
negacion y accesibilidad de los derechos humanos basicos, que no solo afecta a quien no los
tiene , sino en general tiene un impacto en la poblacién , sin olvidar que frena el desarrollo
econdmico y social ya que no se aprovecha completamente el potencial humano, teniendo en
cuenta que si una persona no cuenta con lo basico no puede desarrollar plenamente sus

capacidades . (Alvarez, 2017)

Un punto importante es el trabajo sexual forzado y la explotacién sexual son componentes
importantes dentro del desarrollo de politica publica e inclusion social, teniendo en cuenta
que hace parte de una de las principales problematicas para la reglamentacién del trabajo
sexual, ya que de cierta forma no hay estrategias reales que logren contrarrestar este
fendmeno. Durante el tiempo estudiado se resalta la puesta en marcha de acciones estrategias
para la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes en riesgo de ser victimas de
explotacion sexual. Las acciones se desarrollaron a través de los componentes de gestion,
atencion y movilizacion de redes, del 2012 a octubre de 2014 se prestd atencion a las nifias
, hifios y adolescentes victimas o en riesgo de serlo y a sus familias a través de diferentes
centros de referencia, ubicados en las localidades de Rafael Uribe y Martires , que contaban
con una capacidad de atencion para 300 NNA ( nifias , nifios y adolescentes ). Hasta el afio
2014 se logrd la atencidn de 486 NNA en riesgo o victimas de explotacion sexual comercial
en Bogota , de los anteriores 235 eran hombres representando el 48% y 250 mujeres con un

52%, con una atencion diferencial. (Idipron , 2015)

En cuanto a la implementacién se debe tener en cuenta que se realizé atencion integral ,
interviniendo de forma directa e identificando tanto los escenarios como los actores que
logran reproducir este delito , teniendo en cuenta estrategias como la investigacion del
fendmeno, la georreferenciacion y caracterizacion de las diferentes zonas , lo anterior permite

la apropiacion para la intervencion frente a este delito. (Idipron , 2015)
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En cuanto a los jévenes menores de 28 afios que hacen parte de grupos vulnerables como
victimas de conflicto armado , mujeres en ejercicio de trabajo sexual, minorias étnicas, sector
LGBT]I, mujeres con vulneracion social, econdmica, personas en situacion de discapacidad
, consumidores de sustancias psicoactivas y jovenes en conflicto con la ley , expulsados del
sistema educativo, y en alto riesgo de vincularse a actividades delictivas o vinculados a
escenarios de violencia en la ciudad, de nuevo este escenario nos aporta datos acerca de los
sujetos objetos de estudio, sin embargo los datos no representan en especifico a la poblacion
objeto, pero si hacen parte de lo implementado.(ldipron , 2015)

De manera més préactica se busco la difusion y capacitacion en derechos humanos , pueshay
que reconocer que una buena parte de la poblacién no conoce sus derechos, por medio de
campanfas de difusion de los derechos humanos acerca a los servidores publicos y también a
los ciudadanos a hacer parte de esta campafia de respeto por los anteriores , en especial como
se menciond anteriormente en cuanto al trato de los diferentes grupos vulnerables como lo son
familias de bajos ingresos, grupos étnicos, afrodescendientes, palenqueros, raizales,
indigenas y Rrom, las personas LGBTI, y las victimas y personas con discapacidad, quizas
nuestra poblacién objetivo no se encuentra directamente vinculada , pero muchos de los y las
trabajadoras sexuales hacen parte también de grupos vulnerables , generando asi una doble

participacién en los grupos vulnerables. (Humana, 2012)

Para el 31 de Diciembre de 2015 se encuentra un avance en la inclusion, de acuerdo con la
informacion registrada en SEGPLAN con un programa en especifico llamado Mision Bogota,
este programa se caracterizo por generar alternativas de formacion a jovenes con diferentes
actividades de intervencion en la ciudad , participando de esta forma diferentes grupos
vulnerables identificados como mujeres trabajadoras sexuales, jovenes de las zonas de mayor
conflictividad y violencia, poblacion LGBTI, personas con discapacidad fisica y sensorial, y
victimas del conflicto armado (Veeduria distrital, 2016)

En cuanto al reconocimiento de la poblacion y los derechos de los diferentes grupos sin
importar su orientacion sexual se avanzo frente a la proteccion de los derechos de la
poblacién LGBTI, que son un punto clave en nuestro tema, ya que hay un alto porcentaje de

participacion de esta comunidad en el trabajo sexual. Frente a esta ruta para la atencion de
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esta comunidad se pretendia brindar acompafiamiento , atencion y/o asesoria juridica a esta
poblacion a través de diferentes acciones institucionales promoviendo la exigibilidad ,
garantia y restablecimiento de los Derechos Humanos, se realizaron hasta el afio 2015 un
total de 683 atenciones juridicas a personas de este sector frente a temas de derechos relativos
alas vida y la integridad, ademas de las barreras de acceso a salud y derechos patrimoniales.

(Alcaldia Mayor de Bogota, Bogota Humana, 2015)

Otro punto importante es la inclusion social de familias vulnerables por medio de la gestion
de 26.538 viviendas , en la modalidad definida como “ subsidio a la oferta ““, siendo este una
asignacion de recursos publicos a un constructor u organizacion de vivienda o a cualquier otro
agente que construye vivienda, estimulando de esta forma la oferta , el 57% se establecieron
para los hogares de desplazamiento interno con ocasion al conflicto armado (Alcaldia Mayor

de Bogota, Bogota Humana, 2015)

Otro programa que permite evidenciar la inclusion social es el CAMAD ( Centros de atencién
movil a Drogodependientes ), buscando restablecer derechos a grupos vulnerables, surgen
como una estrategia durante la administracion para el acercamiento del ciudadano con la
realidad de la habitabilidad en calle y los jévenes con vulnerabilidad, logrando también una
canalizacién al acceso de servicios asistenciales y ha programas de tratamiento de salud
mental. Durante la administracion funcionaron 17 CAMAD los cuales realizaron atencion
integral en salud a consumidores de sustancias psicoactivas, a través de diferentes actividades
con grupos vulnerables como, los principales habitantes de calle, los resultados del programa
fueron positivos y de alto impacto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) lo
seleccion6 como “Experiencia Exitosa en Latinoamérica para ser replicada ““ (Alcaldia Mayor

de Bogota, Bogota Humana, 2015)

Dentro de la politica de seguridad, el enfoque integral gira en torno a la garantia y proteccion
de la vida, garantizando derechos politicos y sociales a traves de diferentes estrategias de
inclusién social y de los territorios, fomentando una cultura de manejo especifico de
conflictos y reconciliacion, ademas de diferentes inversiones sociales de manera especial

para grupos vulnerables. (Alcaldia Mayor de Bogota, Bogota Humana, 2015)
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Como lo mencionamos anteriormente, la Alcaldia de Gustavo Petro tuve un alto indice en
inclusién social , se puso empefio en alcanzar las metas sociales pero se descuidaron temas
de infraestructura , movilidad y seguridad. Segin la Veeduria distrital no hubo una
implementacién y ejecucion de todas las metas planteadas, se logré un equivalente del 57%
, cosa que cambia en el balance distrital dando por entendido una importancia mayor a las
metas de corte social, que eran el principal eje de la alcaldia “ Una ciudad de supera la
segregacion y la discriminacién “, politicas enfocadas en educacion, primera infancia y salud
por ejemplo, este tipo de politicas tuvieron una mayor parte del presupuesto , este eje tiene
méas metas y ademas la proporcién en cumplimiento fue mayor respecto al resto del plan de
desarrollo . (Veeduria Distrital , 2015)

La sexualidad es un punto fundamental en la construccion de politicas publicas, es un
reconocimiento a nuevas necesidades que surgen a nivel colectivo e individual. La
sexualidad como una construccion compleja, donde se encuentran todas las dimensiones del
ser humano. Teniendo en cuenta el tema del trabajo sexual se determina un tema importante
ya que la mayor problematica que genera son problemas de salud que deben ser atendidas

con efectividad.

Dentro de la propuesta de lineamiento de la politica distrital de sexualidad en Bogota para
los afios 2012-2022 se encuentra en concreto: “Promover condiciones de trabajo digno para
las personas trabajadoras sexuales, intensificando la vigilancia y asegurando el
cumplimiento de las normas de higiene y salubridad en los sitios donde se ejerce la
prostitucion” (Alcaldia Mayor de Bogota, n/d). ;Pero qué pasa con las dinamicas de

exclusion permanentes?

En busca del cumplimiento de la propuesta de modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial para la reglamentacion de la prostitucion en la ciudad se buscé mitigar el impacto
de la anterior en el espacio publico, a través de la ubicacion de diferentes lugares
especializados y con caracteristicas especificas, en busca de garantizar el control de quienes

ejercen el oficio pero también de quienes acuden a los establecimientos.(Duarte, 2013)

Un punto importante para entender algunas dinamicas del trabajo sexual no sélo en la ciudad

de Bogota , sino a nivel nacional es la iniciativa de la modificacion del POT hace referencia
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a obedecer al cumplimiento del Decreto Nacional 4002 de 2004, reglamentario de la Ley 388
de 1997 y de la Ley 904 de 2004, las cuales establecen ““ El desarrollo de los servicios de alto
impacto referidos a la prostitucion y actividades afines, debera regularse de manera especial
en los Planes de Ordenamiento Territorial, o en los instrumentos que los desarrollen o
reglamenten” se precisaran los sitios especificos para su localizacion , las condiciones y
restricciones a las que deben sujetarse, de la misma forma , el cddigo de policia de Bogota,
adoptado por el acuerdo 73 de 2003, del concejo de Bogota, define en su articulo 50 y 51

define que :

"Los establecimientos donde se ejerza prostitucion deben estar ubicados Unicamente en las
zonas sefialadas por el Gobierno Distrital de Bogota, D.C., con fundamento en el Plan de
Ordenamiento Territorial POT y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten™.
(Duarte, 2013)

Los beneficios establecidos en estas modificaciones demuestra que facilitan la regularizacion
de estas actividades para cumplir con los estandares exigidos por la norma nacional e
internacional en materia de salud , generando condiciones laborales dignas para prevenir la
vinculacion de menores , la trata y el trafico de personas asociados a la actividad sexual
forzada o involuntaria, ademas el abuso sexual, el consumo de sustancias psicoactivas, la
violencia fisica, las actividades de violencia sexual dirigidas a personas que ejercen este tipo
de actividades, también previene el desplazamiento de personas residentes en las zonas que
se ejerce este tipo de trabajo ya que la exhibicion en la calle y espacio publico tiene impactos
negativos que se mitigaria si la localizacién es bajo techo o zonas especificas. (Duarte, 2013)

Teniendo en cuenta dos aspectos importantes como lo son las politicas social y la politica
econdmica se debe mencionar que la economia popular como objeto de la intervencion para
lograr el emprendimiento, la productividad y la financiacion tuvo resultados positivos a
través de indicadores socioecondémicos que se registraron en las familias bogotanas, paso de
802.663 en 2010a999.195 en el 2014, se logrd disminuir la tasa de ocupacion laboral infantil
, pasando de 8.4 en 2012 a 7.9 en 2014 y la tasa de desempleo que paso de 9.5 en 2012 a 8.7
en el afio 2014, muchas de estas mejoras se dieron , principalmente el tema de ingresos por

intervenciones en tema de subsidios y seguridad social del distrito ( minimo vital, subsidios
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a servicios publicos, transporte publico, vivienda, salud , educacion, cuidado de la primera
infancia, alimentacion entre otros ), pero también gracias a el fortalecimiento del tejido
productivo de la ciudad. (ALVAREZ, 2017)

Para el afio 2016 Enrique Pefialosa inicia su periodo como gobernante de Bogot4, con su plan
de desarrollo llamado Bogoté para todos , con una estrategia de continuidad en temas de
inclusién social , al menos plasmada en el plan de desarrollo. Uno de los principales
propositos es buscar la igualdad y la inclusion social mediante la ejecucion de programas
enfocados a la poblacion mas vulnerable, la idea es ser una ciudad con un foco de
oportunidades para todas las personas , sin importar su condicion social, orientacion sexual
u origen. Teniendo en cuenta que este no es nuestro periodo de estudio no se mencionara qué
tipo de programas y proyectos se ejecutaron en temas de inclusion en general , sino
unicamente aquellos que tienen una relacion directa con nuestra poblacion objeto , los y las
trabajadoras sexuales, sin embargo se debe mencionar que la inversion para la inclusion de
primera infancia , poblacién discapacitada y temas de salud tuvo una inversion evidente que
debera verse reflejada en un balance finalizando la gestion. (Alcaldia Mayor de Bogota,
2016)

En cuanto al tema del trabajo sexual, se continGa hablando de prostitucion y no de trabajo
sexual, identificando como actores principales Gnicamente a la comunidad LGBTI vy las
mujeres en ejercicio de prostitucion , no decimos gue es la Unica administracion que lo haya
hecho, pues como se vio a lo largo del documento el término de trabajo sexual no se conoce
y no se usa aun en el pais, sin embargo consideramos importante hacer mencion, pues si no
se definen quienes son todos los actores no se reconoceran las necesidades concretas de la

poblacién.

Dentro del punto de prevencion y atencion integral al fendmeno de habitabilidad de calle se
encuentra un punto para la integracion social de nuestra poblacion objeto, ya que se menciona
que se trabajara por atender, orientar y referenciar a servicios sociales a personas vinculadas
al fendmeno de la prostitucion, desarrollando jornadas de orientacion en derechos humanos,
desarrollo personal y salud. Se menciona también algo importante que quizas no se ha visto

en los otros gobiernos y es como hacerle frente al acoso que se sufre por este trabajo , pues
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como se menciona el acoso sexual y los feminicidios son parte de la realidad de la ciudad, y
cdmo estos casos se dan también por ocupaciones estigmatizadas como es el ejercicio de la
prostitucion , se buscard consolidar acciones dirigidas al acompafiamiento a procesos de
denuncia a través de servicios juridicos gratuitos que permitan hacer algo frente a estos temas
especificos por medio de un seguimiento y analisis preferencial incluyendo en estos casos la
prostitucion forzada también que es un tema clave dentro del trabajo sexual . (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2016)

Como se mencionod anteriormente consideramos importante la identificacion plena de los
actores y las condiciones del trabajo sexual de la poblacién objeto, donde no se encontr6 una
identificacion clara o una politica publica especifica que ayudara a la 9P7-identificacion de
factores sociales y econdmicos de la poblacion objeto, algo de suma importancia para una

buena implementacion.
7.CARACTERIZACION DE TRABAJO SEXUAL EN BOGOTA
ALCALDIA DE GUSTAVO PETRO 2012-2016

La caracterizacion en este trabajo es importante debido a que gracias a ella podemos describir
e identificar de una manera méas concreta todos los aspectos sociales y culturales en los cuales
se encuentran inmersos las y los trabajadores sexuales en Bogota en el periodo de (2012 -
2016) durante la Alcaldia de Gustavo Petro. Para tal fin este trabajo se apoyd de trabajos
realizados por entidades Distritales como la Secretaria De La Mujer, Secretaria de
Planeacién, La Secretaria de Salud, la Veeduria Distrital y otros organismos de nivel
nacional. Del mismo modo este capitulo estd dividido en tres factores que son el factor
poblacional, factor socio-laboral, los cuales abordan los temas anteriormente mencionados

de una manera mas explicita.

Estos factores seran fundamentales para analizar, porque a partir de estos podremos
identificar el nimero poblacional tanto de mujeres, hombres y personas LGTBI que ejerce
esta labor teniendo en cuenta la edad promedio que tienen estas personas. Dentro del factor
poblacional podremos observar las localidades en donde se encuentran ubicados estos
trabajadores sexuales, las zonas de mayor impacto social en donde existe un alto grado de

concentracion de personas dedicadas al trabajo sexual.
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El factor socio-laboral es de gran importancia debido a que abarca el tema de calidad de vida
como también el nivel educativo y las condiciones de salud, tanto en salud sexual como

reproductiva en la cual las personas dedicadas a esta actividad se encuentran viviendo.

En el factor socio-laboral se puede apreciar las condiciones en que trabajan algunos de los y
las trabajadoras sexuales en el momento que prestan sus servicios y como, la mayoria de
estos trabajadores han sufrido algun tipo de violencia por parte de clientes y también de la
misma sociedad; asi mismo la falta de inclusién en el sistema de seguridad social ha causado
que hasta el momento las personas que ejercen esta actividad no se les conceda el estatus de
trabajador, por tal motivo carecen de los beneficios que tienen otro tipo de trabajadores y son

mas vulnerables a contraer algun tipo de marginacion.

Por ultimo se expondran los diferentes tipos de trabajos sexuales, los cuales ofrecen un
variado mercado sexual con diferentes alternativas en los cuales las y los trabajadores
sexuales buscan una estabilidad econdmica y una opcion laboral con la cual sustentar no solo
sus necesidades sino también las de su familia, se expone también la premisa de que ninguno
de las y los trabajadores sexuales, ejercen esta actividad bajo presion o coercidn, siempre se

habla dentro de estos diferentes trabajos de la participacion voluntaria de estas personas.

A continuacion se expondra el factor poblacional en el que se analizarda el aspecto
sociodemogréafico de trabajadores y trabajadoras sexuales en el afio 2015. Se realiz6 por parte
de la Secretaria de la Mujer un registro institucional de las personas que estan ejerciendo esta
actividad bajo la modalidad de encuesta semiestructurada, esta entidad distrital afirma que la
falta de registros limita de manera importante el estudio de este fendmeno social dentro de la
capital, debido a las diferentes modalidades que existen para ejercer dicha actividad, con la
entrada de las nuevas tecnologias de comunicacion a nivel global y nacional, hacen que cada
dia sea méas conflictivo tener unos datos reales de la proliferacion de este fendmeno (Secretaria
Distrital de la Mujer,2015.pag 2).

En el siguiente grafico veremos a qué género pertenecen estas personas gque se encuentran

dentro de esta actividad.
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.
Porcentaje de personas en ejercicio de prostitucion,
segun sexo
Grafico1
W Mu fombre Bt « B NYN

Secretaria Distrital  de la mujer.(2015).Mujeres en cifras.[torta].Recuperado  de

www.sdmujer.gov.co > transparencia » registro-publicaciones > boletines-..

Se puede observar que “el 94,7% de las personas inmersas en esta forma de vida son mujeres,
el 4,3% son hombres y el 0,8% son intersexuales, (Secretaria Distrital de la mujer, 2015 p,
6). La Secretaria de la Mujer en el estudio que realizo en el afio 2015 expone el porcentaje

de personas en ejercicio de prostitucion seglin grupo etario.

Dentro de este grupo se determina que las adultas mayores de (60 afios

y mas) tiene un porcentaje de 1,3%, Adultas de (46 a 59) tienen un
porcentaje de 9,8%, adultas jovenes (27 a 45) tienen un porcentaje
(48,3) , las jovenes entre (18 a 26) tienen un porcentaje 39,9,
adolescentes (14 a 17) tienen un porcentaje de 0,4 y por Gltimo NS/NR
0,3 (Secretaria Distrital de la Mujer,2015, pag.5).

Con estos porcentajes podemos identificar que los adultos y jévenes entre edades de 18 a 45
son mas susceptibles a ejercer esta actividad, debido a que depende econémicamente de esta,
estas personas se vinculan a estas actividades por una gran variedad de razones, las autoras
Salamanca, Sepulveda y Garcia afirman que “la reincidencia a ejercer esta actividad
depende del deseo de ganar dinero facilmente acompariado esto de la carencia de metas
personales estables y a largo plazo” (Salamanca,Sepulveda & Garcia.2012,p4g 8). La

consecuencia principal de la anterior apreciacion se deduce a que estas personas pueden


http://www.sdmujer.gov.co/transparencia/instrumentos-gestion-informacion-publica/registro-publicaciones/boletines-mujeres
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Ilegar a tener un mayor poder adquisitivo ejerciendo esta actividad y no siendo participe del
mercado laboral comdn, ya que verian disminuidos sus ingresos econoémicos y por ende
disminuira su presunta calidad de vida a la que estan acostumbrados sin tener una profesion
definida.

Estas personas provienen de las diferentes localidades de la ciudad, siendo
La localidad de los Martires con el 18.3% en la que més personas habitan,
seguida de la localidad de Kennedy con el 10.3%, ,Rafael Uribe Uribe con
el 8.7%, Ciudad Bolivar con 8.3%, Usme 7.9%, San Cristobal 7.3%, Bosa
7%, Santa Fe 6.9%, Engativa 4.8%, Suba 4.8%, Tunjuelito 2.7, Barrios
Unidos 2.2%, las demas localidades como son Fontibon, Municipio de
Soacha, Puente Aranda, Chapinero, Usaquén, Antonio Narifio, La
Candelaria y Teusaquillo, no sobrepasan el 1.3% en promedio (Secretaria
Distrital de la mujer, 2015 p,5).

Por otra parte el programa de Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital de Planeacion
realiz6 un estudio donde participaron 789 personas de los sectores sociales LGTBI que estan
en ejercicio de prostitucion, las personas entrevistadas manifestaron que las localidades
donde més ejercen esta actividad son “Martires 43 personas (70%), Santa Fe 26 ( 59%),
Puente Aranda 16 (44%) por ultimo la Candelaria 3 personas (33%,)” (Observatorio de la
Politica Publica LGTBI, 2014, pag 2).

Si observamos los anteriores datos se puede observar que la mayoria de estas personas
provienen en su mayoria de los estratos 1 y 2. Segun la Veeduria Distrital el trabajo sexual
se focaliza principalmente en 13 localidades, en las cuales existen zonas de tolerancia, que
en algunos casos se encuentran mimetizados bajo la fachada de bares, discotecas, hostales y
whiskerias, las cuales las autoridades no tienen ningun control; a esto se le puede sumar que
existe una poblacion flotante que puede estar ejerciendo esta actividad sin ser detectada, un
censo serio y verificable en la realidad no existe, puesto que los datos se limitan a los que son
recolectados por las diferentes entidades que trabajan en la parte social, como lo son los
hospitales y las secretarias de Salud, de la Mujer , planeacién y de Integracion social, por lo
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consiguiente el manejo que el Estado tiene sobre esta problemética es muy pobre, haciendo

que sea casi que imposible que estas personas no sean vulneradas en muchos aspectos.

Dentro de este pardmetro debemos tener en cuenta también, el origen de estas personas
dedicadas al trabajo sexual, “las personas provenientes de otros municipios y regiones del
pais aportan el 53.1%, Bogota el 41.6% y los migrantes venezolanos el 0.4%” (Secretaria
Distrital de la mujer, 2015 p,5). Bogota por ser la capital de la republica, capta infinidad de
personas provenientes de otras regiones del pais y del mundo; las condiciones socio-laborales
y econdémicas de estas personas no siempre es la mas estable debido a factores como la
violencia que son el origen en la mayoria de los casos del desplazamiento de zonas rurales a
centros urbanos como el distrito capital, estas personas al llegar a estas ciudades no
encuentran como ingresar en el medio laboral por las dificultades educativas y familiares, la
mayoria de estas personas entran a ser parte de la economia informal, en otros casos las
mujeres cabeza de familia al no encontrar otro medio de adquirir un ingreso econémico
estable, se ven abocados a ingresar al trabajo sexual como medio de subsistencia, en el
periodo de 2015 se evidencid que a esta migracion de connacionales se le sumo la poblacién

venezolana que afrontd graves problemas econémicos en su pais.

El asentamiento de estas personas en las diferentes localidades del Distrito Capital, que en su
mayoria son de estratos 1y 2, hace que estas personas busquen la prostitucion como su medio
de vida. Al analizar esta primera parte de la caracterizacion de las diferentes localidades en
Bogota, encontramos la focalizacion o concentracion de estas personas en unas zonas
especificas, esto se debe en primer lugar, a que estas personas habitan en las localidades en
donde ejercen su labor, seguido de factores econémicos y de desplazamiento urbano por
factores econdémicos y por ultimo que dentro de las localidades en donde hay mayor
porcentaje de trabajadores sexuales, es donde mayoritariamente se encuentran los

establecimientos que se prestan para que estas personas ejerzan su actividad.

En el factor socio-laboral con lo que respecta a las y los trabajadores sexuales tanto mujeres,
hombres y personas de los sectores sociales LGTBI, el nivel educativo en la gran mayoria de
estos trabajadores es muy precario debido en parte a que estas personas provienen de hogares

disfuncionales del sector rural en donde sus actividades econdmicas familiares no les
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permiten tener un mejor proyecto de vida, ellos ven en esta actividad como una opcién de

incrementar sus ingresos econdmicos para satisfacer sus necesidades basicas.

Por otra parte en menor cantidad también se encuentra a las y los trabajadores sexuales con
mayor nivel educativo, estos reciben un mayor ingreso que las y los trabajadores sexuales
con educacion precaria. Debido a que estos atienden por lo general a clientes con altos
recursos economicos ya que ‘“poseen unas competencias sociales que facilitan la

comunicacion con el clientes y valoracion del servicio” (Beltran, Salcedo & Rubio, 2008,

pég. 3).

A continuacién analizaremos la recoleccion de datos publicados por entidades distritales
como la Alcaldia Mayor de Bogota, la Secretaria Distrital de la Mujer y Diversidad sexual.
En la caracterizacion realizada por la Secretaria Distrital de la Mujer se destacé que de las

mujeres que participaron en el ejercicio

La mayoria (37,2 %) su secundaria fue incompleta, el (27,4%) terminaron
la secundaria completa, (14,0%) primaria completa, (9,5%) primaria
incompleta, (5,1%) técnica completa, (1,7%) técnica incompleta, (1,5%)
Ninguno, (1,5%) Universidad incompleta, (1,0%) Ns/Nr, (0,6%) tecnologia
completa, (0,5%) Universidad completa, (0,2%) Tecnologia incompleta
(Secretaria Distrital de la Mujer, 2015, pag.8).

En lo anterior se puede interpretar que gran parte de las trabajadoras sexuales entrevistadas
no culminaron la secundaria, esto se da por diferentes factores como lo son las faltas de
oportunidades, problemas intrafamiliares, pobreza, violaciones, maltratos psicolégicos,
desplazamientos forzado entre otros. A partir de estos factores estas mujeres deciden en
ocasiones abandonar sus estudios, el tener poca escolaridad hace que gran parte de estas
mujeres no se puedan capacitar en otro tipo de actividades y decidan dedicarse a estas
actividades ya que lo ven como medio de sostenibilidad y auto independencia.

El anlisis de la muestra que realizd Diversidad Sexual a 789 personas de los sectores sociales
del LGTB en el afio 2014, mostrd en porcentajes “el grado de escolaridad de las personas

LGTB en ejercicio de prostitucion de la siguiente manera, si hablamos de primaria,
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las mujeres lesbianas el 11% terminaron la educacion basica, en contraste los hombres gay
solo el 4% tienen estos estudios basicos, los bisexuales confirman que el 30% tienen estos
estudios, por Gltimo las personas transgénero el 16% culminaron la primaria o educacion
bésica ( Observatorio de Politica Publica LGBT,2014,pég 7).

En cuanto a la educacion media, se pueden apreciar los siguientes resultados de dicha
encuesta, “el 33% de las mujeres lesbianas caracterizadas afirman que culminaron el
bachillerato, el 45% de los hombres gay terminaron la educacion media, el 40% de los
bisexuales afirman que tienen estudios de bachiller, por ultimo, el 67% de las personas
transgénero afirman que terminaron sus estudios de bachillerato” (Observatorio de Politica

Pablica, 2014 pag 7).

En la siguiente escala educativa siguen las personas que culminaron alguna carrera técnica o
tecnoldgica y que se encuentran ejerciendo actividades de trabajo sexual en el Distrito

Capital, se puede valorar de la siguiente manera,

El 22% de las mujeres lesbianas poseen algun tipo de carreratécnica
o0 tecnoldgica, el 22% de los hombres gay, poseen algun titulo de
carrera técnica o tecnoldgica, el 10% de las personas bisexuales
estudiaron algun tipo de carrera técnica o tecnoldgica, con lo que
respecta a las personas transgénero, el 11% de estas afirma que
estudid algun tipo de carrera técnica o tecnoldgica (Observatorio de
Politica Publica LGTBI,2014,pag 7) .

En lo referente a educacion superior, el 11% de las mujeres lesbianas que respondieron la
encuesta, posee algun titulo universitario, el 29% de los hombres gay terminaron sus estudios
universitarios, el 20% de las personas bisexuales poseen algun tipo de titulo universitario, en
lo referente a personas transgénero solo el 6% afirma tener titulo universitario, por ultimo en
el maximo nivel educativo, se encuentran las personas que poseen algun tipo de postgrado
universitario, dentro de este espectro solo el 1% posee este grado de estudio y esta ubicado
dentro del grupo de personas transgenero (Observatorio de Politica Publica LGTBI,2014, pag
7).
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En las siguientes cifras se evidencia que gran parte de las personas de los sectores sociales
LGBT que participaron en el ejercicio de diversidad sexual en el afio 2014 han culminado su
secundaria como se evidencio en los porcentajes anteriores, la mayoria de estas personas
deciden abandonar sus estudios ya que en ocasiones se sienten discriminados dentro de sus
colegios debido a que estas discriminaciones se dan tanto por parte de las directivas como
por profesores y comparieros de clase; este flagelo se da por que los colegios no inculcan a

sus estudiantes sobre el respeto a los demas y sobre la diversidad sexual.

Esta discriminacion tanto directa como indirecta llega afectar profundamente a los jovenes
debidos en que ciertas ocasiones llegan a sufrir violencia fisica, verbal y psicolédgica. En los
altimos afios se ha incrementado los casos de suicidios por bullying en colegios; la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura afirmé que
“Los estudiantes que son blanco de esa violencia tienen mayores probabilidades de sentirse
inseguros en la escuela, de faltar a clases 0 no continuar estudiando en la escuela” (
UNESCO,2016, pag. 14). Por esta razon muchos de estos jovenes deciden tomar otro tipo de
alternativas buscando como salida otros espacios y uno de estos es llegar a obtener ciertos

ingresos que les ayuden a mejorar sus ingresos familiares.

En cuanto al entorno de convivencia en el hogar de estos trabajadores sexuales es importante
analizar los factores de riesgo tanto en el entorno familiar como en el torno socio-laboral, ya
gue eestas son piezas importantes para que estas personas ejerzan esta actividad, gran parte
de estos habitan en el centro, el sur y las periferias del distrito capital en barrios de estratos
1,2 y 3, estos muchas veces son barrios marginales con altos indices de desigualdad,
estigmatizacion, exclusion social y pobreza, lo que hace que en estos barrios haya presencia
de pandillas, grupos armados, venta de estupefacientes, inseguridad entre otros factores de
riesgo como “Disfunciéon Familiar, iniciacion sexual traumatica, repetidas agresiones,
rechazd, Ser madre soltera, el abuso psicofisico y procesos migratorios forzosos”
(Salamanca, Sepulveda & Garcia, 2011,pag 2). Esta variedad de circunstancias son propicias

para impulsar a estas personas a ejercer esta actividad.

La Alcaldia Mayor de Bogota junto al plan de desarrollo Bogota Humana, publicé un informe

sobre violencia intrafamiliar y delitos sexuales en el Distrito Capital del afio 2014, este
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expone cudles fueron las localidades que presentaron el mayor indice de violencia de la
siguiente manera : “Kennedy present6 un porcentaje de 13,2%, Bosa un porcentaje de
12.0%,Ciudad Bolivar un porcentaje 11.8%, Suba un porcentaje de 10.6% y por ultimo San
Cristébal un porcentaje de 8.8% ( Alcaldia Mayor de Bogota, 2014, pag 9). Con estas cifras
se aprecia la concentracion de actos delictivos y delitos sexuales en unas zonas que
tradicionalmente soportan la mayor cantidad de personas con bajos indices econémicos y de
niveles educativos, por tal motivo estas areas albergan las personas que potencialmente

pueden ser vulneradas.

En el anélisis realizado por las diferentes entidades distritales en el afio 2014 se llegé a la
conclusion que para este periodo las infracciones o delitos en contra de los diferentes grupos
poblacionales dentro del Distrito Capital se comportaron de la siguiente manera. “El nimero
de mujeres victimas de violencia fueron de 10.904 con un porcentaje de (73%), con respecto
a los hombres victimas de violencia fueron 4.118 con un porcentaje de (27%), estos datos
nos dan un total de 15.022 personas victimas de violencia intrafamiliar”’( Alcaldia Mayor de

Bogotd, 2014, pag.6).

La violencia a las mujeres es la de mayor incidencia, debido en gran parte por cuestiones
culturales y sociales, las cuales reflejan el bajo nivel social y educativo en estas localidades.
Prima también la estigmatizacion que sufren las mujeres cabeza de familia, por provenir en
su gran mayoria de hogares o familias disfuncionales o son también personas que han sido
desplazadas de otras regiones del pais. En lo que se refiere a la violencia ejercida hacia los
hombres, existen dos tipos de violencia, en el primer caso esta la proviene de su relacion de
pareja o de su entorno familiar donde estos por vivir en una sociedad patriarcal no se atreven
a entablar ningln tipo de denuncias en contra de su pareja o familiar agresor, en el segundo
caso el espectro social que es mucho mas amplio inciden temas de alcoholismo y
drogadiccion los cuales generan intolerancia asociados con la falta de cultura y una

estabilidad econémica y familiar.

En el informe también se resalta los tipos de violencia como “Maltrato
infantil en este el nUmero de nifios y nifias que presentaron denuncia por

violencia fueron 2.702 con un porcentaje de (14%), Violencia Contra
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Adulto Mayor el nimero de denuncias fueron 225 con un porcentaje de
(1%), de Violencia de Pareja se presentaron 9.495 denuncias con un
porcentaje de (50%), Violencia entre otros Familiares se presentd 2.600
denuncias, con un porcentaje de (14%), Presuntos Delitos Sexuales se
presentaron 3.973 denuncias con un porcentaje de ( 21%), de los siguientes
datos podemos evidenciar un total de 18.995 denuncias por casos de

violencia (' Alcaldia Mayor de Bogot4,2014, pag 3).

Asi mismo con las cifras anteriormente expuestas se evidencio que el tipo de violencia que
mas se ve con frecuencia es la violencia de pareja, esta puede generarse por diferentes
factores como machismo, maltratos psicoldgicos, interdependencia , antiguas tradiciones,
alcoholismo y drogadiccion que hacen que tanto mujeres como hombres que se hayan sentido
en algin momento vulnerados por su pareja, afectando los diferentes aspectos como lo afirma
la Organizacion Mundial de la Salud “ la violencia de pareja tiene impacto en la salud, la
economia y el desarrollo social, individual y familiar ”(Acosta Vélez,2015,pag 239) aunque
en la mayoria de los casos el mayor colectivo de denuncias con respecto a la violencia de
pareja la presentan las mujeres, por los aspectos culturales; el hombre por otro lado no
presenta denuncias debido a que culturalmente seria rechazado por la sociedad machista en
que vivimos, por tal motivo se puede deducir que los datos de violencia entre parejas hacia
el hombre no son datos fiables sin embargo estas denuncias ocurren cuando se presentan

maltratos fisicos graves.

El segundo tipo de violencia que tiene un porcentaje alto en el informe son los delitos
sexuales, estos se presentan mediante el uso de la fuerza sobre una persona obligandola en
contrade su voluntad generando secuelas tanto fisicas, emocionales y sociales, en este delito
se ven afectados tanto hombres, mujeres como NNA. Segun la Fiscalia General de la Nacion
“La violencia sexual atenta contra la libertad, la integridad y la formacion sexual” ( Fiscalia
General de la Nacion, 2016,pag 10). Respecto a lo anterior en esta clase de violencia gran
parte de los victimarios tienden a convivir con la victima pues suele ocurrir que se encuentra
dentro de su nacleo familiar, en su barrio como en el colegio entre otros lugares de

convivencia.
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De esta forma, la violencia sexual tiende a tener una gran variedad de aspectos con los cuales
los victimarios tratan de ejercer un dominio fisico, psicolégico, economico y social hacia sus
victimas, dentro de este gran espectro la premisa principal de los victimarios es la de
satisfacer unas necesidades sexuales y en algunos casos econdmicas, induciendo a estas
personas a la prostitucion. Los grupos poblacionales mas afectados con este fendbmeno son
las mujeres, en el cual debemos tener en cuenta rasgos étnicos, culturales y sociales, es decir
que personas de estratos sociales mas bajos y con niveles educativos menores, son mas
propensas a ser victimas de este flagelo. También se observa que personas que por diferentes
motivos sociales o politicos se desplazaron de diferentes regiones del pais a centros urbanos
como Bogota, tienden a ser mas vulnerables, por Gltimo y no menos importante, es el

comportamiento del nucleo familiar y social en la cual se encuentran inmersas estas personas;

Existe una gran cantidad de personas que han sufrido violencia sexual por parte de familiares
muy cercanos, 0 por personas que estan conviviendo en el entorno de la victima, a la cual la
someten a una gran variedad de vejamenes que van desde el ataque psicologico, fisico y la
obligacion a mantener relaciones sexuales forzosas, embarazos forzados, abortos o la misma

venta de sus cuerpos por terceros.

Otros dos tipos de violencia caracterizados en el informe que se realizé por parte de la
Alcaldia Mayor de Bogota junto al plan de desarrollo Bogota humana es el maltrato infantil
y violencia entre otros familiares, los cuales arrojaron un porcentaje del 14%
respectivamente, el cual a generado una preocupacion, debido en gran parte a que en la
mayoria de los casos sus victimarios provienen de su ndcleo familiar o social, gran parte de
estos nifios son miembros de familias disfuncionales las cuales no cuidan de su sano
crecimiento; la mayoria de estos nifios han sufrido diferentes tipos de maltratos fisicos,
psicoldgicos, explotacion laboral y abuso sexual entre otros. El incremento de estas victimas
que se presentaron, son en su mayoria menores de edad las cuales fueron violentadas
psicoldgica y fisicamente, estos menores carecen de la proteccion de su mismo nucleo
familiar y crecen en entornos hostiles sin que se les genere un proyecto de vida sano y
armonioso, hacen parte como lo mencionamos anteriormente de hogares disfuncionales, de
padres con bajo nivel educativo y econdmico, su grupo familiar depende de la economia

informal y el acceso a educacién, alimentacion y un hogar digno, es deprimente, asi que estos
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factores se convierten en caldo de cultivo, para que estos menores crezcan en un entorno en
donde aprenden y viven de la violencia, con padres que en algunos casos son delincuentes o

se encuentran ejerciendo actividades como la prostitucion en localidades de estratos bajos.

Del mismo modo la violencia entre otros familiares, se agudiza dependiendo el entorno socio
econdmico de estas personas, donde en la mayoria de los casos, estas no tienen un ingreso
economico estable, su nivel educativo es bajo y no poseen una profesion definida, esto
asociado con un aspecto cultural violento y machista en donde predomina la ley del mas
fuerte, hacen que se presenten actos de intolerancia, maltrato fisico, psicol6gico y en algunos
casos agresiones sexuales, en la mayoria de los casos el detonante es un familiar alcohdlico
0 con problemas con el consumo de sustancias psicoactivas; en la mayoria de estos casoslas
personas que sufren la mayor afectacion son las mujeres cabeza de familia, mujeres que
dependen econdmicamente de algin familiar o los menores de edad que hacen parte de estos

ndcleos sociales.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos de violencia se puede observar que una vida de
escape para disminuir la dependencia o la fragilidad de estas personas, es buscar un
autonomia tanto familiar como econdémica y la prostitucion les brinda esta via de escape, sin
embargo lo mas probable es que en determinadas circunstancias las personas que se dedican
a esta actividad vuelvan a sufrir el flagelo de la violencia por diferentes factores que van
desde la intolerancia o la represion socio-laboral. Tomando los anteriores conceptos se debe
analizar también la salud fisica y mental de las personas que se dedican a ejercer el trabajo

sexual.

La salud es uno de los componentes mas importantes en el factor social, debido a que la
cobertura que poseen estas personas es muy precaria, estos dependen en su gran mayoria al
régimen subsidiado, es decir dependen de los centros médicos distritales, los cuales captana
las personas que no tienen ningln tipo de proteccion social “del 100% de las personas
encuestadas, el 89.1% tienen algun tipo de afiliacion al sistema de salud, de estas el 56.8%
pertenecen el sistema subsidiado y el 14% al régimen contributivo, es decir que en la mayoria
de los casos estas mismas personas pagan su seguridad social, el 15,5% restante se

encuentran al régimen vinculado” (Secretaria Distrital de la mujer, 2015, p4g,8). Es decir
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gue dependen de una tercera persona que los tiene afiliado como familiar en primer grado de

consanguinidad.

Con respecto a las personas de los sectores sociales de LGBT que participaron en la encuesta
realizada por el observatorio de la politica publica LGBT de la Direccion de Diversidad
Sexual se afirma que “de las 170 personas entrevistadas que ejercen la prostitucion cuentan
con Seguridad Social en Salud 67 personas estan bajo el régimen subsidiado (63%), 35 de
estas personas estan bajo el régimen contributivo (33%) y 2 dos personas (2%) estan bajo el
régimen especial o de excepcion (Fuerza Publica, Ecopetrol y Universidades Publicas), de la
misma forma “42 de estas personas no estan afiliadas y tampoco eran cotizantes o
beneficiarias de seguridad social en salud, los que mas sobresalen en la encuesta son las
mujeres lesbianas con un porcentaje de (56%) y hombres bisexuales (33%) ” (Observatorio

de la politica publica, 2014, pag. 10).

De la misma manera se puede evidenciar de las dos encuestas que realizaron las entidades
distritales que la mayoria de esta poblacion cuentan con algun tipo vinculacion al sistema de
salud ya sea subsidiado, contributivo o vinculatorio, sin embargo existe un porcentaje menor
de personas que no poseen ningun tipo de vinculacién al sistema de salud lo que las hace mas
vulnerables a contraer ITS. Teniendo en cuenta lo anterior cabe resaltar que estas personas

al ejercer esta actividad estan expuestas a contraer y propagar las ITS.

Dada la complejidad con respecto al control de ITS por la falta de una mejor caracterizacion
de la poblacién que se encuentra ejerciendo actividades de trabajo sexual, asociado esto
también al desconocimiento de una educacién sexual responsable hace que estas
enfermedades pueden propagarse con demasiada facilidad debido a que las personas que
estan infectadas siguen teniendo contactos sexuales promiscuos. Dentro de esta problematica
también se deben tener en cuenta la falta de control de los organismos regulatorios, los cuales
deben impulsar una serie de parametros en los cuales las personas que se encuentran
ejerciendo estas actividades sean sometidas a analisis médicos para proteger no solo su

integridad sino también la salud de sus clientes y parejas e hijos si los llegasen a tener
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Dentro de este aspecto la Secretaria de Salud para el periodo 2014 - 2015 brind6 un informe
en el cual realizo un andlisis de una de estas enfermedades como es la sifilis obteniendo los
siguientes resultados “en estos dos afos se present6 una disminucion al pasar de 211 a 119
casos” (Secretaria de Salud, 2017). Sin embargo estos datos que son suministrados por los
establecimientos hospitalarios se pueden incrementar debido a que sea cambiado la forma de
llevar esta estadistica, las localidades con el mayor indice de transmision de enfermedades
sexuales son la Candelaria, los Martires y Santa Fe por ser los sectores en donde existe una
mayor concentracion de trabajadores sexuales y turistas que permanecen como poblacion
flotante provenientes de otras regiones del pais y del extranjero, los cuales en algunos casos
pueden ser los agentes transmisores de esta enfermedad y de otras como el VIH (Quiroga &
Rodriguez 2013)

Por otra parte, la salud sexual y reproductiva, el control natal de embarazos no deseados de
mujeres que ejercen la actividad de trabajo sexual preocupa, porque estas personas que en su
mayoria carecen de una situacién econdmica definida conciben familias disfuncionales en
muchos casos, los cuales perpetlan la situacion de estas personas.La falta de conocimiento
de una educacion sexual responsable y sana, la mayoria de estas mujeres tienen embarazos
no deseados, con parejas no permanentes las cuales omiten su responsabilidad paterna sobre

los menores procreados.

Debido a la degradacion sexual tanto de mujeres como hombres que se encuentran ejerciendo
actividades de trabajo sexual encuentran una estigmatizacién en lo que serefiere a la salud
reproductiva y el derecho a conformar una familia, por el machismo conceptual de la
sociedad la cual crea una serie de barreras negativas hacia estas personas y los miembros de
su nucleo familiar, promoviendo con esto la desigualdad no s6lo de género sino que también
socio-laboral, el concepto de maternidad en el trabajo sexual se ve diezmado por una
infinidad de tipologias que degradan el concepto de maternidad y/o paternidad por la
actividad realizada, lo que trae con sigo una serie de problemas socio- laborales en los cuales
se sumerge no solo a la persona que tiene una actividad sexual como base de su ingreso

economico si no que también arrastra su nucleo familiar, en este caso sus hijos.
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La falta de una educacion sexual definida, crea una serie de riesgos en los cuales se conciben
unos hijos no deseados de parejas inestables los cuales no hacen parte activa de la crianza de
estos menores, en casos Mas extremos estas personas conciben hijos con una serie de
problemas hereditarios por provenir de personas que anteriormente sufrieron algin tipo de
ITS lo que incrementa el nivel de malformaciones fisicas o amplian el indice de mortalidad,
por lo general estos menores llegan a familias disfuncionales los cuales los rechazan y no les
brindan la proteccion requerida, “Las localidades de Martires, San Cristobal, Santa Fé, Rafael
Uribe, Ciudad Bolivar presentan las prevalencias mas altas de Sifilis Gestacional. Es
importante anotar que en estas localidades vive un gran porcentaje de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad” (Alcaldia Mayor de Bogota 2012-2020, pag 136). La
propuesta de lineamiento de la politica distrital de sexualidad de Bogota 2012-2022 reafirma
las condiciones socio-laborales de estas personas las cuales provienen de otras regiones del
pais, con bajos niveles educativos y sin garantias laborales por pertenecer a la economia
informal, lo que los hace de una alta vulnerabilidad por desconocimiento de los diferentes

métodos anticonceptivos, de planificacion familiar y de salud sexual y reproductiva.

En algunos casos estos menores, nacen con traumatismos fisicos debido a la exposicion a
variadas ITS, mala nutricion de la madre gestante y en algunos casos menores que han sido
expuestos desde el vientre materno a las drogas y el alcohol, de la misma manera la
exposicion a adquirir ITS se acentta, debido al contacto con personas que no ejercen una
proteccion sexual seria y responsable, “ El trabajo sexual femenino se castiga, por el uso de
los 6rganos sexuales para prestar servicios sexuales remunerados, ademas de erosionar el
mito de la mujer como madre” (Laverde Rodriguez,2015, pag 64). Otro factor de incidencia
es la falta de garantias laborales, estas personas poseen un trabajo sin garantias laborales,
consecuentemente con esto al no existir esta garantia, tampoco las cobija ningun sistema de
salud, la consecuencia final sera un aborto en un centro no especializado que brinde las
garantias de higiene necesarias o la inasistencia en salud a los menores procreados en estas

relaciones lo que pone en peligro a la madre gestante como a su hijo.

Por ltimo el riesgo a la integridad en la salud de las personas que se dedican al trabajo
sexual, asociados al consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en su ambiente socio-

laboral, lo que implica la exposicion de estas personas por parte de sus clientes a la violencia
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por agresion fisica, la precariedad econdémica y de indole educativa asociada a la falta de
oportunidades laborales, hace que estas personas se concentren en sitios en donde encuentran
con facilidad estas sustancias psicoactivas. Dentro de el trabajo sexual, es muy comun que se
utilicen estas sustancias y también el alcohol, en los sitios de expendio es casi obligatorio
que las personas que ejercen la labor sexual, ingieren este tipo de sustancias para incrementar
las entradas econdmicas de estos negocios, el consumo de sustancias psicoactivas se utiliza

como medio de evasion de la realidad en que viven, segun el concejo de Bogota

Las mujeres que estan en la prostitucion reconocen en los estudios de
las autoridades que han llegado al alcohol desde los 6 afios de edad. El

52.11 por ciento consumen licor. En general el 68 por ciento es adictaa
alguna sustancia que genera dependencia (Veeduria distrital,

Prevencion.Transparencia.Incidencia).

Es decir que estas personas tanto mujeres, hombres y comunidad LGBT poseen problemas
de adiccion no controlada que perjudica notablemente su salud fisica y mental, esto a su vez
trae unos problemas de intolerancia, violencia, trafico de estupefacientes e inseguridad en las
diferentes localidades en donde existe esta concentracion de personas ejerciendo esta labor,
como sucede en las localidades de Chapinero, Martires y Santa Fe, en donde estos centros de

diversién impulsan el consumo de drogas Yy alcohol.

Con lo anteriormente expuesto dentro del Factor social, se puede apreciar que existe una gran
variedad de circunstancias que afectan a las personas que ejercen esta actividad sexual como
medio de trabajo, dentro de estas variables de tipo socio-laboral toman mayor relevancia la
educacion, convivencia en el hogar y la salud, bases fundamentales para que un ser humano
pueda tener un mejor proyecto de vida, la carencia de alguno de estos elementos, permite que
estas personas sean mas receptivas o vulnerables a caer en este medio de vida, si bien es cierto
que la gran mayoria de estas personas provienen de diferentes regiones del pais,, el
desplazamiento y la violencia han traido consigo la ruptura o del tejido social y familiar que
a su vez viene acompafado de un bajo nivel educativo y cultural, sobre todo en cuestiones
como la educacion sexual, hacen que estas personas sean estigmatizadas, segregadas,

violentadas y vulneradas en todos sus derechos sociales.
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El no reconocimiento como actividad laboral hace que las personas que se encuentran
ejerciendo esta actividad se encuentren sometidas a unas condiciones de vulnerabilidad con
respecto a las demas personas que se les reconoce como trabajadores, de alli depende que
estas personas estén sometidas a condiciones laborales no aptas para un ser humano, a
continuacion se expondra las diferentes variables que hacen que estas personas no se

encuentren protegidas ni social ni legalmente.

La falta de inclusion en el sistema de seguridad social a causado que estos trabajadores tanto
hombres como mujeres se sientan vulnerados en sus trabajo. La Corte Constitucional, dicto
la SENTENCIA T 629 de 2010, el cual abrié el camino para que las personas que ejercen
esta actividad se les inicie a reconocer su actividad como trabajo y por ende les sean
reconocidas todas las atribuciones legales por lo cual estas personas comiencen a recibir la
proteccion del Estado para tal fin, asi mismo existe un proyecto de ley ordinaria 079 del 2013
el cual busca“establecer un trato digno a las personas que ejercen prostitucion” ( Ley
Ordinaria 079,2013) .Es decir no visualizar el trabajo sexual como un problema social sino

como un intercambio econdmico entre oferta y demanda.

El autor Carlos Alfonso Laverde en su libro Prostitucion y Trabajo cita al autor Misael Tirado
Acero quién tom6 como referencias las experiencias de otros paises con respecto a la
legalizacion de la actividad sexual con fines econémicos como trabajo, para tal fin tomé

como referencia el trabajo que esta realizando la Republica de Holanda.

Se debe tener como referente el caso de Holanda, pues es el Gnico pais que ha tenido una
posicién de legalizacion en cuanto al ejercicio de la prostitucion como actividad laboral y
empresarial, donde el Estado se lucra de esta dindmica y garantiza el acceso al sistema de
seguridad Social, en salud, educacion y recreacién entre otros (Laverde Rodriguez,2015,pag
19).

Es decir que si el Estado legaliza el trabajo sexual, primero estaria apoyando una poblacion
bastante desprotegida del Sistema se Seguridad Social y segundo el mismo Estado se veria
beneficiado porque sus ingresos aumentaron de una u otra forma gracias al ingreso de
impuestos de otra nueva fuente. Para poder entenderse esta actividad como trabajo, este debe

tener un minimo de requisitos con los cuales estos trabajadores y sus empleadores se blinden
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en cuanto se refiere proteccion de cada una de las partes, como base fundamental, en todos
los casos lo que se trata es de dignificar a la persona y su trabajo, en donde se le respeten los

derechos fundamentales.

En Bogota, la Secretaria de la Mujer, caracterizé 2.758 personas que
realizan actividades sexuales pagadas en 200 establecimientos, se estima
que existen aproximadamente 7.000 personas dedicadas a esta actividad,
en las 19 localidades, de los cuales 6.867 o sea el 96.8% son mujeres, 225
hombres con el 5.4% e intersexuales 2 con el 0.1%, si observamos estos
datos segun la orientacion sexual de estas personas los porcentajes serian
de la siguiente manera, 6250 personas heterosexuales con el 88.1%, 545
personas bisexuales que serian el 7.7%, 164 mujeres lesbianas con el 2.3%,
59 hombres gays con el 0.8% los cuales predominantemente se concentran
segun su orientacion sexual de esta manera, los heterosexuales prefierenla
zona del centro de la ciudad, los hombres gays prefieren el norte de la
ciudad y los bisexuales y lesbianas la zona occidental de la ciudad. (
Observatorio de la politica publica para la garantia plena de los derechos
de las personas leshianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas e

Intersexuales, 2018, pag 1).

Dentro de esta gran variedad de orientaciones sexuales el predominio principal es la falta de
inclusion en el sistema de seguridad por la actividad en la que se encuentran y no por otro
tipo de actividad, es decir como estas personas no pueden ser inscritas en el sistema de
seguridad social como trabajadoras sexuales, tienen que inscribirse con algin otro tipo de
actividad econdmica al sistema de seguridad social, lo que conlleva a que estas personas
tengan unas condiciones de trabajo de muy bajo nivel, en la gran mayoria de los casos estas
personas sufren algun tipo de violencia fisica o psicoldgica por parte de sus patronos o
clientes, los cuales las estigmatizan y las degradan por su condicién socio-laboral, étnica u

orientacion sexual.

Aunqgue Colombia ha legislado en temas como el maltrato y la violencia, especialmente hacia

la mujer, como es el caso de la ley 1257 de 2008 en la cual tipifica que la violencia sexual es
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cualquier accién u omision que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o patrimonial, por su condicién de mujer, y se entiende dafio o sufrimiento sexual
que consiste en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal o
participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de la fuerza, intimidacion, coercion,
chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la

voluntad personal ( Congreso de la Republica, 2008, pag 1).

Si nos referimos a las condiciones de salubridad, las condiciones sanitarias en las que ejercen
estas personas su actividad, es muy precaria, segin la Veeduria Distrital, en el 2016 se
reportaron 1.516 casos de problemas con enfermedades de transmision sexual en personas
que ejercia esta actividad, incrementado el nimero de casos con VIH, aumentando
exponencialmente los casos de infeccion en toda la ciudad, es decir que estas personas son
las mas vulnerables a ser contaminadas por una gran cantidad ITS (Veeduria Distrital,2016).
El mismo informe revela que ni los hospitales ni centros de salud estan en capacidad técnica
de atender esta poblacion, debido en parte por que no existen diagndsticos y estudios serios
que preserven la integridad fisica y psicoldgica de estas personas.es decir las entidades que
tienen a su cargo el cuidado de la salud y bienestar de estos ciudadanos carecen de una
informacion cientifica y profesional en la cual se puedan apoyar para realizar una serie de

programas encaminados a disminuir el indice negativo en cuanto apoyo social.

La gran variedad de problemas en el aspecto laboral de las personas que ejercen la actividad
sexual paga dentro del Distrito Capital en el periodo de 2012/2016, abarca una serie de
falencias acumuladas durante décadas, creando con esto una dramatica radiografia en
aspectos socio-laborales, los cuales desembocan en una problematica social sin freno, la falta
de garantias laborales tienden a desestabilizarse no solo econémicamente, sino que también
socialmente afecta a sus nucleos familiares, que asimismo crecen a la sombra del desamparo
de los Sistemas de Seguridad Social. La estigmatizacién de estas personas ha llegado a tal
punto que socialmente pareciera que no hicieran parte de nuestra ciudad; la necesidad de
tener una politica publica clara y encaminada a resarcir de alguna manera la deuda social que
se tiene para con estas personas, esta seria la base fundamental para la reincorporacion de

todas ellas a un mercado laboral mas equitativo, en el cual se puede brindar un sistema de
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salud, educacion y de vivienda acorde con las necesidades de toda esta poblacion que se

encuentra inmersa en esta actividad.

El trabajo sexual se encuentra en todas las esferas de la poblacion, en todos los estratos
sociales; es simplemente una opcion laboral en la que muchos hombres y mujeres encuentran
estabilidad econdmica sin necesidad de ser personas de un nivel socioeconémico bajo. Un
caso claro son las llamadas “prepago”, en donde la mayoria de los casos no se habla de una
prostitucion forzada y asi mismo hacen parte del fuero soberano de la voluntad que tiene

cada sujeto de escoger la opcion laboral que mas lo beneficie. (Rda Serna, s.f)

El trabajo sexual voluntario es un tema central que a menudo no se le da la importancia
necesaria, pues la mayoria de los medios de comunicacién y el Estado dejan a un lado el
concepto de trabajo sexual voluntario, sin embargo en este punto es importante hacer la
distincion de ingreso voluntario y permanencia en el trabajo sexual ya que existe una gran
diversidad en las realidades de quienes ejercen este trabajo, pues no siempre se practica por
una situacion econémica extrema como suele pensarse, puesto que las y los trabajadores
sexuales no siempre ejercen su labor en la calle. Existen varias formas de trabajo sexual y
mas en este siglo que cuenta con adelantos tecnoldgicos suficientes para incursionar incluso
en el sexo virtual que veremos mas adelante con las denominadas modelos web cam, y no
podemos olvidar el amplio mercado de lineas telefénicas, casas de citas, salones de céctel,
sex shops con cabinas privadas que existen. (Lorena & Laritza, s.f)

Las modelos webcam son un punto importante en el trabajo sexual colombiano, después de
Rumania, Colombia es el primer pais proveedor de este tipo de entretenimiento para adultos.
(Mendez, 2017)

Para el afio 2017 se llegaba a un aproximado de 25.000 modelos, siendo un
90% mujeres, 5% parejas, 3% hombres y un 2% transexuales, si bien es un
negocio que maneja grandes cantidades de dinero y de personas involucradas
no cuenta con una reglamentacion o un interés por parte del Estado para
promover su regulacion y asegurar buenas condiciones a los y las
trabajadoras. (Mendez, 2017)
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Dentro del trabajo sexual voluntario encontramos de nuevo un problema moral, pues como
lo mencionamos anteriormente existe una logica dentro de lo que se piensa del papel de la
mujer, al parecer es mejor vista por la sociedad y las diferentes instituciones el trabajo sexual
forzado ya que la mujer es obligada y debe hacerlo, en el caso voluntario no se puede ver
bien, o tener interés por el tema, pues “si lo hace es porque le gusta”, asi que por qué deberia

reclamar. (Rua Serna, s.f)

El trabajo sexual masculino se ha desarrollado a través de la clandestinidad en términos
visuales y en la mayoria de casos es rechazada o peor aun omitida. El desarrollo del trabajo
sexual masculino se ha establecido como un tabu; el trabajo sexual se ha subordinado
histéricamente a una cosmovision femenina, desconociendo otros actores sociales como es
el caso del masculino ya que se entiende que son los hombres los consumidores de
trabajadoras sexuales femeninas y que puede verse imposible el trabajo sexual masculino se
caracteriza por ser una actividad con fines lucrativos que se ejerce de forma voluntaria y

consciente, diferenciandolo completamente de la explotacién sexual.

“La prostitucion en hombres es un fenomeno complejo que implica a
diversos actores e instituciones, alrededor de ellos se tejen problemaéticas
y por esta razon, no se puede dar una vision simplista del campo de
estudio teniendo en cuenta la diversidad de interrelacion de relaciones que
se tejen alrededor de la social” (Osorio et al.2006, 44b ) (Castellanos &
Salas, 2018)

El trabajo sexual masculino constituye a los sujetos sociales como entes dindmicos y
complejos a partir de realidades que trascienden el hecho de estar en esta profesion, ademas
cuenta con las mismas caracteristicas del trabajo sexual femenino, es decir de espacios y
tiempos especificos ademas de discriminar tipo de trabajo sexual , pues participan también

en todas las esferas.

Consecuente con la caracterizacion anterior consideramos importante de nuevo el tema de la
identificacion correcta de los actores , ademas de analizar cdmo las condiciones socio-
laborales y econdmicas tienen una gran importancia en el desarrollo de su trabajo , ya que no

es lo mismo un (a) trabajador sexual que trabaja en la calle 19, a un (a) que ejerce su labor
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en un sitio, incluso en su casa, cuentan con caracteristicas diferentes que permitiran que su
desarrollo en todos los ambitos fluctda, sin olvidar la importancia de las proyecciones de los
gobiernos , como veremos mas adelante en la politica de lineamiento distrital, pues esta nos
ayudara a tener conceptos claro de como se ve podria ver el trabajo sexual con una mirada

distrital para el futuro .

e 8. Analizar como se da la inclusion socio-laboral, de los y las trabajadoras
sexuales en la administracion de Gustavo Petro (2012-2016) a traves de

algunas politicas y programas especificos.

Como objetivo primordial en este tercer capitulo, esta analizar el papel que Gustavo Petrole
da a las y los trabajadoras sexuales en su administracion, por medio de la creacidén de
programas como “Generacion de capacidades para el desarrollo de personas en prostitucion
o habitantes de calle”, la Casa de todas o la politica publica distrital de Sexualidad, que
buscan especificamente dar un reconocimiento a sus derechos, darles un espacio masvisible
y una participacion activa dentro de las politicas incluyentes que propone la Bogota Humana.
Apostandole a fortalecer y crear procesos de empleabilidad en nuevas areas, generando
nuevas oportunidades laborales que les permitan dejar el oficio de la prostitucion. No solo
para que dicha poblacion desamparada por el Estado sea escuchada, sino que a su vez sea
tomada en cuenta cada persona en ejercicio de prostitucion, como un ser humano con
identidad como cualquier otro, que merece Yy tiene derechos fundamentales como la salud, la
educacion o la oportunidad de capacitarse. Reivindicar el trabajo de la prostitucion como un
trabajo digno que debe ser reconocido como tal, tratando de mitigar asi la brecha socio-
laboral y econdmica que se presenta con los y las trabajadoras sexuales, no solo en Bogota
sino en general en todo el pais, asumiendo que se trata de una de las poblaciones mas
vulnerables y desprotegidas en las esferas laborales, sin duda de los &mbitos mas complejos
a desarrollar buscando que sea positiva para garantizar los derechos y bienestar de los y las
trabajadoras sexuales. Un Estudio donde se evidencia la cruda realidad de esta poblacion, es
el que se realiz6 en el afio 2017, donde la secretaria de la mujer de Bogota elabord una
caracterizacion del escenario de las trabajadoras sexuales y comunidad LGBT que practican

este oficio con el fin de estudiar sus necesidades.
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Se efectuaron alrededor de 2.800 encuestas, que dieron como resultado
“dentro de la caracterizacion se destaca que el 52,4 % de las trabajadoras
sexuales se encuentran en las localidades de Los Martires (21,4 %),
Kennedy (20 %) y Chapinero (11 %), mientras que seis de cada diez son
de estratos dos y la mitad tienen entre 18 a 25 afios, el 43,8 % no estan
afiliadas a ningun régimen de salud, siendo las trabajadoras entre 18 y 26
afios las mas desprotegidas.(Observatorio de Mujeres y Equidad de Género
de Bogota, 2017)

Si bien a través de dicho estudio se evidencia la insuficiencia de cubrimiento en salud,
precariedad en las oportunidades educativas y socio-laborales, la carencia de apoyo del
gobierno, a la que se enfrenta la poblacion objeto, Gustavo Petro ademas de atender la
problematica en salud, propone promover e impulsar la inclusion socio-laboral a traves de lo
que va a denominar “la ruta de derechos”, que consiste basicamente en dar una atencién
integral a estos sectores desamparados de la poblacion, como lo son las trabajadoras sexuales
0 habitantes de calle. Esta ruta consiste en etapas donde se trabaja la reintegracién socio-
laboral y la dignificacion por medio de la articulacion de entidades, centros o instituciones
que realizan diversos programas de apoyo en autocuidado, servicio de alimentacion, higiene
personal, socializacion, capacitaciones laborales, entre otros, en este caso nos centraremos
en el avance realizado por las administracion a la reintegracion socio-laboral de las y los

trabajadoras sexuales.

Un politica que va a complementar los programas puestos en marcha por Gustavo Petro para
la inclusion socio-laboral, va a ser la politica publica de sexualidad que tiene como objetivo
primordial en su Numeral E, promover condiciones de trabajo digno para las personas
trabajadoras sexuales. Cuando se habla de dignificar se habla en tres aspectos primordiales,
higiene en los establecimientos destinados para realizar dicho trabajo, proteccion a las
mujeres y hombres, y capacitaciones en salud para los y las trabajadoras sexuales. (Alcaldia
Mayor de Bogota D.C 2011). Esta politica complementa en gran medida el desarrollo de los
programas, debido a que se dirige a resignificar el trabajo sexual, brindando un apoyo a
aquellas mujeres o hombres que deciden continuar ejerciendo este trabajo, pero con una

garantia de que sus condiciones van a mejorar, optimizando las condiciones de higiene de
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los establecimientos donde se ejerce la prostitucion, para que se realice de manera mas
consciente, asi protegiendo los derechos de los y las trabajadoras sexuales a tener un espacio
adecuado para su trabajo, ademas de las capacitaciones en salud que protegen directamente

sus vidas y las de los de su entorno.

8.1 Identificacién del problema

La probleméatica de este flagelo de la situacion de los y las trabajadores sexuales en Bogota,
viene de una raiz que consideramos es de donde se parte como causa principal para ejercer
la prostitucion, es la falta de oportunidades laborales y educativas, dificultades que enfrentan
mujeres y miembros del sectores sociales LGTIBQ, las cifras anteriormente mostradas en la
caracterizacion demuestran que un reducido nimero de personas que ejercen la prostitucion
ingresan a realizar estudios universitarios o técnicos, la gran mayoria de estas personas
quedan sin culminar bachillerato o primaria. Se ven en cierta medida forzados a entrar en
este oficio, debido a que no reciben una formacion que les permita incursionar en el mercado
laboral cotidiano, lo que conlleva a que tengan minimas alternativas de ingreso, generando
asi que al no recibir formacion vean en la actividad de la prostitucion como una opcion para
sobrevivir, como una entrada econdmica, problematica que en muchas ocasiones se evidencia
con mas auge en las zonas criticas de escasos recursos de la capital bogotana, donde es mas
rentable ejercer este trabajo que otras opciones laborales que se presentan en las zonas pobres,

teniendo en cuenta que son supremamente reducidas las oportunidades laborales.
8.2 Linea Base

El concepto de trabajo sexual se ha venido transformando durante los Gltimos tiempos, debido
a que las personas que estdn inmersas en estas actividades han sufrido algun tipo de
discriminacién y violencia tanto directa como indirectamente por el mismo Estado y por la
misma sociedad, en las ultimas tres Administraciones de Alcaldia Distrital se ha buscado
reducir la estigmatizacién creando asi una serie de programas y capacitaciones que buscan

superar la desigualdad socio-laboral y la exclusion social.

Una de las primeras Alcaldias Distritales que junto con la Secretaria de integracion social

buscé disminuir esta problematica fue la del ex Alcalde Luis Eduardo Garzén, con su plan
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de desarrollo “Bogoté sin Indiferencia 2004-2007”; dentro de este se crearon una serie de
politicas para el restablecimiento de derechos e inclusion social, estas politicas se centraron
en poblaciones vulnerables como lo son “los adultos y adultas mayores, poblacion de
ciudadanos y ciudadanas de la calle, y familias en grave situacién social de alto deterioro
urbanistico” (Informe de Gestion sector integracion social, 2007). Sin embargo cabe anotar
gue aungue existieron politicas publicas encaminadas a proteger la poblacion mas vulnerable,
ninguna de estas estd encaminada totalmente a restablecer los derechos de la poblacion

objeto.

Dentro de este plan se crearon diferentes estrategias con las cuales se pretende atender estas
poblaciones vulnerables, para tal fin se llevo a cabo la creacion de la politica pablica de mujer
y géneros “Plan de Igualdades y Oportunidades” para la equidad de género en el Distrito
Capital 2004/2016, este plan garantizaria el derecho de las mujeres a tener una mejor atencion
y mayor participacion social en sectores como salud, educacion y calidad de vida, incluyendo
en este programa a las diferentes entidades distritales para fortalecer este plan, una de las
comunidades beneficiadas con esta politica fue las personas que ejercen la prostitucion y el
trabajo sexual sin distincién de género, cabe resaltar que dentro de este plan de desarrollo, el
alcalde Luis Eduardo Garzén tuvo unas prioridades diferentes a las de trabajar con personas
que ejercen el trabajo sexual, siendo inclusivo pero su finalidad principal se centré en la nifiez,

la mujer, el adulto mayor y los habitantes de la calle ( Alcaldia Mayor de Bogota,2016).

La Alcaldia de Samuel Moreno con su Plan de Desarrollo “ Bogota Positiva: Para vivir
mejor” tuvo como objetivo “construir una ciudad en la que se reconozcan, restablezcan,
garanticen y ejerzan los derechos individuales y colectivos y en la que se disminuyan las
desigualdades injustas y evitables™ (Secretaria Distrital de Planeacion, 2011). Es asi como
esta administracion junto a la Secretaria de Integracién Social adelantaron programas sobre
“igualdad de oportunidades y derechos para la inclusion social de la poblacion en condicion
de discapacidad ytoda la vida integralmente protegidos” (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2011).
Sin embargo podemos observar que gran parte de estos programas fueron direccionados a
poblaciones vulnerables como Desplazados, Indigenas, Palenqueros, Reinsertados, Adultos

Mayores y Nifios, Nifias , Adolescentes y Mujeres. “Dentro de estos Programas se incluyo
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solo un objetivo con el nombre de Ciudad de Derechos, el cual brindaba alternativas
diferentes de trabajo para 4.000 personas en la cual se incluyé a las personas que ejercen la

prostitucion” ( Alcaldia Mayor de Bogota, 2011,pag 283) .

Se puede observar que aunque en estos gobiernos se comenzd a planificar el restablecimiento
de los derechos de los y las trabajadoras sexuales, la gran variedad de programas que
existieron se enfocaron en la totalidad de la poblacion vulnerable diferente a la de personas
que ejercen la prostituciéon y de la totalidad de estos programas, solo uno se enfoca a la
poblacion objeto, nunca existié un programa serio y especifico para estas personas generando
asi un desequilibrio social, cultural y econdémico con respecto a los demas grupos

poblacionales del Distrito Capital

El gobierno de Gustavo Petro, cre6 un plan de desarrollo méas objetivo y comprometido,
encaminado a restablecer la igualdad socio-laboral a través de programas que trabajaban
exclusivamente para los trabajadores y las trabajadoras sexuales para que pudieran tener un
mejor desarrollo econémico y social, ofreciéndoles oportunidades de capacitarse en otras

actividades diferentes al trabajo sexual,

8.3 Marco Normativo

Las primeras muestras de normatividad sobre derechos sexuales y reproductivos en el pais
se dan a mediados de los afios sesenta, debido a compromisos internacionales que habia
adquirido Colombia, especificamente con el tema de reduccion de tasas de fecundidad y
natalidad en 1966 durante la Asamblea de las Naciones Unidas. Debido al contexto social de
la época donde se generaron diverso cambios politicos, economicos y sociales, se da la
oportunidad de dar apertura al tema de la sexualidad para tratar en las politicas de Estado,

comenzando con campafias para la disminucién de los porcentajes en la natalidad

En 2008 se sanciond la Ley 1257, siendo hasta el momento, la mas importante expedida por
el Congreso sobre el tema de violencia contra la mujer. En ella, se adoptan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, como también se agravan las penas por violencia intrafamiliar y sexual cometidas
contra ellas.(Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2011)
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El Capitulo I de la Ley 1257 de 2008 aborda una definicion de la violencia contra la
mujer que condensa las ya realizadas en las conferencias mundiales sobre la mujer de Viena
(1993), El Cairo (1994) y Beijing (1995). Ademas, adiciona el concepto de “dafio contra la
mujer”, distinguiendo el dafio psicoldgico, el sufrimiento fisico, el sufrimiento sexual y el

dafio patrimonial (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2011)

Ley 51 de 1981. Por medio de la cual se aprueba la «Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer», adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de
1980 (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2011)

Ley 679 de 2001. Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44° de
la Constitucion. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2011)

Decreto 188 de 2002 de la Alcaldia de Bogota. Por el cual se modifica el Decreto 400 de
2001, en lo relativo a las condiciones de localizacion y funcionamiento de los
establecimientos destinados al trabajo sexual y otras actividades relacionadas. (Alcaldia
Mayor de Bogota D.C, 2011)

Decreto 400 de 2001 de la Alcaldia Distrital de Bogota. Por el cual se define la localizacion
de las zonas de tolerancia y se reglamentan las condiciones para su funcionamiento. (Alcaldia
Mayor de Bogota D.C, 2011)

Sentencia 1568 de 2000. Suministro de tratamientos y medicamentos sin cumplir periodo
minimo de cotizacion en persona de escasos recursos enferma de Sida. (Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, 2011)

Sentencia T-073/17. La cual manifiesta que el ordenamiento juridico de Colombia, prohibe
las conductas que puedan atentar contras los bienes juridicos de las trabajadoras sexuales,
con el fin de garantizar los derechos fundamentales de igualdad, libertad, y dignidad de las
personas que voluntaria y autbnomamente hayan decidido ejercer este trabajo, para que no
sean vulnerados. La carta politica establece la principal defensa de un sector social
constantemente discriminado legal y socialmente, ademas de dicha proteccion el Estado
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Colombiano debe brindar oportunidades para salir de este ambiente y ejercer otros trabajos.
(Sentencia T-073/17, 2017).

8.4 Actores

La importancia que tienen los actores dentro de la construccién de las politicas pablicas y
programas de la administracion de Gustavo Petro respecto a la inclusion socio-laboral de las
y los trabajadoras sexuales, el papel que cumplen, como interactian los actores entre si,
teniendo en cuenta que muchos de estos actores trabajan vinculados a grupos de interés. Los
actores sociales son fundamentales para la formulacion de las politicas publicas, porque de
estos nacen las necesidades e inconformidades de la comunidad, sin embargo los actores
politicos e institucionales cumplen la funcidn estratégica para mitigar dichas necesidades,
ademas tienen el poder y la capacidad de implementar las politicas publicas, los que los

convierte en un actor esencial.

Los directos beneficiados son las y los trabajadoras sexuales incluyendo a la comunidad
LBTIQ, a travées de cabildo realizados por los miembros de integracion social participaron
en diversas socializaciones y actividades a encaminadas a examinar sus necesidades como
comunidad vulnerada, contribuyendo con su gremio, a acceder a participar y tener la
oportunidad de proyectar su problematica dentro de la agenda de Bogotd Humana para ser

mejorada.

Las Secretarias de Salud, Educacion, Planeacion e Integracion Social de Bogota, son las
encargadas de crear e implementar los proyectos en pro de favorecer e incluir los y las
trabajadoras sexuales, analizando también que politica publica se pueden implementar a
futuro para esta poblacion vulnerable. Estas secretarias son las encargadas de crear espacios
y formular programas de participacion comunitaria de las poblaciones vulnerables para dar
un progreso positivo a las politicas y programas, ademas son garantes de proteger los
derechos de los y la trabajadores sexuales en la capital.

8.5 Factores

Los factores son elementos de los cuales se deriva un resultado a largo plazo en las politicas

publicas, actitan como un componente condicionante para que este resultado se de manera
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eficiente o deficiente, pueden ser cambiantes durante la dindmica de formulacion de las
politicas publicas. Al ser un proceso cambiante saber sortear los factores que estén
conjuntamente con el disefio de la politica, los recursos para implementarla, los actores que
interactuan, y los factores que son externos a la politica publica de sexualidad, es fundamental

para dar un manejo adecuado de los mismos, y obtener un resultado positivo.

Para la construccion de la politica publica de sexualidad y diversos programas que afianzan
la reintegracion socio-laboral de los y las trabajadoras sexuales, se encuentran factores como
los inherentes a las politicas, como la teoria causal que plantea un problema y una solucion a
un problema especifico, que en este caso el problema son las escasas y limitadas
oportunidades laborales para los y las trabajadoras sexuales, y la solucion a este problema
esta contemplada a programas y capacitaciones laborales en nuevas areas para que puedan
reintegrarse a nuevos empleos para la poblacién objeto. (Rubio, 2013) Inherentes a los
recursos politicos, donde se centra en los recursos financieros, que fueron destinados por
distintas secretarias respecto al proyecto a ejecutar, como secretaria de salud, educacion,
planeacion, y una de las mas importantes secretaria de integracion en donde se ejecuto el
proyecto 414 misién bogota humana que es uno de los proyecto que incluye prioritariamente
a nuestra poblacién objeto, para brindarles una oportunidad laboral. sin embargo es
importante mencionar que este proyecto se habia planteado desde el afio 2001, sin gran éxito
por su eficacia en las anteriores administraciones, programa que es reestructurado en el 2012

y acogido por la Bogota humana que previamente incluye a las trabajadoras sexuales dentro
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de la poblacion vulnerable a integrar laboralmente brindando formacién en otras labores.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
El IPES, mediante su proyecto Misiobn Bogota Humana, vincula prioritariamente a jovenes hombres y mujeres
vulnerables, entre los 18 a 28 afnos de edad, con nivel minimo de escolaridad basica primaria y maximo técnicos,
tecndlogos o educacion superior interrumpida e inconclusa y/o residentes en las zonas definidas como TERRITORIOS
DE VIDA Y PAZ, establecidas como primera categoria por sus condiciones de alta vulnerabilidad socioeconomica,
vivienda en condiciones urbanisticas informales y concentracion de expendios de SPA, ademas con criterios de seleccion
y priorizacion a:
1. Jéven en riesgo por violencia o delincuencia de los territorios priorizados a ser intervenidos.
2. Jévenes en ejercicio de trabajo sexual.
3. Joven de la poblacion LGBTL
4. Joven en condicién de discapacidad sesnorial o diversamente habil cuya funcion le permita un adecuado desarrollo de
su dimensioén productiva y su relacion con el entorno.
5. En situacion de desplazamiento, victimas de delitos contra los derechos humanos o reincorporados, debidamente
certificados.
6. Cumplir con los requisitos de ley para la contrataciéon segun la ley vigente.
7. Asi mismo, cuando hubiere en el territorio distrital grupos poblacionales afectados por fenédmenos naturales o
antropicos comprobados, se vinculara a las personas entre 18 y 59 afnos de edad que tengan competencias funcionales
de lectura, escritura y aritmética. en razén a la formacién complementaria y proceso de emprendimiento en lo que
participaran.

Naturaleza del vinculo juridico que surge de ser beneficiario del proyecto Misiobn Bogota Humana: La persona
seleccionada como beneficiaria del proyecto Mision Bogota Humana sera vinculada a este mediante la celebraciéon de un
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(Banco Distrital de Programas y Proyectos, 2012)

El presupuesto destinado para cumplir con este programa fue de $43 mil Millones de pesos,
rubro bastante positivo para la inclusion laboral de la poblacion objeto.

Factores que condicionan el éxito o fracaso de la implementacion. 2013 por Jesus Rubio.
8.6 Evaluacion y recomendaciones

A Continuacion se presenta la evaluacién en cifras de algunos programas ya mencionados,
que favorecieron la inclusién socio-laboral de los y las trabajadoras sexuale en la

administracion de Gustavo Petro:

En busca de disminuir el fendmeno del trabajo sexual en la ciudad , el Instituto para la
Economia Social IPES, realizd una convocatoria para mujeres trabajadoras sexuales de 18 a
32 afios para lograr su vinculacion como guias de la ciudad en el también proyecto Mision
Bogotd mencionado anteriormente como una estrategia de empleo y en pro de fortalecer las
competencias de cada una para el emprendimiento o el trabajo, para iniciar se ejecutaria por
afio, en el cual recibiran honorarios de $859.000 por la prestacion de servicios como guias ,
adicional a esto recibiran formacion técnica o del tipo que sea necesaria con entidades como

el SENA, la idea de esta implementacion era fomentar el emprendimiento y la creacion de
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empresa, durante el primer ciclo se debia presentar un plan de negocio, la disponibilidad era
de tiempo completo y no haber participado en el programa. Durante el gobierno de la Bogota
Humanael IPES logré la vinculacion de 1.996 personas, de estas 410 eran hombres y mujeres
en ejercicio sexual, 250 de la comunidad LGTBI, 1.034 jovenes de las zonas mas violentas
de Bogot4, 219 victimas del conflicto armado y 83 personas con discapacidad. (Cortes, 2013)
. Se planteé e implementé un modelo de abordaje integral a mujeres en ejercicio de
prostitucion, con la apertura de “La casa de todas”, constituyéndose en un escenario para las
mujeres, en busca de la prevencion, promocién e intervencion que permita acceder
plenamente a sus derechos a través del instituto Distrital para la proteccion de la juventud (
IDIPRON) Con este convenio se busco viabilizar 100 emprendimientos con un monto de
hasta $10.000.000 para cada una con un proceso de formacion para emprendimiento de
mujeres en ejercicio de prostitucion. (Secretaria Distrital de la Mujer, 2015).

Dentro del proyecto Proyecto 743 (Generacion de capacidades para el desarrollo de personas
habitantes de calle o en ejercicio de prostitucion) Particip6é un 4% de trabajadoras sexuales
en condicién de calle, lo que equivale a 24 mujeres y hombres, que recibieron a través de este
proyecto diferentes formaciones laborales como cursos de panaderia entre otros, lo que
generd un aumento del talento humano permitiendo tener otras opciones de trabajo, ademas
de los acompafiamientos psicoldgicos y diversos talleres de autocuidado. (Comisién de
Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos de CGLU, 2015)

8.7CONCLUSIONES

Es importante reconocer el avance de esta administracion al incluir dicha problematica no
solo la agenda publica, sino al desarrollo que se evidencié por medio de los programas ya
antes mencionados, el esfuerzo por resignificar el concepto de prostitucién como un trabajo
sexual, y como personas que tienen derechos que se deben garantizar, ademas de dar apertura
a la reintegracién socio-laboral a la poblacion objeto para que su oportunidades no sean

limitadas solo a ejercer dicho trabajo.

Los y las trabajadoras sexuales durante el gobierno de Gustavo Petro (2012-2016), aunque
tuvieron una apertura de un espacio social, este no compensa con la realidad social y politica

de Bogota y de Colombia, la falta de un verdadero diagndstico permite que estas personas
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contintan sufriendo una serie de desequilibrios sociales, que generan una estigmatizacién

socio-laboral.

Asi mismo se evidencio en las caracterizaciones realizadas por los entes distritales que no
cuentan con una politica inclusiva, teniendo en cuenta que se entiende el trabajo sexual
definido al género femenino o feminizado, ya que en la mayoria de estos estudios el tema
principal son las trabajadoras sexuales y no los trabajadores sexuales, aunque si se ve un gran

avance en la inclusién de poblacion LGBTI.

Se carece de un panorama mas real respecto los datos suministrados por estas entidades, es
decir consideramos necesaria la identificacion completa de los actores para una inclusion
social plena ,teniendo en cuenta que si no se identifican todos los actores gue necesitan
atencion no se podrad implementar una politica publica concreta que aborde temas generales
de trabajo sexual, generando de cierta forma una exclusion y revictimizacion de quienes
deberian participar directamente como sujetos objeto de la politica publica, si bien en la
administracion de la Bogota Humana la inclusion socio-laboral fue un tema central, no lo fue
completamente para el caso de nuestra poblacion objeto , generando de esta forma una
inclusion intermedia, que si bien tiene efectos positivos, imposibilita y niega, como
mencionamos anteriormente la participacion de actores primordiales y las diferentes
dindmicas que se dan en el trabajo sexual. Encontramos una falencia en la forma en que se
pretende estudiar e incorporar dicha poblacion, esto debido a que los trabajadores sexuales
hombres no presentan registro relevante en los estudios previos o informes de las diversas
secretarias, sin olvidar los diferentes tipos de trabajo sexual que emergen a través del cambio
tecnoldgico y social , lo que deja por fuera un porcentaje importante de esta poblacion,
generando una desproteccion y marginacion continua por parte de las politicas del Estado,
sin olvidar la importancia que le dimos a lo largo del trabajo al concepto de trabajo sexual,
pues al ser definido Unicamente como prostitucién , cierra de cierta forma el espacio de

impacto que puede tener en la poblacién objeto.

Los diversos programas enfocados a dar una participacion activa e inclusiva a la poblacién
objeto de este trabajo de investigacion (trabajadoras y trabajadores sexuales LBGTI)

implementados por la administracién de Gustavo Petro, muestran un resultado positivo en
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términos de apoyo psicosocial, juridico y laboral en centros como la casa de la mujer, o la

casa de todas a las mujeres que ejercen el trabajo sexual en las zonas de tolerancia de Bogota.
9.CONCLUSIONES

Los y las trabajadoras sexuales durante el gobierno de Gustavo Petro (2012-2016), aunque
tuvieron una apertura de un espacio socio-laboral, este no compensa con la realidad social y
politica de Bogota y de Colombia, la falta de un verdadero diagndstico permite que estas
personas continuén sufriendo una serie de desequilibrios sociales, que generan una

estigmatizacion socio-laboral.

Asi mismo se evidencio en las caracterizaciones realizadas por los entes distritales que no
cuentan con una politica inclusiva ,teniendo en cuenta que se entiende el trabajo sexual
definido al género femenino o feminizado, ya que en la mayoria de estos estudios el tema
principal son las trabajadoras sexuales y no los trabajadores sexuales, aungue si se ve un gran

avance en la inclusion de poblacion LGBTI.

Se carece de un panorama mas real respecto los datos suministrados por estas entidades, es
decir consideramos necesaria la identificacion completa de los actores para una inclusion
social plena ,teniendo en cuenta que si no se identifican todos los actores que necesitan
atencion no se podra implementar una politica publica concreta que aborde temas generales
de trabajo sexual, generando de cierta forma una exclusion y revictimizacidén de quienes
deberian participar directamente como sujetos objeto de la politica pablica, si bien en la
administracion de la Bogotd Humana la inclusion social fue un tema central, no lo fue
completamente para el caso de nuestra poblacién objeto , generando de esta forma una
inclusién intermedia, que si bien tiene efectos positivos, imposibilita y niega, como
mencionamos anteriormente la participacién de actores primordiales y las diferentes
dinamicas que se dan en el trabajo sexual, ademas de entender la prostitucion en la mayoria
de los casos como algo lejano al deseo de un individuo en un campo laboral, se olvida a
quienes apoyan la adopcién de medidas que permitan que su trabajo sea completamente legal
y se logre acceder a derechos para quienes ejercen , lo mas cercano que se logra identificar
es una serie de reglamentaciones a los establecimientos , que si bien es un gran avance esto

no promueve una inclusion laboral en este campo, especificamente en el acceso a los
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derechos, al cerrar las reglamentaciones Unicamente a los establecimientos se omite de nuevo
a una gran parte de trabajadores sexuales que existen , si bien este trabajo de investigacion
no fueron el foco por tratarse de una mirada especifica al hacer de la administracién no se
puede negar de su existencia, nos referimos a las personas que se dedican a este trabajo
también y no aparecen en ningun tipo de caracterizacion y que como todos se enfrentan a
problematicas, por ejemplo modelos webcam, prepagos que ademas generan un flujo

constante de dinero y ejercen el trabajo sexual.

Encontramos una falencia en la forma en que se pretende estudiar e incorporar la poblacion
objeto , otro ejemplo son los trabajadores sexuales hombres no presentan registro relevante
en los estudios previos o informes de las diversas secretarias , sin olvidar los diferentes tipos
de trabajo sexual que emergen a través del cambio tecnoldgico y social como los que
mencionamos anteriormente, lo que deja por fuera un porcentaje importante de esta
poblacidn, generando una desproteccion y marginacion continua por parte de las politicas del
Estado, sin olvidar la importancia que le dimos a lo largo del trabajo al concepto de trabajo
sexual, pues al ser definido Unicamente como prostitucion , cierra de cierta forma el espacio

de impacto que puede tener en la poblacion objeto.

Los diversos programas enfocados a dar una participacion activa e inclusiva a la poblacion
objeto de este trabajo de investigacion (trabajadoras y trabajadores sexuales LBGTI)
implementados por la administracion de Gustavo Petro, muestran un resultado positivo en
términos de apoyo psicosocial y juridico en centros como la casa de la mujer, o la casa de
todas a las mujeres que ejercen el trabajo sexual en las zonas de tolerancia de Bogota.

La administracion de Gustavo Petro de manera acertada involucra la sexualidad como un
fendmeno trascendental de salud a tratar, donde no se limita a la prevencién de enfermedades
o al uso de métodos anticonceptivos, sino al contrario, lo toma como un fenémeno de
libertades sexuales, reproductivas y autonomia que se debe replantear de manera positiva,
dando asi un espacio a la calidad de vida de las trabajadoras y trabajadoras sexuales, por
medio de la politica distrital de sexualidad, donde se plantea una adecuada vigilancia por
parte de la secretaria de salud del distrito a los lugares donde se practica el trabajo sexual en
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Bogota, donde la higiene de los establecimientos es primordial para resguardar la salud de

los trabajadores sexuales.

Asi mismo en el primer capitulo y en la Linea Base mencionamos las dos administraciones
pasadas, estas junto con la Secretaria de Integracion Social crearon una serie de programas
dirigidos a poblaciones vulnerables como ( Adultos Mayores, Desplazados, Familias
Disfuncionales, Habitantes de calle) Sin embargo estos le dieron mas prioridad a la totalidad
de poblacién vulnerable diferente a las personas que ejercen la prostitucion, no exisitio un
programa claro y especifico para la poblacion objeto. A diferencia de La administracion de
Gustavo Petro ya que su Plan de Desarrollo fue méas objetivo y comprometido a restablecer
la inclusion socio laboral de los y las trabajadoras sexuales y resignificar el concepto de
prostitucion al de trabajo sexual para asi garantizar los derechos y proteccion a esta poblacién

vulnerable.
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