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Resumen

En Latinoamérica desde el 11-S, el concepto de seguridad enfrenté un cambio de discurso. Este
cobré gran relevancia en la politica exterior de los Estados, por lo cual, en los dltimos afios, la
region ha buscado generar relaciones estratégicas a través de mecanismos de concertacion y
cooperacion regional para responder a las necesidades de la region y crear alianzas estratégicas en
la defensa de sus intereses. Colombia ha sido uno de los paises latinoamericanos con una politica
exterior de seguridad bastante fuerte y amplia, esto debido a los problemas y situaciones internos
del pais, como el narcotrafico, el terrorismo, el conflicto armado interno, entre otros. De igual
manera, Chile y Per0 tienen una politica exterior en materia de seguridad muy similar en la que
cuentan con Organos internos para representar a nivel multilateral los asuntos de seguridad y
defensa internacional de cada pais. Estos Estados no cuentan con conflictos armados internos
actuales, pero si con otras amenazas transnacionales. Asi, a partir de las convergencias de estos
actores regionales, se busca analizar la politica exterior de Colombia, Pert y Chile como miembros
de la Alianza del Pacifico desde el enfoque de seguridad internacional a partir del Acuerdo Marco
firmado en el 2012 hasta el 2016.

Palabras claves
'Seguridad internacional, politica exterior, Colombia, Per( y Chile, Alianza del Pacifico.
Summary

In Latin America since the 11-S, the concept of security faced a change of discourse where it
gained great importance in foreign policy of States, which, in recent years the region has sought
to build strategic relationships through consultation and regional cooperation mechanisms to
respond to the needs of the region and create strategic alliances in the defence of their interests.
Colombia has been one of the Latin American countries with a foreign policy of security quite
strong and wide, this because the country, internal problems and situations as drug trafficking,
terrorism, internal armed conflict, among others. On the other hand, Chile and Peru have a foreign
policy very similar security, in which internal organs have to represent safety issues at the
multilateral level and defense international in each country, because these States do not have
current internal armed conflicts, but if with other

1 Una parte del presente proyecto ha sido presentada en FLACSO, Ecuador.



transnational threats. Thus, from the convergence of these regional players, seeks to analyze
foreign policy of Colombia, Peru and Chile as members of the Pacific Alliance from the
perspective of international security from the framework agreement signed in 2012 to 2016.

Key words
Foreign policy, international security, Colombia, Peru and Chile.

Introduccion:

En el pasado, la agenda tradicional de Latinoamérica en cuanto al concepto de seguridad, este
se remite exclusivamente a la carrera armamentista y al mantenimiento de las politicas de las
Fuerzas Militares como pilar fundamental del Estado. Esto dado a la importancia del
pensamiento geopolitico en la regidn, aunque sigue estando vigente en los temas fundamentales
de la misma. Actualmente otros topicos y otras necesidades han cobrado gran protagonismo en
los intereses nacionales que pueden afectar la seguridad nacional y regional. Los Estados
latinoamericanos generaron una tendencia a desarrollar respuestas unilaterales, en lugar de
fomentar la cooperacion.

Sin embargo, en las ultimas décadas, Latinoamérica ha visto la necesidad de enfocarse
en las necesidades de la region y de esta manera generar asociaciones estratégicas que impulsen
el desarrollo politico, social y econémico de sus poblaciones. Asi, se han creado mecanismos
de integracion regional, buscando estrechar las relaciones entre los Estados latinoamericanos.
La agenda latinoamericana en términos de seguridad se ha visto determinada historicamente
por los intereses de la potencia hemisférica, Estados Unidos: la cual configur6 los eventos
historicos desarrollados en el siglo XX dadas las revoluciones latinoamericanas y las dictaduras
en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional.

Colombia, Peru y Chile se han caracterizado por ser Estados que tienden ante todo a la
cooperacion y a las buenas relaciones diplomaticas, debido a la necesidad de generar confianza
en el sistema internacional. Cada Estado ha establecido su politica exterior por eventos
particulares de cada uno; Colombia debido a su conflicto interno y el narcotrafico, Chile por
su parte, debido a la salida de la dictadura y la consolidacion de la democracia: y por ultimo,
Per tiene una peculiaridad importante en este escenario, y es que su politica exterior se ha
consolidado por una mezcla de conflictos muy similares a los otros dos casos de estudio, como
lo es el narcotrafico, los grupos insurgentes y la dictadura.

Segun Rubén Alfonso Crespo (2012), la politica exterior “[...] se asocia con la
implementacidn de la politica doméstica fuera de las fronteras nacionales, visualizadndola como
un medio para alcanzar los intereses que los diferentes grupos sociales persiguen de manera
independiente, a través del gobierno” (p. 154).

De igual manera, para comprender el proposito del presente trabajo, se deben tener en
cuenta dos conceptos fundamentales;

1. Seguridad Nacional: A partir de los postulados de Thomas Hobbes, la
seguridad nacional nace como una precondicién para la existencia ordenada del



Estado, como un mecanismo de defensa para garantizar la permanencia y la
prosperidad. La seguridad nacional asume, con la aparicion de los Estados, su
naturaleza politica, que la ubica como un fendmeno social circunscrito al proceso
politico. (Cujabante, 2009)

2. Seguridad Humana: El concepto nace en 1993, propuesto por el
PNUD; el cual responde a dos factores: Percepcion de inseguridad y un estado de
satisfaccion de necesidades. En este concepto se incluye la seguridad en contra de
la privacion humana, una calidad de vida aceptable, garantias a todos los derechos
humanos, y su objetivo principal es la busqueda de la seguridad para la gente de
amenazas tanto violentas como no violentas. (ONU, s.f)

De esta manera, la seguridad humana es un enfoque que: complementa la seguridad

estatal, consolida los derechos humanos y fomenta el desarrollo humano, lo que permite
establecer los requisitos necesarios para conseguir la paz, el desarrollo y el progreso humano.
Igualmente, con base en las afirmaciones de Ripoll de Castro, a lo largo de los afios la violencia
y el delito se han constituido, dentro de los paises del mundo, en unos de forma mas fuerte que
en otros, especialmente en factores determinantes de la seguridad ciudadana y de la confianza
de la sociedad respecto a sus instituciones de seguridad. De esta manera, los Estados
latinoamericanos con el fin de generar respuestas para revertir la criminalidad, la violencia 'y la
inseguridad en los territorios nacionales, han enfocado parte de sus esfuerzos al desarrollo de
politicas publicas que prioricen y garanticen la construccion de estrategias para el

mejoramiento de la seguridad humana y ciudadana.
Por lo tanto, se tomardn y analizaran los conceptos de viabilidad nacional y

permisibilidad internacional, del autor Helio Jaguaribe. El primero se entiende como “(...) la
viabilidad nacional de un pais depende, para un determinado momento historico, de la medida
en que disponga de un minimo critico de recursos humanos y naturales, incluida la capacidad

de intercambio internacional” (1979. P. 96) y el segundo tal como lo plantea el autor.

La categoria de permisibilidad internacional es de mas dificil caracterizacion
abstracta. Se refiere fundamentalmente a la medida en que, dada la situacion
geopolitica de un pais y sus relaciones internacionales, este pais disponga de
condiciones para neutralizar el riesgo proveniente de terceros paises, dotados de
suficiente capacidad para ejercer sobre él formas eficaces de coaccion —como el
desarrollo de una apropiada capacidad econdmico-militar-, o también externas,
como el establecimiento de convenientes alianzas defensivas. (Jaguaribe, 1979, p.
97)

En este contexto, se pretende estudiar la politica exterior de cada uno de los actores,

con el fin de comprender su actuacién a nivel internacional. Esto teniendo en cuenta las
principales caracteristicas de sus estrategias que han implementado para enfrentar las
necesidades actuales de la region en general, y de su situacion nacional en particular. Como

segunda



parte, se plantean las diferencias y semejanzas de la politica exterior de los estudios de caso
propuestos, en materia de seguridad, al igual que su participacion en la Alianza del Pacifico.
Asi, surge como pregunta de investigacion ¢En qué medida convergen y divergen Colombia,
Peru y Chile desde su politica exterior en el marco de la Alianza del Pacifico, en materia
de seguridad internacional en el periodo del 2012 al 2016?
El presente trabajo tiene por objetivo analizar la politica exterior de Colombia, Pert y
Chile para determinar similitudes y diferencias en materia de seguridad internacional. Lo
anterior, teniendo en cuenta el escenario de la Alianza del Pacifico, el cual es uno de los
mecanismos de integracién y concertacion mas importantes de la region y uno de los méas
recientes, siendo firmado este en el afio 2012.

Analisis de la Politica Exterior colombiana

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia, afirma que es un Estado social de
derecho, autonomo en sus entidades y su territorio, democratico y fundado en el respeto de la
dignidad humana, donde prevalecera siempre el interés general. Igualmente, dentro de la
constitucion se establecen como fines esenciales del Estado, defender la independencia
nacional y mantener la integridad territorial entre otros.

Por lo cual, Colombia ha tenido la necesidad de aplicar a su politica exterior, la
delimitacion de su territorio con mas severidad que el resto de Estados de la region, esto en
gran parte debido a la pérdida del mismo en el pasado y a los inconvenientes que se han
presentado mas recientemente respecto a ese tema.

La politica exterior colombiana en las Gltimas décadas, méas concretamente desde
finales del siglo XX, ha tenido que afrontar retos y adaptarse a un mundo globalizado donde se
pretende que se impulse el desarrollo social y econdémico, de esta manera crear confianza y
credibilidad en el sistema internacional.

En este sentido, el conflicto interno y las drogas ilicitas son los temas que
principalmente identifican a nuestro pais en el exterior y los que, sin lugar a duda,
han dejado una mayor huella. De ahi que tienda a percibirse una insercion
negativa de Colombia en su mundo externo. (Ardila y Cardona, 2005, pp.12-13)

Colombia ha tenido que trabajar con los cambios a nivel global y con los cambios a
nivel interno de manera conjunta, para consolidar su politica exterior y sus relaciones
internacionales. Como lo afirma Wolf Grabendorff (2005), en la presentacion del texto de
Colombia y su Politica Exterior en el siglo XXI; “En el caso de Colombia, el pais enfrenta el
reto de conducir sus relaciones exteriores garantizando el manejo Optimo del desarrollo
econdémico y social, al mismo tiempo que logre una politica exterior eficiente y creible para los
actores internacionales.” (p. IX)

Por otra parte, es necesario destacar que la politica exterior colombiana, a partir del afio
2012 se ha enfocado en la negociacion y terminacion del conflicto armado interno para



lograr una paz duradera en todo el territorio nacional; ambito en el cual destacando lo
anteriormente mencionado, acerca del fortalecimiento de la confianza en el sistema
internacional. Diversos Estados en todo el mundo han brindado gran apoyo a la construccion
de la paz. Igualmente como lo establecen Ardila y Cardona, en Colombia se internacionalizaron
problemas como: el conflicto interno mencionado anteriormente, las drogas ilicitas; donde
Colombia ha tenido que lidiar por varios afios con estatus de principal productor de estas, y los
derechos humanos, tema en el cual el gobierno ha tenido varias sanciones debido a la
vulneracion de los mismos, que hacen parte de una crisis doméstica con maultiples
manifestaciones que alcanzan los &mbitos politico y econdmico.

Teniendo en cuenta esto, la presente Politica de Defensa y Seguridad del Estado
colombiano “se formula en el marco de referencia dado por el Plan Nacional de Desarrollo que
busca construir una Colombia en paz, equitativa y educada, principios que en su conjunto
conforman un circulo virtuoso que guia el accionar del Gobierno. Una sociedad en paz
focalizara sus esfuerzos en el cierre de brechas y puede invertir recursos en mejorar la cobertura
y calidad de su sistema educativo.” (p. 13)

Con el cambio de los temas de interés en la agenda internacional, como lo son el medio
ambiente, la tecnologia y las comunicaciones, Colombia ha demostrado su compromiso por
modernizar sus politicas internas, viéendose reflejado en lo externo, con el propdsito de tener
una participacion activa en los temas relevantes a nivel global. Un ejemplo es la nueva Politica
de Seguridad y Defensa (2015), en donde se establece que “El centro de gravedad del Estado
es la legitimidad, la confianza de los ciudadanos, su consentimiento al poder ejercido por las
instituciones y al poder ejercido por la Fuerza Publica. Ello implica el compromiso de la Fuerza
Publica para obrar en estricta sujecion a la Constitucion, la ley y con plena observancia de los
DDHH y el DIH.” (p.14)

Anadlisis de la Politica Exterior chilena

La politica exterior de Chile esta influenciada en gran medida por la necesidad y el deseo de
crear un acercamiento a los demas Estados de Latinoamerica al igual que con otros Estados
del mundo, llegando a ser actualmente al pais latinoamericano con mas acuerdos bilaterales y
multilaterales. Por otra parte, la politica exterior chilena ha tenido una evolucion
considerablemente importante desde la década de los 90, cuando se consolida la democracia
en el pais. Asi lo afirma Van Klaveren, “partir de los afios noventa Chile emprendié una
politica de acercamiento con las naciones vecinas y con el resto de América Latina de una
manera pragmatica y realista”. Sin embargo, los cambios en la region y en el mundo, obligaron
a Chile a replantear el modo de integracion en la regidn latinoamericana, esto sin dejar de
establecer lazos con paises de la region, por el contrario, amplidé su visién de asociacién
comercial y econdmica a planos mas amplios. Es asi como Chile se transforma en el impulsor
de la integracion regional en Latinoamérica a partir de su politica exterior.

Chile en su afan por encaminar su incursion en el &mbito internacional, tal y como lo
plantea Van Klaveren, oriento su politica exterior hacia al multilateralismo, de este modo, Chile
ha combinado las relaciones con los Estados fronterizos por medio de una activa



politica regional que ha logrado el aumento de sus vinculos econdémicos y politicos con la
region y la profundizacion de sus relaciones con sus socios mas tradicionales. Por lo cual,
también en su politica exterior se destacd la incorporacion del pais en los regimenes
internacionales vigentes o en proceso de negociacion en materia de desarme y proscripcion de
armas de destruccion en masa, donde fue pionero y lider en la regién al incursionar en este
aspecto de la seguridad y defensa nacional de cada Estado.

Puede afirmarse que la Cancilleria chilena se empefié en consolidar la
imagen de Chile como un pais estable, serio, moderado y maduro, tanto desde el
punto de vista politico como econémico; un pais que estaba resolviendo sus
principales problemas con tranquilidad y eficiencia y que miraba confiado hacia
el futuro. En este contexto, la politica exterior no era un fin en si misma, sino un
medio para respaldar y potenciar los objetivos politicos y econémicos internos.
Se buscd consolidar una politica realista, eficaz y centrada en la promocion de
intereses nacionales concretos y especificos. Estos intereses incluyeron asimismo
la voluntad de contribuir de manera efectiva y permanente a la construccion de
un nuevo orden internacional, pero esta contribucion debia ser congruente con las
capacidades e insercion del pais en el mundo. (Portales y Van Klaveren, 1994, pp.
70-71)

Por lo tanto, la politica exterior chilena, ha resaltado la importancia del fortalecimiento
de los valores internos del Estado, con el fin de consolidar la democracia y la proteccion de los
derechos humanos, temas donde Chile ha despertado el interés internacional al estar tan
comprometido con ellos.

Van Klaveren (2011), afirma que la politica exterior chilena proyecta valores y es, en
buena medida, un reflejo de la politica interna, como lo es la de casi todos los Estados. Sin
embargo, ella también cumple una funcién esencial de adaptacion a las cambiantes condiciones
que caracterizan al sistema internacional y las cuales se han incrementado actualmente. El
balance que se ha realizado a la politica exterior de Chile aporta a estos ultimos afios una
comprobacion de que el pais logré adaptarse a su nuevo contexto externo y que fue este
contexto el que proporciono la principal fuente de cambios de la politica exterior. Por lo cual,
respondid mas a los estimulos externos que a las necesidades de la politica interna o las
caracteristicas de un determinado gobierno en proceso de democratizacion.

Los ultimos gobiernos en Chile han seguido la misma corriente de fortalecer sus
politicas internas y externas. Al ser considerado como un Estado relativamente pequefio, han
procurado gque su insercion en el sistema y dindmicas internacionales sea fuerte, moderna y
efectiva. Esto demuestra que Chile es un pais globalizado en mayor medida que muchos de los
paises de la region, consolidando su importancia en la consolidacion con sus socios
extrarregionales, con el fin de mantener una presencia equilibrada y significativa, presencia
que habia perdido con la dictadura.



Analisis de la Politica Exterior peruana

La politica exterior peruana se ha visto reflejada en gran medida por el multilateralismo, esto
con el fin de lograr una insercién del pais en el sistema internacional, de igual manera el
multilateralismo es la principal prioridad del Estado, ya que consideran que por este medio
lograran acelerar el desarrollo econdmico de su nacion, lo cual se ha derivado en la
implementacion de acuerdos de liberacion econdmica.

Tal y como se define en el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, la politica
exterior peruana tiene como referente principal los cinco Objetivos Estratégicos y las 31
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, enfocandose especialmente en los objetivos
establecidos en la Sexta Politica.

Sin embargo, como lo afirma Kahhat (2008) “el ins6lito crecimiento econdémico que el
pais experimenta desde entonces se acompafia con una elevada desaprobacion a la gestion
presidencial y a las instituciones publicas, por la mayor parte de la poblacion.” (p. 361). Lo
anterior, es una variable constante en la region latinoamericana. Esto hace que un Estado como
Perd, el cual se encuentra en una ardua labor de insercion, pierda confianza y legitimidad en el
sistema internacional.

Peri ha sido un pais que ha luchado arduamente por la consolidacion y el
mantenimiento de la democracia. ElI pueblo y las figuras autoritarias corruptas estan en
constante roce, y el interés fundamental para el pueblo es la proteccion de los derechos
humanos, es decir, consolidar una adecuada seguridad humana en el territorio peruano. Bajo
este contexto surgen los siguientes intereses fundamentales de la politica exterior peruana.

En lo politico, el compromiso firme con la democracia y la promocidn de los Derechos
Humanos; en lo econdmico-comercial, el interés reciproco de profundizar y ampliar el
comercio y las inversiones; y en el &mbito de la cooperacion, intercambiar experiencias
en diversos temas como la lucha contra el narcotrafico, la conservacion y uso sostenible
del medio ambiente, la cooperacion técnica y cultural, entre otros. (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Per()

Aunque en la politica exterior peruana se ve fuertemente influenciada por el objetivo
de un desarrollo econémico acelerado, no deja a un lado los intereses nacionales del Peru en
los temas de la agenda internacional, como lo son: la paz, la seguridad internacional y la
proteccién de los derechos humanos; temas donde ha participado activamente en acuerdos y
mecanismos de cooperacion, esto con el fin de crear un apoyo multilateral de Latinoamérica
hacia el resto del mundo.


http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Paginas/Objetivos_Estrategicos.aspx
http://www.acuerdonacional.pe/
http://www.acuerdonacional.pe/
http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Paginas/Sexta_Politica_de_Estado_del_Acuerdo_Nacional.aspx

La seguridad internacional de los casos de estudio: convergencias y divergencia

El concepto de seguridad ha sido de vital importancia en las dindmicas del sistema internacional
desde el inicio de las teorias tradicionales de las relaciones internacionales. Dicho concepto,
como se ha evidenciado a lo largo del presente trabajo, ha condicionado la politica exterior de
los Estados a lo largo de la historia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el concepto e interés de seguridad en la region

latinoamericana, como se ha mencionado, ha girado en torno a los intereses de la potencia
hemisférica. Asi, se han desplegado el rol y posicién de los militarismos en la historia
latinoamericana que, a partir del siglo XX, se centré en combatir un enemigo externo, el
comunismo, dando paso a la instauracion del Tratado de Asistencia Reciproca (1947) como
uno de los pilares institucionales del panamericanismo. A partir de 1960, la agenda de
seguridad se configurd en la conocida Doctrina de Seguridad Nacional desplegada por los
Estados Unidos, en la cual el discurso se centrd contra un enemigo interno como las guerrillas
y la protesta social permeado por la batalla ideologica de la Guerra Fria hasta la caida del muro
de Berlin y el surgimiento de un nuevo enemigo configurado con la intervencion
estadounidense en Panama (narcotréfico) y el 11 de septiembre (terrorismo).

Colombia, Per( y Chile son Estados con una politica exterior que tiende ante todo a la
cooperacion, ya que buscan crear un ambiente de confianza y paz en el sistema internacional,
especialmente a nivel regional, ya que son actores con una importante relevancia en la region
latinoamericana. Sin embargo, no siempre fue asi; durante gran parte del siglo pasado la politica
exterior de estos tres actores, reflejo en gran medida sus respectivos conflictos internos,
Colombia con el narcotrafico y una guerra interna, Chile con una dictadura, , Pera con un
“autogolpe” de Estado, considerado como un dictadura, la etiqueta al igual que Colombia de
productores de cocaina, y conflictos con grupos insurgentes. Esto gener6 que los Estados se
aislaran y se centraran en las politicas internas y posibles soluciones a sus problematicas

Igualmente, Colombia, Pert y Chile, han sido reconocidos por el respeto de las normas
y las instituciones internacionales, y el cumplimiento con las mismas. En el caso chileno; el
recurso mas apropiado para proteger sus derechos en el &mbito internacional - como se afirma
en la Revista Politica y Estrategia, es el respeto al orden juridico internacional - es la
importancia especial asignada a la vigencia y respeto de los tratados. Por su parte, el caso
colombiano se ha caracterizado por el respeto al derecho internacional, las relaciones y
asociaciones estratégicas de orden bilateral y multilateral, de esta manera siempre esta en busca
de mejorar los elementos basicos de su politica exterior, teniendo como principal elemento la
diplomacia. Por ultimo, como se establece desde el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Perd, busca una adecuada insercion en el mundo respetando los principios y normas del derecho
internacional, asi busca lograr fortalecer la paz y la democracia.

En algunos casos, los mecanismos de integracion, los cuales son de vital importancia
para la politica exterior chilena, son tomados como instrumentos meramente econdmicos y
comerciales; sin embargo, para Chile corresponden a una respuesta para las necesidades de
seguridad interna e internacional que enfrentan, con la reciente consolidacion de la democracia
en su territorio. Es por eso por lo que en Chile se necesitaba de un tratamiento



multilateral, especialmente debido a las modificaciones en todos los ambitos internacionales,
asuntos como la seguridad y la defensa son primordiales para los Estados. Seguin Van Klaveren
(2012), “[...] en varios casos, el multilateralismo se vio reforzado por la participacion directa de
la sociedad civil chilena en los foros internacionales, que constituye una expresion poco
reconocida de la propia globalizacion, que dista mucho de ser un fenédmeno meramente
economico.” (pp. 166-167).

Algunos de los gobiernos chilenos, aplicaron una politica prudente, de manera que los
acuerdos se aplicaran de manera paulatina en materia de seguridad regional, de modo que
fueran especificos y viables para la region. Se debe destacar que Chile en el &mbito de
seguridad internacional cuenta con la Direccion de Seguridad Internacional y Humana la cual,

(...) es la unidad ejecutiva, dependiente de la Direccion General de Politica
Exterior encargada de la implementacion de la Politica Exterior de Chile, a nivel
bilateral y multilateral, para alcanzar los objetivos e intereses nacionales en
materia de: Preservacion de la Paz y la Seguridad Internacionales; Instrumentos
de Desarme, no proliferacion y control de armas; Instrumentos de Seguridad
Humana, Seguridad Publica o Ciudadana; Desarrollo y Seguridad Aeronauticos
y de las Telecomunicaciones de Chile; Promocion y aprovechamiento de los usos
pacificos del espacio exterior; Promocién multilateral del paradigma de
Seguridad Humana; Vinculacion y cooperacion bilateral en materia de Defensa
y; Preservacion de la seguridad de las comunicaciones electrénicas, incluyendo
la cibernética. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, s.f., prr. 1)

Colombia ha sido uno de los paises latinoamericanos con una politica exterior de

seguridad bastante fuerte y amplia, esto debido a los problemas y situaciones internas del pais,
como el narcotréfico, el terrorismo, el conflicto armado interno, entre otros. Por lo cual, en los
ultimos afios, Colombia ha sido considerado como un referente en materia de seguridad, tanto
anivel regional como mundial, y como lo afirma Nifio (2015), “si bien ha sido un actor alejado
de las dinamicas mundiales, es un buen ejemplo de uso de mecanismos convencionales para
enfrentar asuntos no convencionales.” (prr. 20)
Colombia cuenta con una gran capacidad para generar respuestas capaces de enfrentar las
amenazas que se presenten, y eso es lo que ha reflejado en el ambito internacional, por lo cual,
Colombia se ha comprometido a facilitar ese conocimiento que lo caracteriza a los Estados
que lo necesiten.

A partir de lo anterior, segun Vergara Crespo (2012), Colombia tiene ciertas
particularidades en sus politicas de seguridad, como lo son la resolucion de asuntos internos
de manera conjunta con actores involucrados en asuntos como los derechos humanos, la lucha
contra la pobreza, el medio ambiente, las negociaciones de paz, las situaciones de conflicto
interno y las estrategias militares. Asi, Colombia en el marco del plan de desarrollo que
presenta el gobierno, los temas relacionados a la seguridad estan en constante cambio y



actualizacion, logrando ser en el sector de seguridad y defensa un referente no solo para la
region, sino para el resto del mundo también.

En el &mbito de la modernizacion y la transformacion, desde al afio 2011
el Sector Defensa se encuentra inmerso en un proceso de transformacion para
consolidar unas fuerzas armadas modernas y eficientes. En el marco de este
proceso se prevé por un lado fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas
para seguir cumpliendo con su mandato constitucional y por el otro, para que
realicen misiones humanitarias, de desarrollo, de diplomacia y de apoyo a la
proteccién del medio ambiente, asi como de atencion a desastres naturales. El
Sector trabajara a mediano plazo para tener unas Fuerzas Militares mas efectivas,
exibles, adaptables y sostenibles a partir del fortalecimiento de la capacidad de
operacion conjunta, asi como de la construccién de un nuevo balance entre
personal (masa) y poder de combate - tecnologia. (Ministerio de Defensa
Nacional, 2015, p. 27)

Por otra parte, Per( busca ayudar en la promocion de un ambiente de paz y seguridad a
nivel interno y externo, con énfasis en la region, con el fin de fortalecer la estabilidad politica
y la confianza en los paises latinoamericanos; donde el principal objetivo es el desarrollo y la
erradicacion de la pobreza. Bajo este contexto, como se plantea desde la politica exterior del
Peru, se la brindara especial importancia a la reduccion del armamentismo y a la promocion de
desarme en América Latina.

Segun Farid Kahhat, el PerQ tiene una prioridad particular en su politica exterior y en
gran medida lo diferencia de los otros estudios de caso, la cual es, anteponer los temas del
desarrollo a los temas de la seguridad en la agenda de politica internacional, es decir, los temas
de seguridad deben ir directamente relacionados con el desarrollo del Estado, con el fin de
lograr la insercion del Perd en el mundo globalizado actual.

Sin embargo, a nivel interno en cuanto a seguridad Peru ha realizado varias reformas
en sus instituciones, implementadas a raiz de la caida de la dictadura, las cuales no tuvieron
éxito, por lo cual, en los ultimos diez afios se ha venido logrando la normalidad del
funcionamiento y la consolidacion de estas.

Dicho lo anterior, Pert cuenta con una entidad especial para manejar los asuntos en
materia de seguridad internacional, llamado la Direccién de Seguridad y Defensa la cual,

(...) es el area encargada de representar al ministerio a nivel multilateral en los asuntos
de seguridad internacional y defensa, en coordinacion con el Ministerio de Defensa y
otros sectores competentes, asi como negociar instrumentos internacionales y
coadyuvar a su cumplimiento.

Su misién es promover y defender los intereses y objetivos del Peru en los asuntos de
Seguridad Internacional y Defensa, asi como conciliar los compromisos internacionales
asumidos con los intereses nacionales de brindar proteccion a la



poblacidn nacional y asegurar sus fronteras. (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Perq, s.f., prr. 1, 2)

Alianza del Pacifico: ¢Hacia una agenda de seguridad subregional?

En Latinoamérica, desde la ultima mitad del siglo XX y especialmente en el siglo XXI, el
concepto de seguridad ha cobrado gran relevancia en la politica exterior de los Estados,
debido a la necesidad de ser autbnomos e independientes de las grandes potencias, por lo cual,
en los ultimos afios la region latinoamericana ha buscado generar relaciones estratégicas a
través de mecanicos de concertacion e integracion regional como la Alianza del Pacifico, que
ademas de tener un trasfondo econémico y comercial, responde a las necesidades de la region
de crear alianzas estratégicas para la defensa de sus intereses. Por lo tanto;

Todos los asuntos de caracter transnacional en esta nueva etapa del sistema
internacional poseen una connotacion interméstica, es decir, internacional y
doméstica de forma simultdnea. Ninguno de los principales temas de la agenda
global es meramente «internacional», sino que la globalizacién y la revolucion
en las comunicaciones han permeado todos los espacios nacionales y domésticos
y por lo tanto se requiere actuar simultaneamente en ambas dimensiones. Esto
reafirma la necesidad de un multilateralismo cooperativo y e caz, capaz de
gobernar la globalizacion. (Rojas Aravena, 2012, p. 22)

La Alianza del Pacifico, ha establecido desde su marco legal, la voluntad de tratar temas
no solo de corte econdmico, sino también establecer este acuerdo como una herramienta de
accion regional en la defensa de sus intereses. Como se evidencia en el articulo noveno, trata
las relaciones de los miembros de la Alianza del Pacifico con terceros, estableciendo en el
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (2012), que: “promovera iniciativas y lineamientos
de accion sobre temas de interés regional o internacional y buscara consolidar mecanismos de
vinculacion con Estados y organizaciones internacionales.” (P. 7)

Asi mismo lo afirma Ripoll de Castro, debido a que en los objetivos iniciales la Alianza
del Pacifico mezcla conceptos de seguridad humana, enfocandose en la seguridad ciudadana,
dado que en los Estados miembros la seguridad ciudadana esta en constante cambio, lo cual
desencadena en nuevas amenazas, las cueles intentan disminuir y resolver a través del blogue
regional. Una de las estrategias planteadas en el texto del acuerdo de la Alianza del Pacifico es
que cada pais recibe a jovenes de entre 18 y 30 afios, para integrarlos a programas o0 proyectos
de voluntariado relacionados con el medio ambiente; reforzamiento escolar y deporte; equidad
de género; desarrollo comunitario, y preservacion del patrimonio cultural y natural;
participacion ciudadana; cultura de paz e inclusién social.

La Alianza del pacifico ha sido la respuesta de varios paises latinoamericanos para la
creacion de relaciones de ayuda y cooperacion entre Estados pertenecientes a la misma



region, con el fin de fortalecer no solo, politicas comerciales y econémicas, sino también,
politicas de seguridad propias de las problematicas que enfrenta la regién, donde se trata de
generar un ambiente de bienestar social en los Estados latinoamericanos.

Este cambio es reforzado por las dindmicas ofrecidas a traves de la globalizacion
y la masificacion de las Nuevas Tecnologias de Informacion (TIC), por medio de
lo cual se hizo posible formular mecanismos y disefiar propuestas en las que se
diversificaran las agendas politicas y se incluyeran nuevas perspectivas de
seguridad. Asi, fue posible pasar del concepto de “seguridad nacional”, basada en
la proteccion de los territorios por medio de las fuerzas estatales, a una “seguridad
ampliada”, en la que se propone un cuidado desde y por el individuo, primando
sus necesidades y bienestar. (Ripoll de Castro. & Quintero, 2016, pg. 4)

Chile se ha enfocado en crear alianzas y relaciones estratégicas no solo para fortalecer
su participacion en el sistema internacional y participar en mejores condiciones de
competitividad, sino también, como menciona Van Klaveren, con el fin de fortalecer la
democracia, la defensa y la seguridad, con el fin de mejorar las condiciones de competitividad
y de presencia mundial. Esto se reflejo en el ambicioso acuerdo que suponia la Alianza del
Pacifico como mecanismo de integracion regional.

La region Asia-Pacifico, se ha consolidado como uno de los socios estratégicos mas
importantes para Latinoamerica, especialmente para los paises con salida al océano Pacifico
Generalmente se ha considerado que la relacion con la region de Asia-Pacifico se limit6 a
asuntos multilaterales y econdmicos; sin embargo, varios de los paises de la region han logrado
esfuerzos importantes para realizar vinculos bilaterales en materia econdmica, politica y
cultural, unos mas que otros. Un ejemplo de ello es la Alianza del Pacifico y su vision futurista
respecto a las relaciones con la region Asia-Pacifico, las cuales son una respuesta a las
necesidades de la region.

Este tipo de mecanismos de integracion regional, no solo han sido creados para
fortalecer la confianza de los Estados en el sistema internacional, sino también, como lo afirma
Ripoll de Castro, para mejorar las condiciones de calidad de vida, ampliar la confianza de la
poblacion hacia el Estado como garante, no solo de la seguridad, sino del bienestar econémico
como interés nacional del Estado. Es por esto, que poco a poco se han ido consolidando dentro
de la Alianza del Pacifico estrategias para combatir y prevenir el crimen organizado, al igual
que fortalecer las politicas de seguridad nacional e internacional.

Por otra parte, para Rojas Aravena, como region se ha logrado desarrollar y ejecutar
medidas de confianza mutua y de seguridad, principalmente de caracter bilateral entre paises
vecinos. lgualmente se han desarrollado actividades que permiten desarrollar la confianza
reciproca de forma multilateral en la region, como lo son los ejercicios combinados
internacionales entre diversas Fuerzas Armadas, donde Colombia es lider y de igual manera en
el desarrollo de operaciones de mantenimiento de la paz.



Asi, Peru se ha caracterizado por promover el uso y la creacion de mecanismos de
integracion, especialmente regional, ya que por medio de este busca fortalecer su participacion
en el sistema internacional y en otros escenarios de concertacion, por lo cual, dentro de los
intereses comerciales y econdmicos de la Alianza del Pacifico, se encuentran los de seguridad
y defensa regional como un punto clave que debe ser tratado multilateralmente.

Reflexiones finales

Es un reto para la region latinoamericana lograr una regionalizacion como se plantea desde el
marco de la Alianza del pacifico, esto debido a las fragmentaciones entre los Estados, donde
estan presenten rivalidades del pasado como las nuevas que han surgido. Adicionalmente, la
necesidad de desarrollo de cada pais y las brechas de desigualdad tan notorias al interior de los
Estados y entre la region misma también. Igualmente, la influencia de Estados Unidos en
algunos de los paises de la region ha generado que el establecimiento de politicas de seguridad
y defensa de manera conjunta se vea afectada, y de igual manera las politicas de seguridad de
la gran potencia pueden afectar de manera directa e indirecta a la region.

Bajo ese contexto, Colombia, Pert y Chile son considerados potencias regionales,
debido a sus esfuerzos por fortalecer su papel en el sistema internacional, donde se ha
evidenciado la gran capacidad de estos Estados de generar relaciones y asociaciones
estratégicas para la defensa de los intereses nacionales y regionales.

Sus politicas de seguridad al tener contextos diferentes, Chile con la salida de la
dictadura, la consolidacion de la democracia y la apertura econdmica, comercial y politica, por
su parte Colombia con el conflicto armado interno, el narcotréfico y la violacion de derechos
humanos en el pais, y por ultimo Pert con una deficiencia en la legitimidad de sus instituciones
a causa de la dictadura, y asuntos como el narcotrafico; como consecuencia cada pais se ha
enfocado en distintos a&mbitos, lo cual, debe ser considerado como un beneficio, ya que
partiendo de ello se han realizado intercambios de conocimiento, capacitaciones en materia de
seguridad de un Estado a otro, en los asuntos donde son mas fuertes y tienen mas capacidades,
de igual manera, se han fortalecido las politicas de seguridad y defensa nacional propias de
cada pais, esto para el beneficio y provecho de cada nacion, que finalmente también beneficia
a la region.

Asi, por medio de la Alianza del Pacifico, buscan reafirmar el propésito conjunto de
generar confianza en el sistema internacional, fomentar la cooperacién e integracion regional,
e igualmente fortalecer la seguridad humana, con el fin de generar bienestar en su poblacién y
fomentar a su vez, el desarrollo humano.

La creacién de un instrumento de integracion como la Alianza del Pacifico, responde a
la necesidad de independencia de la region ante la influencia historica de actores como Estados
Unidos en esta. Por ello, se reconoce la importancia de crear lazos estratégicos y fuertes con la
region de Asia-Pacifico, debido a la importancia actual de esta en el ambito internacional, y
reafirmar la autonomia de los Estados latinoamericanos en cuanto al



establecimiento de sus politicas econdémicas, comerciales, politicas y especificamente de
seguridad y defensa nacional.

Al ser Estados con tendencias desarrollistas, tienen la intencion y la capacidad de
generar resultados efectivos para la region latinoamericana dentro del marco de la Alianza del
Pacifico y deméas mecanismos de integracion a los que estén involucrados. A partir de esto, el
concepto de seguridad regional cobra mas fuerza en las dindmicas actuales del sistema
internacional, donde se esta considerando a Latinoamérica como una zona de paz, esto debido
al respeto de los Estados latinoamericanos por las normas e instituciones internacionales que
los rigen.

[...] Zona Libre de Armas Nucleares de América Latina y el Caribe
(ZLAN) se cred en 1967, pero no fue hasta el 2002, con la incorporacion de Cuba,
cuando se logré que los 33 Estados de América Latina y el Caribe formaran parte
de la ZLLAN. [...]Los paises de América Latina y el Caribe (con excepcion de
Cuba) son parte de la Convencion de Ottawa, sobre desminado y prohibicion del
uso de minas antipersonales. (Rojas Aravena, 2012, p. 57)

Finalmente, el concepto de seguridad en la Alianza del pacifico ha logrado ser
primordial en el fortalecimiento de las posibles estrategias politicas de los miembros, como las
mencionadas por Ripoll de Castro; la seguridad migratoria, el control de lavado de activos, la
seguridad financiera como garante de un comercio legal dentro del proceso de integracion y la
prevencion del narcotrafico son base para el cumplimiento de lo acordado entre los miembros
de la Alianza del Pacifico.
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