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educacion inclusiva y primera infancia, también se verificaron los reportes arrojados en la
rendicion de cuentas de cada periodo de gobierno; a partir de estos resultados, la
investigacion propone a los maestros realizar procesos de apropiacion de la politica, con el
fin de conocer a fondo los parametros, lineamientos, derechos y deberes que se deben tener
con los nifios para realizar un acompafiamiento adecuado y cumplir con a cabalidad con los
estandares propuestos por entidades gubernamentales.
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Infancia” y “Educacion Inclusiva”, dado que son las categorias orientadoras del proyecto de
investigacion. Posteriormente se presentan las bases a nivel internacional desde entidades
como la Organizacién de Las Naciones Unidas, ElI Banco Mundial, Las Naciones Unidas
para la Infancia, entre otros. Se aborda la Politica Publica de primera infancia que se ha
presentado en Bogota desde el afio 1995 y los avances que le han permitido, pasar de ser
una politica asistencialista o paternalista a ser una politica en donde se reconoce al nifio
como ser integral, capaz de generar sus propios conocimientos y ser sujeto de derechos,
para dar respuesta al planteamiento del problema: ¢Cudles son las transformaciones
presentes en la politica publica de primera infancia desde el marco de educacion inclusiva
durante el periodo 2010 al 2015 en Bogota? La monografia muestra un andlisis de las
Politicas Publicas implementadas en Bogota, durante el periodo 2010 al 2015 en relacion a
la Primera infancia y Educacion inclusiva. El analisis de la informacion se realiza a partir
de tres instrumentos que permiten dar cuenta de los avances de la politica Publica y
educacién inclusiva en Bogota, como son entrevista semiestructurada, aplicada a dos
expertas en el tema de Primera Infancia y Educacion inclusiva, Resimenes Analiticos
Educativos (RAE) los cuales emergen de la revision de investigaciones a nivel local en
diferentes Universidades y posteriormente la consolidacion de matrices de analisis.
METODOLOGIA: La presente investigacion corresponde a un enfoque cualitativo de
tipo monografico, en donde El andlisis de la informacion se realiz6 a partir de tres
instrumentos que permitieron dar cuenta de los avances de la politica Pablica y educacion
inclusiva en Bogota. Uno, entrevista semiestructurada, aplicada a dos expertas en el tema



de Primera Infancia y Educacion inclusiva una desde la investigacion codificada como ES1
(Entrevista Sujeto 1) dos la mirada desde el enfoque técnico planteado por La Secretaria de
Integracion Social, codificada como ES2 (Entrevista Sujeto 2) realizadas en el afio 2016.
Dos, Resumenes Analiticos Educativos (RAE) a partir de investigaciones realizadas en
Universidades de Bogota en diferentes afios desde 2010 hasta el 2015. Y tres, matrices de
andlisis que dan cuenta de las politicas publicas, asi como de los lineamientos o0 programas
implementados por los gobiernos Distritales durante el periodo 2010 al 2015
CONCLUSIONES: En cuanto al disefio de las Politicas Publicas Nacionales y Distritales
es evidente que los gobernantes han hecho un gran esfuerzo por disefiar de forma correcta
estrategias y lineamientos que le permitan tanto al pais como a la capital realizar procesos
de educacion inclusiva, realmente se ha pensado en respetar y acoger a la diversidad en
diferentes entornos educativos, por medio del engranaje de las Secretarias a nivel Distrital y
de los Ministerios a Nivel Nacional, formando equipos interdisciplinarios e intersectoriales
que conciban a los nifios desde su integralidad. Se ha visto una conexion directa entre la
“politica de cero a siempre” (2010) con las Politicas implementadas en Bogota, un claro
ejemplo de esto, es la creacion de la “politica de infancia y adolescencia en Bogota” (2011),
en donde se buscO desarrollar las potencialidades, capacidades y oportunidades,
promoviendo los derechos de todos los nifios, siendo la educacion inclusiva la mejor
posibilidad de acompafiamiento en los proceso de los educandos, por consiguiente se piensa
tanto a nivel Nacional como Distrital en ofrecer dicha educacion bajo estandares de calidad.
También se puede concluir, que aunque la politica Colombiana ha proporcionado una base
fundamental por medio de la “estrategia de cero a siempre” (2010) para que se den
procesos de educacion inclusiva; algunas personas que se encuentran en la los diferentes
contextos educativos, no tienen las bases fundamentales en cuanto a capacitaciones y
conceptualizacidn para realizar dichos procesos. La capacitacion también deberia resaltar la
formacion a los maestros, no solo desde lo tedrico y practico, sino también desde la
posibilidad de comprender al otro haciendo énfasis en un enfoque humanistico del ser
persona, de actitudes personales y desde las transformaciones de las concepciones que tiene
las maestras que le permiten acercarse a los nifios, acompanarlos y entenderlos.

En Bogot4, se han disefiado propuestas pedagdgicas para que la educacion inclusiva sea una
realidad. Al interior de las instituciones de la Secretaria de Integracion Social y la
Secretaria de Educacion, se han generado capacitaciones a docentes, proyectos
pedagogicos, atencién integral desde la alimentacion, salud, educacion, entre otros, para
que los nifios puedan acceder y permanecer en todos los ciclos académicos. Por lo tanto, a
nivel distrital se muestra un acompafiamiento desde directrices pedagdgicas y técnicas;
pedagdgicas con lineamientos, y técnicas en términos de calidad educativa e
infraestructura; sin embargo dichos procesos no se han logrado cumplir a cabalidad, como
lo muestran algunas investigaciones y en la rendicion de cuentas.

De acuerdo con el andlisis realizado no se logran visualizar de forma precisa los resultados
de los proyectos implementados afio tras afio dentro de las instituciones que ya estan
haciendo que la educacion inclusiva sea una realidad, lo cual dificulta el avance de otras
instituciones que hasta ahora estan implementando procesos de educacién inclusiva.

En el proceso de triangulacion entre las investigaciones, las Politicas Publicas y las voces
de las expertas se evidencia que el Gobierno Distrital ha intentado generar espacios en los
cuales se respete la diversidad, sin embargo, en cuanto a infraestructura se ha pensado con



mayor énfasis en la implementacion de escuelas y no en la mejoria y adecuacion de las
mismas para recibir diversas poblaciones dentro de sus instituciones.

Aunque se ha pensado en una educacion basada en la calidad, aun es necesario hacer
ajustes en infraestructura, en formacion de maestras, en proyectos pedagogicos, en cambios
de imaginarios de la sociedad, en la adquisicion de responsabilidades como ciudadanos con
la primera infancia, por que como se pudo observar las politicas han sido disefiadas con
excelentes pardmetros, sin embargo falta mucho en la ejecucion de las mismas.

De acuerdo con las investigaciones revisadas, aun falta apersonamiento de algunos
maestros en el conocimiento de las Politicas Publicas que se estan implementando a nivel
Distrital y Nacional para mejorar las condiciones educativas de los nifios y nifias, como se
visualiz6 aun encontramos en la escuela maestros que no estan apropiados de su rol, que
piensan que las poblaciones con discapacidad o en condiciones de vulnerabilidad deben ser
atendidos por otras entidades o especialistas, asignado su responsabilidad a otras personas.
Es indispensable que las instituciones consoliden procesos de educacion inclusiva dentro de
sus PEI, esto generaria un enfoque mayor de derechos desde capacitaciones para ver en la
diversidad del desarrollo de los estudiantes oportunidades de aprendizaje; promoviendo
espacios adecuados para su inclusion y con ello obteniendo experiencias significativas que
permitan reconocer las capacidades de cada integrante de la institucion.

Las leyes colombianas y la Politica Publica son muy interesantes y apropiada para vivir en
un pais mejor, sin embargo, su desconocimiento no permite el avance en la ejecucion es por
esto que si no se toma responsabilidad en la implementacion de educacién inclusiva, el pais
tendré ciudadanos con actitudes discriminatorias, que no reflejen valores y principios de
respeto. No obstante, al restringir la educacion del pais, se atenta la pobreza del mismo,
sabiendo que cuando se cierran puertas educativas a los nifios, estos en su adultez no
cuentan con recursos suficientes, ni con herramientas que les permitan tener una vida digna.
Todas las personas deben conocer la politica de su pais, por cultura general, pero aun mas
por asuntos de ética.

Por lo tanto, todos los maestros deben conocer la Politica Pablica que los cobija, esta
monografia demostrd los cambios que se han visto durante los ultimos seis afios en cuanto a
su disefio, sin embargo también se logrd evidenciar la falta de ejecucion en los planteles
educativos y la falta de conocimiento de las politicas publicas, esto genera un
estancamiento en el cumplimiento de las mismas; por tal motivo es necesario comprender
también la historia que ha tenido la educacion en este caso desde el marco de inclusion,
porque este tema se estd abordando no solo desde lo Distrital, ni de lo Nacional, sino desde
Entidades Internacionales, que cada dia buscan respetar los derechos de todos los seres
humanos y saben que la base de la sociedad son los nifios, por lo tanto si se brinda
educacidn a toda esta poblacion y se siembra en valores, se cosechard un mejor futuro.
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Resumen
Entidades y Organizaciones Mundiales, Nacionales y Distritales a lo largo del tiempo han
enfrentado el reto, de hacer que la Educaciéon sea una realidad para todos los nifios y nifias,
basdndose en principios de derechos; para tal fin se han generado Politicas Publicas y
Lineamientos Pedagdgicos que dan soporte a la Educacion inclusiva. Es asi como esta
monografia muestra afio tras afio desde el 2010 hasta el 2015, los avances en la creacion de
Politicas Publicas para la primera infancia en el marco de Educacion inclusiva, desde la parte
Internacional, Nacional y Distrital, enfatizando su mirada en las Politicas Publicas Generadas en
Bogota durante los ultimos seis afios y contrastandola con la ejecucion de estas en algunos
contextos académicos, por medio de investigaciones realizadas en universidades de Bogota, asi
mismo se reconoce la voz de dos expertas en Educacion Inclusiva y primera infancia para el
analisis de dichas politicas. Este andlisis arroja resultados importantes y da a conocer que el
excelente disefio de las politicas y los objetivos que se tienen para generar una educacion
equitativa, muchas veces se quedan en propdsitos intrinsecos y en suefios sin cumplir, pues la

realidad gue se ve en algunos espacios académicos es diferente de la esperada.

Palabras Clave: Educacion inclusiva, Primera Infancia, Politicas Publicas.



Abstract
Overtime, worldwide, national and local organizations and entities have faced challenges to make
education a reality for all children, which must be based on right principles. For this purpose, it
has been generated government policies and pedagogical guidelines that support inclusive
education. Thus, this monograph shows year after year, from 2010 to 2015, the progress of
creating a public policy for early childhood within the inclusive education framework from
international, national and local scope, focusing on public policies created in Bogota for the past
six years and comparing the results of executing them in some academic environments through
research conducted at universities in Bogota. In addition, it contains the voice of two experts in
inclusive education and early childhood for the analysis of the policies.

This analysis yields important results and announces that both the excellent design of
policies and objectives used to generate equitable education are often left in intrinsic purposes
and unfulfilled dreams, because the reality seen in some academic environments is different than

expected.

Key Words: Inclusive Education, Early Childhood, Public Policy.



Una mirada de la educacion inclusiva desde la Politica Publica en Bogota

Muchos han sido los esfuerzos apuntalados para desarrollar, reconceptualizar y
transformar la politica publica desde la educacion inclusiva en primera infancia a través de los
afios, es asi como esta monografia pretende mostrar dicho recorrido desde los esfuerzos
internacionales, pasando por el desarrollo a nivel nacional y enfatizando posteriormente en los
avances a nivel distrital.

Por lo tanto, reconociendo que la politica publica permite tener un avance en la basqueda
del bienestar para la sociedad, este trabajo refleja a nivel distrital la politica publica de educacion
inclusiva en la infancia y el cambio que ha tenido en su disefio e intersectorialidad.

Como primera medida se abordaran los conceptos principales que se han dado por
algunos investigadores y expertos en los temas de: “Politica Publica”, “Primera Infancia” y
“Educacion Inclusiva”, dado que son las categorias orientadoras del proyecto de investigacion.

Posteriormente se presentan las bases a nivel internacional desde entidades como la
Organizacion de Las Naciones Unidas, EI Banco Mundial, Las Naciones Unidas para la Infancia,
entre otros. De igual modo la investigacion hace un recorrido por los antecedentes de Colombia,
sabiendo que el pais ha buscado brindar una educacion de calidad, desde los derechos
fundamentales, basados en el principio planteado por las Naciones Unidas (1994):

Todos los nifios/as y jovenes del mundo, con sus fortalezas y debilidades individuales,

con sus esperanzas y expectativas, tienen el derecho a la educacion. No son los sistemas

educativos los que tienen derecho a cierto tipo de nifios/as. Es por ello, que es el sistema
educativo de un pais es el que debe ajustarse para satisfacer las necesidades de todos los

nifios/as y jovenes. (p.33)



Por tanto Colombia se posiciona en torno al trabajo con las poblaciones diversas desde un
enfoque de derechos, en la primera infancia, reconociendo las particularidades, necesidades y
potencialidades de los nifios y nifias.

Se aborda la Politica Publica de primera infancia que se ha presentado en Bogota desde el
afio 1995 y los avances que le han permitido, pasar de ser una politica asistencialista o
paternalista a ser una politica en donde se reconoce al nifio como ser integral, capaz de generar
sus propios conocimientos y ser sujeto de derechos.

Finalmente la monografia muestra un andlisis de las Politicas Publicas implementadas en
Bogotd, durante el periodo 2010 al 2015 en relacion a la Primera infancia y Educacion inclusiva.
El andlisis de la informacidn se realiza a partir de tres instrumentos que permiten dar cuenta de
los avances de la politica Publica y educacion inclusiva en Bogota, como son entrevista
semiestructurada, aplicada a dos expertas en el tema de Primera Infancia y Educacién inclusiva,
Restmenes Analiticos Educativos (RAE) los cuales emergen de la revision de investigaciones a
nivel local en diferentes Universidades y posteriormente la consolidacion de matrices de analisis.

Se muestra entonces, la investigacion desde el andlisis y las transformaciones de la
politica en Educacion Inclusiva para la primera infancia durante los Gltimos seis afios de las
politicas distritales, estableciendo relaciones directas con investigaciones que visualizan la
mirada de diversos contextos educativos y su articulacion directa con las voces de personas

expertas en Primera infancia y educacion inclusiva.



Justificacion

Desde el contexto educativo, los maestros dentro de su formacion deben conocer a fondo
la legislacion y la politica educativa que sustenta su labor, partiendo del principio de Educacién
como un derecho fundamental y desde alli que pueda hacer frente a situaciones cotidianas que se
presentan en el &mbito escolar, con elementos solidos que le permitan enfocar la educacion desde
la diversidad e integralidad de la primera infancia.

Durante muchos afios se intentd en Colombia que el estudiante se adaptara a las
instituciones y no las instituciones a las necesidades de los mismos, sin embargo en la basqueda
de una educacion equitativa e incluyente, algunos gobiernos se han enfocado en mejorar las
condiciones de la educacion, sabiendo que es precisamente ésta la que permite lograr una mejor
sociedad. El gobierno nacional ha dado prioridad a la educacion de nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad, como lo indica la siguiente afirmacion del Ministerio de Educacion (2007):

Si formamos a estas poblaciones que anteriormente estaban marginadas de la educacion, le

apostamos a que se vuelvan productivas, sean auténomas y fortalezcan relaciones sociales; asi, la

educacion se convierte en un factor de desarrollo para si mismas, para sus familias y para los

municipios en donde viven (P. 7).

Colombia ha buscado la igualdad social a partir de 1991, bajo el mandato del Presidente
Cesar Gaviria, La Constitucién Politica en el articulo 67, prioriz6 la educacion como un derecho
que tienen todas las personas y que promueve la evolucién social. A partir de esa fecha la
legislacion ha ido evolucionando conforme lo demanda la sociedad a nivel Nacional e
Internacional, en la igualdad de derechos.

Es indispensable identificar, analizar, conocer y socializar en el ambito escolar los
cambios en la politica pablica de Bogota, porque como Capital del pais, ha sido pionera en

educacion para la primera infancia desde el 2002, bajo la coordinacion del Instituto Colombiano



de Bienestar Familiar desde aca en adelante se entenderd como ICBF, se realizaron las primeras
gestiones que permitieron posteriormente empezar a construir y desarrollar procesos a nivel
nacional.

En cuanto a la construccion de las politicas publicas dentro del contexto del pais, se ha
extendido primeramente en lo Distrital y posteriormente en lo Nacional. Es importante aclarar
que a pesar de que distintas entidades publicas se han ocupado del tema, por motivos
investigativos desde el alcance del proyecto en este trabajo se abordaran solamente las politicas
publicas generadas y desarrolladas en el &mbito Distrital por La Secretaria de Educaciéon y la
Secretaria de Integracion Social, y en el ambito Nacional por el ICBF y Por el Ministerio de
Educacién Nacional; ya que han realizado los aportes mas significativos para el desarrollo de
esta investigacion.

Esta monografia pretende constatar las transformaciones que ha tenido la politica y las
herramientas que esta brinda para realizar cada dia una labor educativa de calidad con los nifios y
nifias en la primera infancia, teniendo en cuenta entre otros, los pardmetros internacionales
mencionados en el afio 1990 en la Declaracion mundial sobre educacién para todos.

La poblacién objeto es la primera infancia, por ser la base de la sociedad, siendo
pertinente resefar el concepto de La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, en la
cual se contempla:

Al nifio como ser social que deben contar con la proteccién del Estado, la sociedad y la

familia para garantizar condiciones de vida digna. Asi, a los adultos les compete mejorar

los ambientes en los cuales se desarrolla la poblacion infantil, los hogares estan
convocados a generar amor, carifio, cuidado, entre otros valores que han de formar la
personalidad de los menores, mientras que en la escuela ademas de reforzar lo aprendido

en casa, se propende por una educacion que los conlleve a construir aprendizajes cada vez



mas pertinentes a su realidad. El verdadero significado de la nifiez, estd entonces en
entender que los infantes son seres humanos con multiples potencialidades, de modo que,
con el desarrollo de competencias sociales, cognitivas, actitudinales y civicas sea posible

la construccidn de una sociedad mas equitativa en el futuro. (p.13)

Teniendo en cuenta que el aprendizaje se debe dar bajo condiciones de calidad como lo
expone Ramirez, et, al (2010) “con una educacion contextualizada y potencializadora de talento
humano [...], que en todo caso, proyecte los suefios orientados hacia la conquista de mas y
mejores opciones de vida digna” (p. 5); lo que busca la educacion en la primera infancia es
ofrecerle al nifio diferentes opciones y herramientas de calidad que lo lleven a tener una vida
digna.

Por tanto la Politica Publica, ofrece una estrategia que a veces pierde importancia por la
falta de reconocimiento y esta brinda parametros, rutas, estrategias y diferentes alternativas que

conllevan a la mejoria de la comunidad.

Planteamiento del problema

Reconociendo la historia de la educacion desde un enfoque de diversidad, en donde
priman situaciones de exclusién o desventajas para algunas poblaciones, es necesario e
importante saber cudles fueron las causas para que se generara en un pais como Colombia una
Politica Publica para la primera infancia, la cual busca reflejar la igualdad de condiciones para
todos los nifios y nifias en el marco de educacion, asimismo, se ven las principales consecuencias

de no generar politicas encaminadas a la igualdad de condiciones en el pais.



Evidentemente, Bogota es una ciudad con diversidad poblacional que alberga a miles de
habitantes que viven en diferentes condiciones, las cuales necesitan ser revisadas, estudiadas y
mejoradas, para generar equidad social.

A continuacién, se muestran las causas que emergen del problema planteado y que se
relacionan de forma directa con las situaciones las cuales han contribuido para la construccion de
Politicas Publicas para la primera infancia, desde el marco de educacion inclusiva en Colombia y

especificamente en Bogota.

Desconocimiento de la diversidad étnica en Bogota

Se comenzd, a pensar en generar politicas publicas que permitieran el reconocimiento de
todas las poblaciones, en donde se pudiera reconocer la diversidad como una riqueza para la
ciudad. Como lo refleja la Alianza entre Pueblos (2004)

Pese a esta enorme diversidad étnica que enriquece a la ciudad desde sus mismos

origenes, Bogota, D.C. dista mucho de ser una ciudad intercultural que valore y reconozca

el didlogo --mejor seria decir polilogo-- de saberes y conocimientos que portan los
distintos pueblos que la habitan y residen en ella.(p.11)

Falta de apropiacion de los derechos humanos. Durante muchos afios se considerd la
educacion como un derecho exclusivo de ciertas poblaciones, aunque en la constitucion politica
de 1991, se establecié como un derecho fundamental, por la falta de apropiacion se margind la
educacion y se buscdé homogenizar los procesos educativos, fue entonces, cuando se generaron
aulas e instituciones especiales para trabajar con poblaciones especificas, marginando a los
estudiantes por las condiciones en las que se encontraban, generando préacticas excluyentes que
consistian en Echeita enfatiza la importancia de “dotar a ciertas poblaciones de un estatuto

especial que les permite coexistir en la comunidad (no se les encierra ni se les coloca



necesariamente en guetos), pero que les priva de ciertos derechos y de la participacion en
determinadas actividades sociales”(Como se citd en Castel, 2004)

Desconocimiento y falta de apropiacion de las politicas publicas por parte de la

comunidad educativa.
La comunidad educativa desconocia su participacion en la Politica y las herramientas esta
brindaba para generar una mejor ciudad, no obstante el Gobierno tampoco se preocupaba por
hacer participe a la ciudadania en la creacion y ejecucién de las politicas Publicas, Bustamante,
(2016) afirma que:

La indiferencia ciudadana y la falta de voluntad politica de los gobiernos para establecer

la democracia participativa, es un fendbmeno que se presenta desde lo local hasta lo

nacional y que muestra una grave situacion estructural que merece un acercamiento mas

cultural, sociolégico y antropoldgico que el meramente juridico (p.16)

La comunidad educativa desconocia su participacién en la Politica y las herramientas que
esta brindaba para generar una mejor ciudad, no obstante el Gobierno tampoco se preocupaba por
hacer participe a la ciudadania en la creacion y ejecucion de las politicas Publicas.

Falta de estrategias pedagogicas para realizar procesos de inclusién. Los maestros no
tenian conocimientos ni de la diversidad, ni de la equidad, mucho menos contaban con estrategias
que permitieran realizar procesos de inclusion porque segun la historia, la educacion antes vista
desde lo tradicional, buscaba la homogeneidad de la escuela, desconociendo al estudiante como
ser activo en su educacion.

A pesar que en 1991 se realiza la reforma a la Constitucion Politica de Colombia, en
donde se describen los derechos fundamentales y la garantia de los mismos, entre estos el
derecho a la educacion, el Pais desconocio que dichos derechos fueran brindados a las

poblaciones marginadas o diferentes, por tal motivo la escuela se vio como un bienestar, para el
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tipo de poblacién que cumpliera con algunos parametros, haciendo de las instituciones espacios
excluyentes, por lo tanto:

La exclusion educativa, se convierte en exclusion social, toda vez que los individuos son

privados del acceso al sistema, y por ende, de la posibilidad de disfrutar de ciertos bienes

y recursos esenciales para vivir con dignidad o para aspirar a mejores condiciones de vida

(Dietz, Regalado, & Contreras, 2010)

La escuela buscO entonces la homogeneizacion de sus estudiantes, sin embargo este
concepto ha ido evolucionando y cambiando a través de los afios, por medio de Politicas
Educativas que apoyan la inclusion como un camino hacia la equidad. Bogota ha sido un ejemplo
claro de esta afirmacion, siendo pionera en la educacion para la primera infancia, buscando dar
prioridad a sus derechos se ha visto un avance a través del tiempo basandose en la calidad y el
respeto por los derechos humanos.

Sin embargo, es necesario identificar los aportes politicos realizados para que el derecho a
la educacién no sea vulnerado, ni las herramientas que tienen los maestros para llevar a cabo los
procesos de inclusion, siendo la educacion un derecho fundamental para todos los nifios, la
educacion inclusiva se muestra como una estrategia que promueve dicho derecho.

Por tal motivo esta investigacion pretende dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢ Cudles
son las transformaciones presentes en la politica publica de primera infancia desde el marco de
educacion inclusiva durante el periodo 2010 al 2015 en Bogota?

Es necesario tener en cuenta que si como comunidad no se trabaja en la educacion
inclusiva, el pais tendrd ciudadanos con actitudes discriminatorias, que no reflejen valores y
principios de respeto. No obstante, al restringir la educacion del pais, se atenua la pobreza del
mismo, sabiendo que cuando se cierran puertas educativas a los nifios, estos en su adultez no

cuentan con recursos suficientes, ni con herramientas que les permitan tener una vida digna.
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No obstante, la educacion inclusiva no busca solamente que los nifios tengan acceso a los
espacios educativos, sino que los maestros estén capacitados para que los procesos de inclusion
sean dados bajo principios de respeto, promoviendo asi la calidad de la educacion para los

educandos en la institucion.

Objetivos

Objetivo General.
Analizar las transformaciones sobre educacion inclusiva presentes en la politica publica

en Bogota de primera infancia durante el periodo 2010 a 2015.

Obijetivos Especificos.
1. Identificar la relacidn existente entre la Legislacion Colombiana y la Politica Publica en
Bogotd, durante los afios 2010 a 2015 en el marco de educacidn inclusiva en la primera infancia.
2. Describir el estado de desarrollo de la politica publica en el marco de educacion
inclusiva para la primera infancia en el periodo 2010 a 2015 en Bogota.
3. Establecer relaciones y diferencias entre la Politica Publica Distrital de primera

infancia, algunas investigaciones locales y voces de expertos en educacion inclusiva.



12

La Politica Publica, la Primera Infancia y la Educacion inclusiva desde lo conceptual.

A continuacion se presentan los conceptos relevantes del proyecto de investigacion, desde
diferentes perspectivas tedricas que dan soporte a las tres categorias orientadoras Politica Publica,

Primera Infancia y Educacion Inclusiva.

La politica publica un apoyo para una realidad incluyente

A pesar de que las directrices de la politica publica para la educacion inclusiva se basan
en pardmetros internacionales, como los propuestos en la Conferencia Mundial de Jomtien
realizada en 1990, en donde entidades como el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia
(UNICEF), el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y el Banco Mundial Internacional, proponen estrategias, metas, objetivos para
solucionar necesidades de corte social desde el marco de Educacién para todos; es a cada pais a
quien le corresponde adaptarlos a sus propias necesidades nacionales, locales y regionales, por
consiguiente Roth (2003) plantea Que:

Una politica publica designa la existencia de un conjunto conformado por uno o varios

objetivos colectivos, considerados necesarios 0 deseables y por medios y acciones que son

tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental
con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para

modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica (p.10).
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A la luz de esta monografia se muestran las Politicas Publicas de Primera Infancia en
contextos de Educacion Inclusiva, sabiendo que no todos los nifios tenian la oportunidad de
asistir y permanecer en las instituciones educativas por las circunstancias en las que se
encontraban.

De acuerdo con lo anterior se empieza a pensar en los elementos claves de la educacién
para todos, buscando generar politicas publicas de calidad es preciso identificar sus

caracteristicas como se muestra en el siguiente esquema.

Asignacion eficiente de recursos

Eficiencia ) . A Decisiones que promuevan el
Orientacidn hacia el interés

politicas estables, que —_._...- : bienestar de toda la comunidad
colectivo.

no cambien con los Estabilidad
intereses particulares
de los gobernantes

CARACTERISTICAS DE LA POLITICA PUBLICA \

La calidad de
.implementacion y ejecucion.

Adaptahilidad

Politicas estables que se
cumplan a cabalidad.

posibilidad de ajustar la
politca a los cambios de
las circunstancias

coherencia v coordinacion

procesos integrales y armonizados

Esquema No. 1 Las Caracteristicas de la Politica Pablica
Fuente: Elaboracién propia, con base en Marco conceptual y metodolégico para la formulacion de politicas publicas
en el sector desarrollo econdmico, Alcaldia Mayor de Bogota, 2009

De acuerdo con el esquema anterior gracias al desarrollo de las politicas publicas es que
una sociedad puede orientar las acciones a desarrollar para dar solucién a una situacién ambigua,
gue en este caso seria la falta de acceso a la educacién, violentando un derecho fundamental que

tienen todas las personas de la nacion. Es apremiante generar politicas que cumplan con todas las
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caracteristicas, es por este motivo que se ha buscado a nivel Distrital la participacion de la
Secretaria de Integracion Social, La secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Cultura, por medio de la intersectorialidad, pensando en concebir mejores
condiciones para los nifios desde un enfoque integral.

Dichas entidades formularon propuestas para la creacion y ejecucion de Politicas Pablicas
que apoyaran la Primera Infancia, generando lineamientos de largo alcance, como los planes
decenales, que cumplian con la caracteristica de estabilidad, por lo tanto, la orientaciéon de la
Politica Publica para la Primera Infancia promueve el bienestar de todos los nifios y nifias sin
distincion alguna, haciendo que la educacion educativa se genere desde el principio de equidad y
calidad para todos.

En lo Nacional la politica que se ha generado en pro a la infancia, cumple con todas las
tipologias anteriormente mencionadas, aunque ha sido un camino largo por recorrer, hoy en dia
se ven resultados favorables, siendo la politica de “Cero a Siempre” creada en el afio 2010 un
ejemplo claro de dicho planteamiento.

Para que la politica publica se dé bajo estandares de calidad, esta debe contar con
instrumentos 0 mecanismos que permitan observar la realidad de la comunidad, no solo desde lo
publico sino involucrando lo privado, ademas se deben contemplar todas las consecuencias que
se generen a partir de su implementacion, segun lo plantado por Lahera (2004) las politicas
publicas se deben implementar con parametros de excelencia los cuales corresponden a

Aquellos cursos de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico

definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector puablico y

frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica

publica de calidad incluira orientaciones o contenidos, instrumentos 0 mecanismos,

definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados” (p, 10)
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Es importante resaltar que el Organismo asesor del gobierno encargado de estudiar
y recomendar politicas generales se llama CONPES (Consejo Nacional de Politica Economica y
Social), organismo que ha buscado dar una politica de excelencia. En el 2007 se aprueba el
CONPES 109, el cual enfoca su atencién a la primera infancia, dando atencion integral a la
misma, fijando estrategias, metas y recursos para el Ministerio de la Proteccion Social,
Ministerio de Educacion y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y asi poder llevar a
cabo dicho proceso. Es desde esta Politica Publica que se ha considerado el bienestar de la
primera infancia, desde su integralidad enfatizando en la no discriminacion y ahondando en el

tema de la educacion para todos los seres humanos.

La importancia de la primera infancia para construir un mejor pais

La Politica de “Cero a Siempre” (2010) define la primera infancia como el periodo que
abarca desde la gestacion, hasta los seis afios de edad, independientemente de su género, raza,
etnia o estrato social, se comprende al nifio como sujeto titular de derechos que tiene capacidades
individuales y singulares, las cuales lo hacen Unico y activo en su proceso de desarrollo.

Seguln la Organizacion de las Naciones Unidas para la educacioén la Ciencia y la Cultura,
“La primera infancia es el momento propicio para explorar, experimentar y llegar a dominar los
cambios. Es el periodo crucial en que los nifios adquieren actitudes positivas hacia el aprendizaje
y el deseo de participar en el mundo”. (UNESCO, 2000) La sociedad tiene la responsabilidad de
garantizar su desarrollo desde la integralidad. Segun investigaciones econdmicas esta

comprobado que cuando se educa a esta poblacion integralmente, pero especificamente desde la
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educacion, se disminuye la pobreza en el pais, formando mejores ciudadanos, por lo tanto, los
procesos de formacién de los maestros deben ser coherentes para que la educacion esté acorde
con el desarrollo del menor, la Universidad de San Buenaventura desde su programa de
Excelencia académica Licenciatura para la primera infancia concibe que:

Es necesario que los nifios y nifias tengan una educacion especial, pues, es la formacion
que deben recibir en este ciclo de vida, para que se pueda pensar en ellos como sujetos
activos en el perfeccionamiento de una sociedad, por la importancia del cuidado y la
atencion de los nifios y nifias en la etapa de infancia, dada la relevancia de los primeros
afios de vida en el desarrollo del ser humano en sus dimensiones bioldgica, psicoldgica,
cultural y social.(p,10)

Argumentos cientificos muestran que el mayor desarrollo del cerebro se lleva a cabo
durante los primeros seis afios de vida, por este motivo es indispensable acompafar a dicha
poblacién desde sus particularidades, cada nifio tiene un proceso de desarrollo diferente, por lo
tanto es indispensable que las instituciones y los maestros estén capacitados para ver en la
diversidad del desarrollo de los infantes oportunidades de aprendizaje, promoviendo espacios
adecuados para la integracion de los estudiantes y con ello obteniendo experiencias significativas
que permitan reconocer las capacidades de cada integrante de la institucion.

La educacion debe darse bajo estandares de calidad para que no se reduzca solo al
entorno escolar, sino que los nifios en el futuro sean personas que conozcan sus capacidades y
fortalezas y estén seguros de si mismos, con el fin de construir un mejor pais. Para que esto sea
una realidad los maestros deben, conocer la importancia de su labor para el desarrollo adecuado
de cada nifio, cultivar valores de respeto e igualdad de oportunidades a los estudiantes.

Estudios sociales y culturales describen, que si los infantes poseen buenas relaciones no

solo con su madre, sino con su padre y otras personas vinculadas a su educacion, se generaran
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mejores condiciones sociales en su vida adulta, gran parte de los procesos socioemocionales se
llevan a cabo durante los primeros seis afios de vida es en esta etapa en donde se cimientan
procesos relacionales del sujeto

En la primera infancia, una vinculacion afectiva favorable con los padres es promotora de

un desarrollo adecuado tanto fisico como psicosocial y emocional. Las perturbaciones de

estos ambientes reflejadas en situaciones de desplazamiento forzado poseen significativas
consecuencias en términos de la ruptura de vinculos, asi como en la péerdida de seguridad
fisica y emocional(Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Educacién Nacional,

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, & DNP-DDS-SS, 2007).

También entidades como el ICBF y El Ministerio de Educacion Nacional, aseguran que
los infantes son reconocidos como sujetos sociales de derechos y como ciudadanos con derechos
en contextos democraticos y que la mejor inversion de un pais es la que se brinda a los
ciudadanos en sus primeros afios, puesto que esta inversion presenta un retorno no solo
econdmico, sino social, cultural y politico del pais, en donde es evidente la disminucién de
criminalidad y el ahorro en salud, entre otros, es decir que si el pais invierte en programas de
prevencion como vacunacién, educacion, integracion; en el futuro se disminuira el riesgo de
contraer enfermedades, de criminalidad por falta de herramientas laborales, de exclusién social,
etc.

Los nifios nacen con las capacidades y potencialidades necesarias para establecer
relaciones con las personas y con el mundo fisico y natural que los rodea. Son capaces de lograr
por si mismos conquistas deslumbrantes, como producir lenguaje, caminar, moverse, coordinar
los movimientos del cuerpo, entre muchas otras cosas para poder satisfacer sus necesidades y
responder de manera adecuada a las demandas del entorno. No son receptores pasivos a la espera

de lo que el entorno les proporcione, sino que son capaces de ser protagonistas y constructores de
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su propio conocimiento al actuar, proponer, resolver y ejecutar sobre las situaciones de la vida
cotidiana. No son segmentados en su desarrollo, entender a los nifios supone concebirlos en la
mutua interaccion de los procesos emocionales, cognitivos, afectivos, comunicativos y motrices.

Es por esto que un pais como Colombia ha pensado en crear Politicas Publicas para la
Primera infancia; estableciendo la atencién que deben recibir los nifios y nifias para su adecuado
desarrollo se genera el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, ley 1098 de 2006,
especificamente en el articulo 29, se explican claramente sus derechos dentro de estos la
atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los
peligros fisicos y la educacidn inicial, los cuales son impostergables.

Aunque hoy en dia se reconoce que para el desarrollo integral del nifio se debe hacer un
proceso en el cual se vea reflejado la salud, la cultura, los ejes sociales y la educacion. Esta
monografia se centra Unicamente en el derecho a la educacion.

Siendo la infancia una etapa tan importante en la vida, en donde se generan las bases de la
sociedad se “requiere un compromiso para la construcciéon de un pais donde los nifios y nihas
sean la prioridad y para que, alrededor de ellos, se creen las condiciones propicias para practicar
y desarrollar la democracia.” (Consejo Nacional de Politica Econdmica Social et al., 2007,p 38)
Dandoles el valor que merecen los nifios colombianos, generando practicas propicias para su

adecuado desarrollo.

La educacion para todos, la mejor alternativa contra la exclusion

La educacion inclusiva, nace del derecho que tienen todas las personas a ser vinculadas

en instituciones educativas, sin importar la situacion en la que se encuentran, bien sea de
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discapacidad, desplazamiento forzado, diversidad étnica, afrodescendencia, entre otras,
Stainback & Stainback afirman que:

La inclusion significa dar la bienvenida a todos los estudiantes, padres y en  general,
ciudadanos del mundo para entrar en nuestras escuelas y circulos sociales, definiendo una
escuela inclusiva como aquella que educa a todos los estudiantes dentro de un Unico
sistema educativo, proporcionandoles programas educativos apropiados, estimulantes y
adecuados a sus capacidades y necesidades, ademas de cualquier apoyo y ayuda que tanto
ellos como sus profesores puedan necesitar para tener éxito (como se cité en Gonzalez,

2000)

Es claro entonces, que lo mas importante de la educacion inclusiva no es solamente tener
acceso a las instituciones, sino generar condiciones dignas, de respeto y equidad que se den
dentro de espacios correctamente disefiados y adaptados para realizar los procesos de inclusion;
es cambiar imaginarios y paradigmas colectivos, mediante un proceso continuo que refleje
cambios dentro del aula, buscando el empoderamiento de herramientas, sociales, cognitivas,
culturales, entre otras.

Segun los Lineamientos de Politica en Educacion Superior Inclusiva (2013), la educacion
inclusiva cuenta con cinco caracteristicas expuestas a continuacion.

La participacion.

Aceptando a los demas por lo que son, con sus cualidades y debilidades, reconociendo
los aportes que cada estudiante brinda para el aprendizaje colectivo.

La diversidad.

Rescatando la identidad de cada persona y las particularidades de cada estudiante, viendo
en las diferencias oportunidades de aprendizaje, saliendo de los imaginarios que se tienen de

“normalidad” y “anormalidad”.



20

La interculturalidad.

Enfocando el respeto por las diferentes culturas, dado que en el pais existen diversas
civilizaciones, con diferentes costumbres se debe reconocer la riqueza existente en cada grupo
social, fundamentado la interaccion con la diversidad cultural como una contribucion al
aprendizaje.

La Equidad.

Reconociendo la diversidad, las capacidades y dificultades de cada uno de los estudiantes
y contribuyendo desde las particularidades al desarrollo de los mismos, buscando proporcionar a
todos los estudiantes igualdad de condiciones para sus procesos. Sin embargo no se debe
confundir con homogenizar la educacion pretendiendo que todos los estudiantes tengan los
mismos procesos de aprendizaje.

La calidad.

Involucra el nivel de mejoramiento constante de educacién buscando responder a las

necesidades, expectativas e intereses de los estudiantes, desde sus particularidades.

Dichas caracteristicas estan relacionadas y se basan en el respeto por la diversidad,
generan no solo estrategias a los maestros, sino lineamientos que permiten desarrollar acciones
concretas para que la educacion inclusiva sea una realidad en Colombia.

Con el fin de acceder a nuevas posibilidades que brinda la educacién satisfactoriamente a
toda la poblacion, es indispensable contar con recursos eticos, morales y de infraestructura
cuando se requiera, eliminando las barreras de aprendizaje y consiguiendo que la educacion para

todos sea una realidad.
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Siendo el maestro quien tiene uno de los papeles mas importante en la educacion
inclusiva, no se puede pensar con ingenuidad que el mayor cambio para eliminar la exclusion sea
Unica tarea del profesorado, es indispensable generar conciencia de igualdad de derechos en toda
la comunidad, que las familias de los nifios que se encuentran en situaciones marginadas confien
en que la escuela recibira a sus hijos con las puertas abiertas y se protegeran sus derechos dentro
de la institucion, porque cuando los nifios terminen sus estudios, la misma sociedad esté
preparada para conocer los potenciales de estos ciudadanos, es por esto que la educacion
inclusiva no se debe limitar al aula.

Como lo explica Echeita (2013) para que haya un cambio en los imaginarios de la
sociedad con respecto a la educacion inclusiva se debe actuar como ciudadanos y como
educadores “Como educadores tenemos una inequivoca e importante responsabilidad en que lo
que hagamos puertas adentro de la escuela (en colaboracion con otros agentes educativos), sea
parte de la solucion y no parte del problema”(p. 14). Por lo tanto los educadores deben estar
preparados para recibir, acompafiar y conocer a todos los nifios y nifias que estan dentro de las
instituciones y poder brindar herramientas educativas que les sirvan para su vida y su desarrollo
como ser humano; Como ciudadanos se debe asumir la tarea de “ promover y defender lo que
ocurre mas alla de las puertas de la escuela”(Echeita, 2013 p.14) que los estudiantes puedan
interactuar con la sociedad, que no se vulneren sus derechos sociales, cambiando los paradigmas
colectivos y promoviendo realmente mas alla de la integracion como lo afirma Ainscow (2001)

La inclusion como un proceso inacabado y continuo se procesa internamente en la

persona y se transmite con sus actos y acciones. Es una practica que parte de las personas

concretas y sus necesidades, construye con ellas. Es un proceso participativo que se

construye mediante la libertad y eleccion de las personas a quien va dirigido el apoyo.

(p.38)



22

Es necesario que los profesores se den la oportunidad de mirar alternativas educativas
para que los procesos de educacion inclusiva sean una realidad, que los estudiantes aprendan
significativamente y reconozcan en las dificultades y fortalezas de sus pares una oportunidad de
aprendizaje.

Morifia (2010), plantea una propuesta en torno al aprendizaje cooperativo, en donde se
invita a los estudiantes a fortalecer vinculos con el otro por medio de la ayuda mutua, pero no es
suficiente que trabajen juntos, lo mas importante es que esto se haga bajo ciertos pardmetros que
den partida a conocer las capacidades y dificultades del otro, promoviendo la comunicacion
asertiva y proporcionando herramientas a los docentes para que la educacion inclusiva se dé bajo
parametros de calidad “creando aulas en donde todo el alumnado se sienta bienvenido, participe y
aprenda activamente”(Morifia, 2011, p,45) se observa ademas que esta metodologia planteada por
diversos investigadores y puesta en practica dentro del aula permite a los estudiantes valorar las
diferencias de sus compafieros, tomando una postura de respeto y apoyo.

Ahondando en los tres conceptos vistos durante este capitulo cabe mencionar que los
argumentos que justifican la construccion de la politica pablica, estan relacionados con factores
cientificos, culturales, bioldgicos, sociales, educativos y politicos que se han venido elaborando
desde entidades Internacionales, Nacionales y Distritales, dejando de lado  posturas
asistencialistas y enfocandose en los derechos de los nifios, reconociendo la educacion inclusiva
como la mejor alternativa para vivir en un pais sin discriminacién, equitativo y respetuoso por la

diversidad.
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Avances de la Educacién Inclusiva

En esta parte del trabajo se presentan los tratados que han contribuido para la elaboracion
y ejecucion de Politicas Publicas, legislacion y/o Lineamientos de la Educacion de diferentes
paises priorizando la Educacion inclusiva; Posteriormente, se aborda la perspectiva nacional y
los avances que ha tenido en la creacion y ejecucion de politicas publicas para la primera infancia
dentro del marco de educacion inclusiva y finalmente, se contextualiza en la politica publica de
Bogota la cual ha enfocado su atencion en mejorar las condiciones educativas de los nifios del

Distrito.

La educacion inclusiva una mirada internacional

A través de los afios la educacion ha ido evolucionando y se han concebido propuestas, en
las cuales se generan estrategias que buscan oportunidades para que todos los seres humanos
tengan acceso a esta, incentivando la igualdad social.

A continuacidn se presenta la linea de tiempo la cual describe avances significativos a
nivel internacional que han incentivado a distintos paises para que la educacion para todos sea

una realidad.



1994

Declaraciéon de
Salamanca

1990

Declaracion Mundial
de Jomtien

Foro mundial sobre la
educacion Dakar-
Senegal

2002

Proyecto regional de
educacion Habana
Cuba

Ginebra-Educacién
inclusiva camino hacial
el futuro

Esquema No.2 Linea de tiempo los avances para la Educacion inclusiva mundial.
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Como se puede observar, entidades internacionales han planteado algunos lineamientos o

tratados en “Declaraciones Mundiales”, como en la Conferencia Mundial de Jomtien, realizada

en 1990, en la cual se convocaron Entidades Internacionales como: Naciones Unidas para la

infancia (UNICEF), el programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién , la Ciencia y la Cultura (Unesco)

y el Banco Mundial, a esta conferencia asistieron ademas 18 gobiernos y organizaciones, y se

tuvieron en cuenta aspectos fundamentales en el concepto de educacion desde diferentes puntos

de vista; partiendo siempre de la educacion como un derecho fundamental, que bajo ninguna

circunstancia debe ser violado.
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Sin embargo, en dicha reunion se pusieron de manifiesto varias deficiencias que no
permitian a la infancia y a la poblacion vulnerada en general, acceder a una buena calidad
educativa, deteniendo el desarrollo de la sociedad y se subrayé la importancia que tienen todos
los seres humanos de gozar del derecho a la educacion sin importar su condicién social, cultural o
fisica, utilizando las herramientas esenciales para el aprendizaje brindadas por cada pais de
acuerdo con su cultura, en donde la educacidn bésica es la base para que un pais tenga un
desarrollo humano permanente. “Para que la educacion basica resulte equitativa, debe ofrecerse a
todos los nifios, jovenes y adultos la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de
aprendizaje. (Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion de las necesidades
béasicas de aprendizaje, 1990, p.10).

La UNICEF, reconoce que lo méas importante para brindar una educacién de calidad es
eliminar los estereotipos y modificar las desigualdades de educacién, suprimiendo las
discriminaciones de poblaciones vulnerables, en donde se encuentran entre otros: las minorias
étnicas, los nifios y nifias trabajadores que no tienen recursos econémicos, los desplazados, los
grupos indigenas, raizales y los refugiados; reconociendo a las familias y a los educadores como
agentes importantes dentro del proceso de alfabetizacion.

Sin embargo, se promovio la autonomia de cada pais para determinar las acciones que
contribuyeran a los proceso de inclusion, determinando por medio de la evaluacion las
necesidades de los habitantes y planificar acciones concretas para contribuir con la mejora de
estos, en donde las necesidades de aprendizaje debian satisfacerse desde un aprendizaje integral,
involucrando las capacidades cognoscitivas, conocimientos de materias especificas, los valores y
las actitudes.

En 1994, se realizo la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales y se

dio prioridad a la inclusion de nifios y nifias con discapacidad mental, sensorial y/o motora,
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proponiendo generar aulas integradoras, en donde estas fueran acordes con las necesidades
especificas de cada nifio, priorizando el aprendizaje individual dentro de un colectivo. Se
parlamento en esta Conferencia la importancia que tienen todos los miembros educativos en los
proceso de aprendizaje de los nifios, en este caso en situacion de discapacidad

Después de esta conferencia en el afio 2000, se llevo a cabo el Foro Mundial sobre la
Educacién: Marco de Accidn de Dakar-Senegal; alli se amplio la vision sobre “la lucha contra el
HIV-SIDA, la primera infancia, la salud en la escuela, la educacion de las nifias y las mujeres, la
alfabetizacion de adultos y la educacion en situaciones de crisis”(UNESCO,2000, p,63),
promoviendo acciones gque aseguraran el acceso a toda la poblacién al ambito educativo, por
medio de la integracion y enfocando su interés principal en la atencion, el cuidado y desarrollo
integral de los nifios menores de seis afios.

La primera reunion Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe se llevo a cabo en el afio 2002 con el fin de orientar cambios en las
politicas y practicas educativas con miras a los desafios del siglo XXI, en donde segun
parametros de la UNESCO se promulgara la equidad social como una alternativa para mejorar la
calidad educativa y se promoviera la igualdad de derechos respetando la individualidad de los
nifios y las nifias desde su cultura, sociedad, capacidades fisicas y psicologicas.

En el afio 2008 se realizo la conferencia Internacional de Educacion llamada “Educacion
inclusiva- El camino hacia el futuro” y se resalto la importancia de dar una educacion con calidad
a todas las personas, no solo a las que presentan situaciones de discapacidad, sino a todos los
seres humanos sin distincion alguna, es por esto que “la educacion inclusiva supone la
formulaciéon y aplicacion de una vasta gama de estrategias de aprendizaje que respondan
precisamente a la diversidad de los educandos.” (Centro Internacional de Conferencias &

Ginebra, 2008,p 58) priorizando los “derechos humanos” se invita a los gobiernos nacionales a
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crear politicas y planes que reflejen las transformaciones en el sistema educativo, apuntando a la
diversidad y no solo a la discapacidad.

Por lo tanto, se distingue el interés de la Organizaciones Mundiales por reconocer y
respetar los derechos humanos, para tomar acciones que promuevan la igualdad en derechos para
todos y la equidad, entendida como la oportunidad para dar a cada quien lo que necesite de
acuerdo a su condicion de diversidad, por medio de lineamientos en donde la educacion inclusiva
es uno de los principales mecanismos para asegurar el derecho a la educacion, sabiendo que es
esta la que permite el desarrollo de cada pais. Sin embargo, como se menciond anteriormente,
dichas organizaciones han dado independencia a cada gobierno para generar politicas, de acuerdo
a sus propias necesidades, por tal motivo a continuacion se muestran el recorrido que ha tenido

Colombia para cumplir con dichos lineamientos internacionales.

Colombia un pais que reconoce las posibilidades de la educacién inclusiva.

2006: Ley 1098 Plan . q
Nacional decenal , I 2010: Plan Sectorial de

1991: Reforma ala . Educacion 2010-2014
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Esquema No.3 Colombia un pais diverso, ejemplo de derechos.
Elaboracidn propia: tomado de: http://www.lahistoriaconmapas.com/atlas/colombia-maps/imagenes-de-mapa-de-
colombia.htm // https://paideiablog.wordpress.com/category/educacion-inclusiva/
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La Constitucion Politica de Colombia respaldd los procesos de educacion inclusiva
propuestos internacionalmente desde la reforma realizada a la Constitucion Politica en el afio
1991, posteriormente se creo la ley 115 de Febrero de 1994, la cual afirmo6 que la educacién es
fundamental para la concepcion integral de las personas y de su dignidad, en donde se
involucraran la sociedad y la familia como agentes influyentes en el desarrollo de los estudiantes.
Con relacion al tema de la inclusién en el articulo 67 de la ley mencionada, se involucré la
educacion en todos sus niveles como un derecho para nifios y jovenes en edad escolar, para
adultos, campesinos, grupos étnicos, personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas,
personas con capacidades excepcionales, y personas que requirieran rehabilitacion social, con
esto lo que busco el Ministerio de Educacion fue la disminucion del analfabetismo en el pais.

En 1997 se comenzaron a propiciar programas nacionales para las personas en condicién
de desplazamiento forzado, de manera que se lograra dar respuesta a las necesidades presentes en
la poblacion victima del conflicto armado, con la ley 387.

A partir del 2001 con la ley 715, la legislacion presentd unas competencias que permitian
la formulacion de politicas y objetivos para el sector educativo, tanto en areas rurales como
urbanas, en donde se pudiera dar una educacion de calidad que ademéas fuera impulsada,
coordinada, financiada y evaluada. En dicha ley se enfatizd la distribucion de recursos y la
adquisicion de los mismos, para lo cual establecio que a cada departamento, distrito 0 municipio
se podria distribuir cada tres afios una suma de dinero, para evaluar el logro educativo de acuerdo
con la metodologia que sefialara el Ministerio de Educacion Nacional, el 80% seria financiado
por la Nacion y el 20% por la entidad territorial.

Posteriormente en el 2003, con la resolucion numero 2565 se establecieron parametros y
criterios, para la prestacion del servicio educativo a la poblacion con necesidades educativas

especiales, sin embargo a esta fecha solamente se rescatd el proceso de escolaridad para
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poblacién de estudiantes con Necesidades Educativas Especificas o con capacidades o talentos
excepcionales, en un marco de instituciones especiales para dicha poblacion.

Es hasta el 2005 que se empiezan a plantear lineamientos de politica para la atencion
educativa a “poblaciones vulnerables”, con el proposito de brindarle y garantizarle el acceso y
permanencia en el sistema educativo publico, buscando una “educacién para todos” incluyente de
los diferentes colectivos sin distincion de raza, genero, ideologia, religion y/o condicién
socioecondmica.

En el 2006 en el cédigo de infancia y adolescencia en la ley 1098 se invitdé a los
Ciudadanos a:

Garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes, su pleno y armonioso desarrollo

para que pudieran crecer en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension. Prevaleceria el reconocimiento a la igualdad y la dignidad

humana, sin discriminacion alguna” (p.12)

Durante este afio la Constitucion priorizé la educacion con calidad para todos los nifios,
nifias y adolescentes, tomando la infancia entre los 0 a los 12 afios y la adolescencia entre los 12
y 18 afios. Partiendo del articulo 28, la educacion “sera obligatoria por parte del Estado en un afio
de preescolar y nueve de educacidn basica... La educacion serd gratuita en las instituciones
estatales de acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica”(Corte
Constitucional, 2006). Detallando un poco mas, en el articulo 29 la Corte Constitucional prioriz6
a la primera infancia indicando lo siguiente:

La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el

desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional

que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y

las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales,
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en la Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos impostergables de la primera

infancia, la atenciéon en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la

proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida

debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias (p.65)

Tambien se describen las obligaciones que tienen las instituciones educativas en el
articulo 42 en el punto 12, se nombra que la escuela debe “Evitar cualquier conducta
discriminatoria por razones de sexo, etnia, credo, condicidn socio-econémica o cualquier otra que
afecte el ejercicio de sus derechos.”(Corte Constitucional, 2006). Bajo el parametro de
discriminacion y en contra de la misma, en el articulo 43 se especifico el tema subrayando que la
educacion debe ser para todos, pero se debe dar bajo principios éticos, por consiguiente existe
una obligacion ética fundamental de los establecimientos educativos: Las instituciones de
educacion primaria y secundaria, publicas y privadas, tendrian la obligacion fundamental de
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida, integridad fisica
y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal efecto, se deberian “Formar a los nifios, nifias y
adolescentes en el respeto por los valores fundamentales de la dignidad humana, los derechos
humanos, la aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias entre personas.” (Corte Constitucional,
2006, p.68)

De igual forma se buscd, promover el trato respetuoso de todos los estudiantes pero
especificamente hacia quienes presentaban discapacidades, especiales, vulnerabilidad o
capacidades sobresalientes, para “Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra
toda forma de maltrato, agresion fisica o sicologica, humillacion, discriminacion o burla de parte
de los deméas compaiieros y de los profesores”(Corte Constitucional, 2006, p.68) para ello en los

reglamentos institucionales se debia implementar medidas correctivas y reeducativas que
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impidieran la agresion, y los comportamientos discriminatorios dentro de los establecimientos
educativos.

Es claro entonces, que a partir del afio 2006 el Estado hace un mayor énfasis en las
acciones que debian ser tomadas en cuenta por las instituciones para que la educacion inclusiva
fuera una realidad, durante esta fecha también se construyo el Plan Nacional Decenal que
culmina en el 2016, basandose en el articulo 72 de la Ley General de Educacién, el cual informa
los parametros que se deben presentar en los lineamientos entre ellos; las propuestas, acciones y
metas que se llevarian a cabo durante esta década. En el Capitulo Il el Ministerio de Educacion
Nacional plante6 la inclusion como:

Una garantia del derecho a la educacion en la cual se pretendi6 garantizar y promover por parte

del Estado y a través de politicas publicas, el derecho y el acceso a un sistema educativo publico

sostenible que asegure la calidad, la permanencia y la pertinencia en condiciones de inclusion en

todos los niveles del sistema educativo: inicial, basico, medio y superior. (p.11)

A partir del 2010, se cre0 el Plan Sectorial de Educacion 2010-2014 “educacion el camino
para la prosperidad” Respaldado por la Ley General de Educacion 115 de 1994 y la Ley 1450 de
2011, involucrando actores nacionales como el Ministerio de Educacion Nacional y el Gobierno
Nacional “Prosperidad para todos” su objetivo principal fue alcanzar una educacion inicial de
calidad en el marco de una atencién integral a la primera infancia, mejorando la calidad de la
educacion en todos los niveles

Basandose en el CONPES 109, se verificd que existian brechas que imposibilitaban a
todos los nifios y nifias el acceso y la permanencia a la educacién, por tal motivo en el plan de
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, se pretendio garantizar el acceso a la educacion
que involucrara la calidad educativa e integral para todos los nifios y nifias y dando prioridad a la

poblacion vulnerable, indigena y afrodescendiente; por medio de la atencion institucional,
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familiar y comunitaria. También se propuso brindar recursos destinados a la educacion oficial
para mejorar la capacidad de gestién de las instituciones, brindando ambientes educativos
especializados y pertinentes, dando prioridad a la construccion de espacios a las comunidades
afrodescendientes, pueblos indigenas y campesinos, con el fin de que la educacién se pudiera dar
con mayor calidad y dichos ambientes fueran propicios y seguros.

Continuando con el tema de brindar una educacion de calidad, el gobierno plante6 brindar
atencion integral a todos los nifios y nifias, para ello se disefié un sistema de aseguramiento que
permitiria contar con informacidén oportuna para realizar procesos de acompafiamiento a las
instituciones.

En el 2011, se ve un gran avance Nacional para la Primera infancia, con la creacion de la
“Estrategia de Cero a Siempre”, respaldada entre otras leyes por la Ley 1098 infancia y
adolescencia 2010, se buscO garantizar la atencién integral de la primera infancia, tomando el
periodo desde la gestacion hasta los seis afios de edad, reconociendo que dicha atencion es
primordial para el sostenimiento del pais, incluyendo acciones basadas en la igualdad. La politica
plante6 una serie de estrategias por medio de una gestion intersectorial en donde se involucraron
agentes gubernamentales para la creacion de dicha estrategia: Presidencia de la Republica, Alta
Consejeria Presidencial par a Programas Especiales, Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de
Cultura, Departamento par a la Prosperidad Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE); se unieron con la idea de
buscar el bien comun de los nifios, se propuso entonces trabajar desde areas territoriales en donde

cada una de estas se vieran comprometidas en seis aspectos:
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1. La Informacion precisa sobre la situacion de los nifios en cada territorio y el analisis
de indicadores, estandares e informes a nivel nacional.

2. Conocimiento sobre la propuesta técnica de la Estrategia de cero a Siempre.

3. Consolidacion de equipos técnicos para el trabajo intersectorial teniendo en cuenta
dentro el plan de desarrollo e instancias como salud, la educacién, la academia, ICBF,
etc.

4. Informacion sobre la oferta de servicios existentes y verificacion de su
implementacidn con criterios de calidad.

5. Poner en marcha la ruta de atencién integral.

6. Establecimiento de estrategias de monitoreo sobre la implementacion de la Politica de

primera infancia.

La atencion se dirigié a “garantizar el derecho de accesibilidad a espacios que son
necesarios para el desarrollo del infante, prestando servicios con calidad y de forma incluyente y
sostenible teniendo en cuenta el contexto y las condiciones en las que se encuentra el nifio o la
nina”(Agencia Nacional par a la Superacion de la Pobreza Extrema. Departamento Nacional de
Planeacion. et al., 2013, p, 23)

La gestion fue tomada de manera intersectorial respetando la autonomia que tiene cada
actor en su especialidad, pero trabajando en un fin comun que contribuyera al desarrollo integral
del nifio. Bajo un sistema de aseguramiento de calidad se propuso disefiar e implementar procesos
de inspeccion, vigilancia y control en las entidades territoriales, en el marco de las competencias
institucionales que le corresponden a cada sector del Estado, con el animo de acompafar y

asesorar los compromisos de mejoramiento de la calidad se enfoco la atencion en:
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EDUCACION DE CALIDAD
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Esquema No.4 Educacion de calidad

Fuente: elaboracion propia, con base en Estrategia de Cero a Siempre, 2010

En la Estrategia de Cero a Siempre se propuso generar los siguientes lineamientos,
apoyando a cada territorio Nacional, para que los procesos de desarrollo del nifio se dieran bajo
estandares de calidad, como el esquema lo demuestra por medio de:

Sistema de Aseguramiento de Calidad

Propone disefiar e implementar procesos de inspeccion, vigilancia y control en las
entidades territoriales, en el marco de las competencias institucionales que le corresponden a cada
sector del Estado. Para propender por el cabal cumplimiento de los estandares de atencidn, la
estrategia preveé el despliegue de una plataforma de asistencia técnica, con el animo de acompafar
y asesorar los compromisos de mejoramiento de la calidad de la atencion.

Formacion del Talento Humano

Asegura que quienes cumplen un papel dentro del proceso de Atencion Integral a la
Primera Infancia, comprenden su sentido, estructura y cuentan con el perfil requerido para
desarrollar sus responsabilidades en favor del proceso de los nifios, de manera actualizada,

pertinente, comprometida y significativa.
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Monitoreo nifio a nifio

Se desarrolla una herramienta informatica que permita recopilar la informacion requerida
y actualizarla periodicamente, con respecto a las atenciones y el cumplimiento de las
realizaciones en cada nifio y cada nifia.

Asistencia Téecnica

Brinda asesoria y acompafamiento especializado, integral y articulado, a los equipos
departamentales y municipales, asi como a los actores y la institucionalidad presente en los
territorios, en el ejercicio de sus responsabilidades con respecto a la contextualizacion, desarrollo

y seguimiento de la Estrategia y cada una de sus lineas de accion.

En el 2013 se creo la ley 1618, que promovio la garantia del derecho de las personas con
discapacidad a ser incluidas, eliminando toda forma de discriminacién, en concordancia con la
Ley 1346, la cual exalta los procesos de inclusion para este tipo de poblacién, haciéndolos
participes de una educacién dada con calidad, en la cual se respete su condicion con el fin de
eliminar barreras de tipo actitudinal, comunicativo y fisico, vistas desde un enfoque diferencial
que permite observar las necesidades de proteccion propias y especificas; y actuar en

concordancia de las mismas.

En el 2015 en el decreto 1075, se dio mejoria a la estructura del sector educativo; en
donde se vieron reflejados procesos de calidad, mediante funciones de regulacion, inspeccion,
vigilancia y evaluacion, y se propicio la implementacion del Sistema Integrado de Gestion de
Calidad, con el fin de garantizar la eficiencia, transparencia y efectividad en el cumplimiento de

los objetivos y fines sociales de la educacion.
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Se puede observar entonces, que en Colombia el Estado ha visto la necesidad que tiene la
comunidad para capacitarse por medio de la educacion, es por esto que se han generado politicas
publicas, lineamientos y leyes que promueven el acceso y la permanencia a la educacién de todas
las personas, encamindndose en el derecho fundamental también se hacen evidente que los
procesos de educacion inclusiva implementan el desarrollo equitativo del pais.

La Politica Colombiana ha ido cambiando de acuerdo con las necesidades de la
poblacién, buscando un pais con mayor equidad; sin embargo, es Bogota quien ha dado la pauta
mas significativa para la implementacion de Politicas Publicas para la primera infancia y los
procesos de educacién inclusiva desde sus Secretarias.

A continuacion se muestra el avance que ha tenido la educacion para la primera infancia

desde el marco de educacidn inclusiva en Bogota.

Una mirada distrital en educacién inclusiva.

Posteriormente a la renovacion de la Constitucion Politica de Colombia en 1991.en la
Capital del pais, es escogido democraticamente el alcalde Antanas Mockus con el plan de
desarrollo “formar Ciudad”, el cual tuvo como objetivo dentro de sus politicas sectoriales,
especificamente en educacion “Mejorar la calidad de la educacion, como fundamento principal
del desarrollo ciudadano y ampliar su cobertura buscando la meta del ciento por ciento para la
educacion preescolar y basica” (Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, 1995, p,
36) Esto representd un avance para la politica publica a nivel distrital, pues se le dio a la ciudad

por primera vez, la posibilidad de definir politicas educativas segin sus propias necesidades,



37

atender la educacion por localidades. Durante este afio emergio también, el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico (IDEP).

Por consiguiente, durante este periodo de Gobierno Distrital, la Educacion comienza a
tener mayor independencia en cuanto a politicas generadas por el Ministerio de Educacién
Nacional, buscando mejorias en las problematicas internas del Distrito. La Secretaria de
Educacién entonces, fue quien se responsabilizé totalmente de la educacion en 1995, manejando
con autonomia la educacion preescolar, basica y media.

En 1998, bajo la alcaldia de Enrique Pefalosa se presenté el plan de desarrollo “Por la
Bogota que Queremos” en donde se busco la calidad educativa, para tal fin, se generaron pruebas
estandares, que permitieran a la Secretaria de Educacion revisar las competencias basicas de los
estudiantes. En cuanto a los recursos el estado busco canalizarlos hacia la poblacién mas pobre
hasta nivelarla, teniendo como objetivo lograr una distribucion mas equitativa de los recursos
estatales. Durante este periodo se destinaron también recursos para el fortalecimiento del Sistema
Metropolitano de bibliotecas, incentivando la lectura de los ciudadanos.

En el 2001, nuevamente sube a la alcaldia el Maestro Antanas Mockus, priorizando la
educacion como uno de los objetivos principales en su plan de desarrollo “Para vivir todos del
mismo lado”, generando un plan especifico para la educacion, previsto entre el periodo 2001
hasta el 2004, llamado “calidad para todos y todas”. En donde se vieron reflejados los interés por
crear una “ciudad construida colectivamente, incluyente y justa, amable con los nifios y los
viejos, donde aprendemos a vivir en paz con nuestra conciencia y con la ley; una ciudad
econdémicamente competitiva en produccion de conocimientos y servicios; una ciudad donde lo
publico es sagrado. (Alcaldia Mayor de Bogota, Acuerdo 440 de 2001) Se pueden observar

entonces, los intentos por generar espacios de inclusion y de respeto por los derechos humanos.
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Durante el periodo 2004 -2008 bajo la alcaldia de Luis Eduardo Garzén la educacion se
orientd a mejorar su calidad bajo criterios de disponibilidad, acceso, permanencia y pertinencia.

La Secretaria de Educacion Distrital implementé el plan sectorial de educacion “Bogota
una gran escuela. Para que los nifos, nifias y jévenes aprendan mas y mejor” que tuvo como
objetivo entre otros, generar practicas incluyentes que permitieran la equidad social,
transformando el proceso pedagogico y metodologico su proposito fue “contribuir desde el sector
educativo a la construccion colectiva y progresiva de una ciudad moderna y humana, incluyente,
solidaria y comprometida con la realizacion del Estado Social de Derecho.”(Secretaria Educacion
Distrital & Alcaldia Mayor de Bogota, 2004, p.35).

Dentro de estas préacticas incluyentes previamente se identificé la necesidad de enfrentar
problemas fundamentales que padecian los nifios mas pobres y expuestos a situaciones de
desnutricion, violencia intrafamiliar, abuso sexual y explotacién laboral, por medio de
intervenciones integrales, interinstitucionales e intersectoriales que permitieran ampliar el acceso
y la calidad en la educacidn inicial, preescolar, basica y media, a la salud, a la cultura, a la
recreacion y el deporte de estos nifios.

En el 2008 el plan de desarrollo hizo énfasis en la equidad, como la clave para reconocer a
los estudiantes desde sus diversidades e individualidades, y la justicia social como la
responsabilidad que tiene no solo el estado, sino la sociedad en la construccién de ambientes
adecuados para que la inclusidn social fuera una realidad.

Profundizando en la politica de infancia se reconocié a los nifios y nifias desde su
individualidad buscando la garantia y promocién de sus derechos desde la equidad.

Durante este afio se formuld el proyecto 260 de “Inclusion social de la diversidad y
atencion a poblacion vulnerable en la escuela” con el objetivo de Consolidar con la comunidad

educativa y otros actores sociales, politicas y estrategias pedagdgicas que garantizaran la
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inclusion y promovieran una escuela que reconociera y respetara la diversidad de sujetos, culturas
y saberes a través de préacticas solidarias e incluyentes (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008) por
consiguiente, desde este periodo se reconocid y se promovio la diversidad cultural, como un
derecho de las diferentes etnias, generos e identidades juveniles; sin embargo, durante este afio
solo se reflejaron en la rendicion de cuentas los logros de la poblacion con necesidades
educativas especificas y la intervencidn educativa para promover los derechos de reconocimiento
y respeto en ésta poblacion.

Como se ve estas politicas generadas a través de los afios en Bogota han apuntado a
mejorar la calidad educativa, de la mano de distintas administraciones se ha logrado reconocer la

educacion como una prioridad para el desarrollo de la ciudadania y por consiguiente del pais.
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Analisis de las politicas publicas en Bogota desde el marco de Educacion

Inclusiva

A continuacion se presenta el capitulo de analisis de las Politicas Publicas implementadas
en Bogota durante el periodo 2010 al 2015, en relacién a las categorias de analisis Primera
infancia y Educacion inclusiva. Aunque los Lineamientos Pedagdgicos del Distrito son
propuestos con metas a largo alcance, existen actualizaciones en las discusiones sobre el tema de
acuerdo con las demandas de la sociedad, haciendo que se generen cambios en estos.

El andlisis de la informacion se realizd a partir de tres instrumentos que permitieron dar
cuenta de los avances de la politica Publica y educacion inclusiva en Bogota. Uno, entrevista
semiestructurada, aplicada a dos expertas en el tema de Primera Infancia y Educacion inclusiva
una desde la investigacion codificada como ES1 (Entrevista Sujeto 1) dos la mirada desde el
enfoque técnico planteado por La Secretaria de Integracién Social, codificada como ES2
(Entrevista Sujeto 2) realizadas en el afio 2016. Dos, Resumenes Analiticos Educativos (RAE) a
partir de investigaciones realizadas en Universidades de Bogota en diferentes afios desde 2010
hasta el 2015. Y tres, matrices de analisis que dan cuenta de las politicas publicas, asi como de
los lineamientos o programas implementados por los gobiernos Distritales durante el periodo
2010 al 2015.

Los datos obtenidos de los instrumentos se estructuraron de la siguiente manera:
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INSTRUMENTOS
aplicados
' |
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ENTREVISTA RAES MATRICES DE ANALISIS
SEMIESTRUCTURADA S—
: Recopilacion de Recogen
Contd con |
diez preguntas Eas politicas 'rmplemmtada
L
Enfocadas en en que muestran diseiigdas para
—
" w1 erentes
Politcas Piblicas Universidades educacion mchisiva en en
de de Bogota algunas Instituciones de|

Bogota a primera infancia Eﬂ educacion inchlsivﬂ

Primera Infancia Educacion Inchisiva

Esquema No. Instrumentos para el andlisis
Fuente: Elaboracion propia

Para la consolidacion del andlisis se realizd una triangulacién, entre matrices de analisis,
RAES vy Entrevistas semiestructuradas, en donde se revisaron las politicas publicas
implementadas durante cada afio y los proyectos propuestos por las alcaldias; posteriormente, se
muestran algunas investigaciones realizadas en diferentes Universidades que mediante procesos
de comprension de la realidad y de observacion permitieron constatar el estado de la realidad de
la Educacion inclusiva en una mirada inicial dentro de algunos jardines o colegios en Bogota,
finalmente se confrontd dicha politica con la valiosa opinidn de dos expertas que han observado
procesos de educacidn inclusiva y han investigado en Politicas para la primera infancia, desde
entidades como el CINDE (Fundacion Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano)
y la Secretaria de Integracion Social.

Andlisis de las politicas publicas del 2010: El rol del maestro y las estrategias

pedagogicas en los procesos de la educacion -El Acceso a la educacion puablica.
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En el afio 2010 bajo el plan de desarrollo “Bogota Positiva para vivir mejor” se cre0 el
“Lineamiento Pedagdgico y Curricular para la Educacion Inicial” en donde participaron la
Secretaria de Educacién Distrital y La Secretaria Distrital de Integracion Social, con el fin de
garantizar los derechos del nifio y potencializar su desarrollo por medio de la atencion integral,
también se reconocio la labor del maestro y su responsabilidad para el desarrollo del nifio.

Lo mas importante es que cuando se penso en realizar el plan de desarrollo se tuvo en
cuenta la participacion de la comunidad no solo educativa, sino en general, para crear estrategias
pedagogicas. “Desarrollar conjuntamente con la comunidad educativa y otros actores sociales,
politicas y estrategias pedagdgicas y de difusion con el fin de promover una escuela que
reconozca y respete la diversidad de sujetos, culturas y saberes”(Alcaldia Mayor de Bogota,
2010,p 56). Por lo tanto, se piensa en generar estrategias pedagogicas, en donde, se le da un papel
fundamental al maestro como facilitador de aprendizaje, pero se reconoce al nifio como el
principal constructor de este proceso. Este enfoque, conlleva a que los maestros encuentren en la
politica un instrumento para realizar su labor en las instituciones.

Especificamente en la categoria de Educacion Inclusiva, se busco que la Educacion Inicial
se estableciera en escenarios de respeto y reconocimiento de los derechos desde el género,
cultura, condiciones étnico-raciales, condiciones de discapacidad, situaciones socioeconémicas
vulnerables o de desplazamiento, para alcanzar la igualdad de oportunidades.

Al referirse a oportunidades en esta politica, lo que se buscé principalmente fue que las
poblaciones que se encontraban en las condiciones anteriormente mencionadas, tuvieran acceso a
la educacion, otorgando matriculas gratuitas, como una solucion preliminar para garantizar el

acceso a la educacion desde una perspectiva de derecho.
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Continuando con el andlisis es pertinente mostrar segin algunas investigaciones revisadas
a nivel Distrital en el tema, en donde se describen los procesos de educacion inclusiva que se
estan llevando a cabo dentro de algunas instituciones.

Una investigacion realizada por Gil & Torres (2011), bajo el nombre de “Los procesos de
inclusion en educacion del Jardin Infantil Barrancas, adscrito a la Secretaria de Integracion Social
del Distrito en la Localidad n°® 11 de Usaquén” por medio de un proceso de observacion directa,
identificaron que la Secretaria de Integracion social estaba brindando capacitaciones a las
docentes, con el fin de sensibilizar a los agentes educativos, que buscaron fortalecer los procesos
de inclusion en la educacion.

En esta investigacion se pudo concluir que, las maestras respondieron de forma adecuada
a dichas capacitaciones, generando actividades basadas en valores, en donde participaron y
compartieron todos los nifios, sin importar la situacion de discapacidad o problemas de
aprendizaje que presentaban algunos de ellos. Sin embargo, los procesos de inclusién no se
evidenciaban en el Proyecto Educativo de la Institucion.

En la entrevista semiestructurada aplicada al sujeto 2, se afirma que a “partir del 2010 la
Secretaria de Integracion Social adoptdé un programa de inclusion educativa, al interior de sus
jardines que en su momento, eran aproximadamente 300” (SE2, 2016), lo cual conlleva a pensar
que los aportes gue se han generado desde la politica estdn dando los primeros hallazgos para que
la educacidn inclusiva sea una realidad.

En la rendicion de cuentas de este afio, tambien se logré evidenciar que la Secretaria de
Educacion del Distrito, otorgd el acceso gratuito de todos los nifios, nifias y jovenes registrados
en el sistema educativo oficial. “Esta politica dejo de ser focalizada para constituirse en una
politica universal, beneficiando a 1.025.737 estudiantes que dejaron de cancelar los costos

relacionados con el cobro de derechos académicos y servicios complementarios que las
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instituciones educativas oficiales regularmente cobraban para la prestacion del servicio
educativo”.(Alcaldia Mayor de Bogota, 2011, p.23)

Durante este afio se atendieron a 700 estudiantes victimas del conflicto armado, se realizo
acompafniamiento a “20 colegios del Distrito, dentro del cual se desarrollaron diversas estrategias
tales como: formacion de maestros, apoyo de iniciativas institucionales, sensibilizacion de la
comunidad educativa y sistematizacion de experiencias, entre otras”(Alcaldia Mayor de Bogota,
2010, p.65)

En cuanto a la inclusion de estudiantes con Necesidades Educativas Especificas,
discapacidad y talentos, el porcentaje de cumplimiento fue de 77, 78% siendo la meta garantizar
la permanencia por medio de propuestas pedagdgicas. Se vieron reflejados 7 modelos
implementados en 82 colegios distritales de 9 previstos, sin embargo se desconocen las
caracteristicas propias de los modelos. Frente a la propuesta de desarrollar procesos de reflexién
sobre el reconocimiento de la diversidad cultural segun la rendicion de cuentas de este afio, se
llegd a un cumplimiento de 137,41% por medio de eventos distritales, procesos de etno-
educacion y procesos de acompafiamiento pedagogico.

De acuerdo con lo anterior, la politica se enfatiza un poco mas en el ingreso de todos los
nifios a las instituciones y en otorgar atencion educativa a las poblaciones victimas del conflicto
armado, en situacion de discapacidad o con Necesidades Especificas, con relacion a las
transformaciones de los entornos, es necesario no solo observar lo que ocurre dentro de las
instituciones, sino revisar las situacion en la que se encuentran los nifios en espacios no
escolarizados, como lo menciona la experta entrevistada “la transformacion deberia darse en
todos los entornos del desarrollo de los nifios y las nifias, sin atribuir toda la responsabilidad a la
escuela o a los maestros, como ha hecho historicamente el ciclo tradicional de la educacion en el

pais.” (SE.1)
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Por consiguiente el compromiso y la apropiacion en relacion a las politicas pablicas para
la primera infancia y la educacién inclusiva deben involucrar a todos los miembros en respuesta
al principio constitucional de corresponsabilidad de todos los nifios del pais.

Analisis de las politicas pablicas del 2011: Acceso y permanencia-EL rol del docente
pero la falta de apersonamiento de la sociedad en la educacion inclusiva.

En el 2011, se cred el Programa NO. 7: “Acceso y Permanencia a la Educacion para
Todas y Todos” que tuvo como objetivo, generar las condiciones adecuadas para que los nifios
no solamente pudieran acceder a los espacios educativos, sino que permanecieran en todos los
ciclos. Durante este afios la politica se enfoca con mayor relevancia en la permanencia de los
nifios en la escuela, se empieza a pensar entonces, en las necesidades personales que tienen los
estudiantes dentro de las instituciones, por tal motivo se generd “La politica de infancia y
adolescencia en Bogota D.C. 2011 — 2021” buscando que todos los nifios desde la primera
infancia hasta la adolescencia en Bogota, desarrollaran sus potencialidades, capacidades y
oportunidades promoviendo sus derechos; para tal fin, se propusieron estrategias encaminadas a
brindar atencion integral con enfoque diferencial, dependiendo de la situacion en la que se
encontraba cada nifo implementando “modelos educativos flexibles, la flexibilidad curricular
conlleva impulsar el desarrollo de estrategias escolarizadas, semi-escolarizadas y no
escolarizadas reconocer que los nifios no estan en un solo lugar”. (Alcaldia Mayor de Bogota
Secretaria General de la Alcaldia Mayor et al., 2011, p.18)

Con el fin de generar la permanencia de los estudiantes se pretendié brindar apoyo
alimentario y nutricional, transporte escolar subsidios condicionados a la asistencia escolar. De
acuerdo a lo anterior, se reconocen las potencialidades que tienen los nifios, traspasando la
mirada centrada en el déficit, dado que cada nifio tiene habilidades y capacidades que aportan a

los conocimientos de sus pares.
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La politica de el afio 2011, presentd alternativas para las instituciones en donde la
flexibilidad curricular permitiera alcanzar los objetivos propuestos para todos los estudiantes,
pero estructurando los procesos de ensefianza desde la diversidad, respetando los procesos
intrinsecos de cada nifio en su desarrollo y aprendizaje.

También hay un avance en el enfoque de la educacion, pues se empieza a pensar desde el
gobierno que los nifios no solo adquieren conocimientos en los espacios escolarizados, sino que
hay otros espacios que generan aprendizajes significativos en los estudiantes.

Esta politica se fundament6 en la igualdad de derechos para los nifios y adolecentes,
teniendo en cuenta sus diferencias y particularidades; para tal fin se pretendié involucrar
procesos de inclusion, en donde se vieran reflejados el respeto, la comprension vy la
compatibilidad con las diferencias.

De acuerdo con lo anterior, al hablar de compatibilidad dentro de los entornos educativos
se hace referencia a generar espacios en donde se reconocen las diferencias del otro, en donde los
nifios culturalmente estan libres de racismo, sexismo y otras clases de prejuicios. Cabe resaltar la
importancia que tiene esta politica para los planteles educativos, pues brinda alternativas
facilitadoras, para llevar los procesos de educacion inclusiva.

Con el fin de observar si los planteamientos propuestos por el gobierno se estaban
llevando a cabo, se examinaron dos investigaciones realizadas dentro de algunos planteles
educativos en Bogoté que realizaron procesos de inclusion.

La primera investigacion realizada por Figueroa (2011) en Universidad Santo Tomas,
con el nombre de “Significados acerca de la atencion educativa en el aula regular a nifas y nifios
en situacion de discapacidad en tres instituciones educativas” en la cual se realizo un relato de un
dia de un nifio en situacion de discapacidad, visualizando diferentes agentes que lo acompafian en

su formacion como son: padres de familia, profesores, amigos, entre otros.
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Aunque se evidencio segun los docentes y los padres que habia dificultad en la educacion
de los nifios en situacion de discapacidad, debido a la falta de capacitacion para que esta fuera
dada con calidad; también se logré comprender la discapacidad, desde la condicion de individuo.
Por tal motivo se hizo una propuesta para abrir las puertas de los planteles educativos, y que la
educacion fuera efectuada con calidad.

Otra investigacion del mismo afo, realizada por las investigadoras Bautista & Rojas
(2011), de la Universidad de San Buenaventura sede Bogota, buscé identificar las practicas
pedagdgicas y las estrategias didacticas implementadas en dos instituciones, para llevar a cabo
los procesos de educacion inclusiva dentro del aula.

Después de una observacion rigurosa de los ambientes de aprendizaje, en donde se
encontraban los menores, las investigadoras resaltaron una cantidad excesiva de nifios en estos
espacios, lo cual impedia al docente acompafiar de forma individual a cada estudiante en su
proceso de aprendizaje.

Se observo que las dos instituciones consignaban dentro del proyecto Educativo
Institucional la inclusion Social, atendiendo sus necesidades basicas y respetando los derechos de
nifios, nifias y jovenes, por medio del aprendizaje significativo y el aprendizaje colaborativo. De
igual forma, pretendian que los estudiantes pudieran fortalecer los valores del respeto por el
otro, la responsabilidad, la autonomia, la participacién, entre otros, y que pudieran incluir desde
sus valores a poblaciones de alto riesgo y/o en situacién vulnerable.

Sin embargo Bautista & Rojas (2011), notaron que existia una inconsistencia entre el que
hacer del profesor y lo que presentaba el PEI (Proyecto Educativo Institucional), ya que, en el
PEI se enfatizaba que el eje de los procesos educativos estaban enfocados en el aprendizaje

significativo, y sin embargo las acciones de las maestras no eran aplicadas adecuadamente, pues,
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seguian metodologias tradicionales que no permitian que los estudiantes realizaran los proceso de
aprendizaje adecuadamente.

Posteriormente Bautista & Rojas (2011) realizaron una serie de talleres dirigidos a los
nifios de la institucion en donde se brindaron estrategias significativas las cuales les permitieron
concluir, que es posible un mejor rendimiento y el compromiso de los alumnos con su propio
aprendizaje y que los docentes pueden reconocer al individuo con todas sus capacidades, para
apostar por una escuela para todos, desde la participacion e igualdad de condiciones.

Es importante que el tema de la primera infancia y la educacion inclusiva sea trabajado
con toda la comunidad educativa, padres, maestros, estudiantes, coordinadores, rectores, etc. pero
también se debe contar con la participacion de la comunidad en general. Con relacion a este tema
una de las entrevistadas afirma que “Hay que trabajar claramente el tema con los maestros ya que
son los que estan en la cotidianidad, pero también con el coordinador, con los rectores, con las
familias y con la comunidad que deberia relacionarse con los proyectos que se estan
desarrollando en el jardin infantil del barrio, porque es parte su mi responsabilidad como
ciudadano” (SE1)

Esta responsabilidad compartida ha sido abordada desde la Secretaria de Integracién
Social asi como lo expone otra de las entrevistadas en donde afirma que:

La Secretaria de Integracién Social, construye equipos interdisciplinarios que se dedican a la

blsqueda activa de nifios y nifias especialmente en condicidn de discapacidad, para que puedan ir

a los jardines infantiles. Asi mismo, han formado maestros, han capacitado familias y se

articularon con Secretaria de Salud, para que esos nifios pudieran gozar de esos beneficios y

empezaran a ser incluidos dentro sus programas; adicionalmente a eso, también la Secretaria de

Integracién Social construy6 jardines indigenas, que dan respuesta a esas otras poblaciones, con la
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participacion de personas de esas comunidades para tratar de conservar su cultura, con temas
importantes para ellos tales como la medicina, su alimentacion y la lengua (SE2)

Aunque se piensa en generar espacios especificos para poblaciones indigenas, dentro de
estos espacios también se realizaron procesos de inclusion, las Secretarias generaron la
articulacion con otras entidades como: La Secretaria de Salud y la Secretaria de Cultura, con el
fin de promover la permanencia, es decir cuando un nifio culminaba su proceso educativo en
jardines de Integracion Social, podia encontrar curriculos parecidos en Colegios de Secretaria de
Educacion generando un proceso continuo y pertinente.

Retomando lo expuesto en la rendicion de cuentas del 2011 “El sector educativo logro
una significativa ampliacion de coberturas en educacion inicial, actualmente mas de 54 mil nifios
y nifias menores de cinco afos son atendidos en jardines infantiles del Distrito.” Se fortalecieron
los procesos de inclusion y atencion diferencial a nifios y nifias con discapacidad, indigenas y
victimas del conflicto armado, garantizando su desarrollo integral.

Con relacidn a las politicas publicas del afio 2010, en el 2011 se atendieron mas de 3.300
nifios y nifias con discapacidad en los jardines infantiles; mas de 560 nifios y nifias indigenas y
mas de 500 nifios y nifias de la ruralidad.” (Alcaldia mayor de Bogota, 2011, p.18), Sin embargo
no se especifica si se estan dando procesos de inclusién dentro de los jardines o estos nifios y
nifias estan siendo atendidos en instituciones especiales para cada tipo de poblacion, por lo tanto
es dificil concluir que se aument6 la cobertura de las poblaciones.

Lo que se genero en este periodo de gobierno, desde la no continuacion del alcalde de
este periodo Samuel Moreno, también impactd al sector educativo y a las politicas publicas en
donde se da cuenta del “reforzamiento de cuatro Jardines Infantiles en Fontibon, Ciudad Bolivar,
Suba y Bosa, respectivamente.” (Alcaldia mayor de Bogota, 2011, p.19). Esto generd un quiebre,

porgue no se da continuidad de los procesos proyectados en dicho periodo.
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Una diferencia con respecto a las politicas del afio anterior es que en el 2011 se expidio el
Decreto 520 de noviembre 24 que reglamenta y adopta la politica publica de infancia y
adolescencia de Bogotéa Distrito Capital, para el periodo 2012-2022.” (Alcaldia Mayor de Bogota,
2012, p.18)

Otra diferencia es que La Secretaria de integracion Social bajo el “Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2008 - 2012 Bogota Positiva: Para vivir
mejor” presento diferentes proyectos entre ellos el Proyecto 497- “Infancia y Adolescencia Feliz
y Protegida Integralmente” que busco fortalecer el desarrollo pleno y la proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes, en los diferentes escenarios donde se encontraban, garantizando sus

derechos y proporcionandoles calidad de vida.

Andlisis de las politicas publicas del 2012-Calidad educativa-Importancia de la familia
en los procesos de inclusion

En la administracion de Gustavo Petro en el plan de Gobierno Bogotd Humana y la
Primera Infancia con el apoyo de la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria de
Educacion Distrital, se cred el programa 3 “Construccion de saberes. Educacion incluyente,
diversa y de calidad para disfrutar y aprender” con el objetivo de reducir las brechas de calidad de
la educacion a partir de la ampliacion de una oferta de educacion pablica incluyente y de calidad,
que garantizaran el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes potenciando sus capacidades para la apropiacion de saberes. Esto es un gran avance
porgue la politica se empieza a focalizar con mayor especificidad, mostrando acciones tangibles,
que no se habian visto reflejadas afios anteriores, pues se habla de reducir brechas de calidad,

pero se le brinda a los agentes educativos la herramienta principal que es desarrollar las
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capacidades de los estudiantes, se supone que este desarrollo no debe darse de forma homogénea
cuando la politica apunta a la educacion inclusiva.

Se comenz6 a acentuar el tema de inclusion, no solo desde un enfoque educativo, sino
desde lo social. “Realmente hay a la base unas necesidades de transformacion de imaginarios y
representaciones culturales en torno a lo que es la primera infancia y a lo que es la educacion de
la primera infancia en términos de su diversidad” (SE1, 2016) Se reconoce que la inclusion no
solo debe ser tomada desde la escuela, sino, la sociedad tiene un papel muy importante en el
reconocimiento, la aceptacion, el respeto y la disminucion de imaginarios con las poblaciones
vulnerables y con la primera infancia; sin embargo, aun se tienen paradigmas sociales en donde
se cree que el nifio es receptor de conocimiento y no es capaz de crear los propios; todavia se
habla de “normalidad” y ‘“anormalidad” en cuanto a nifios, familias, colegios, entre otros,
entonces un avance significativo que tiene la politica durante este afio, es observar cémo se
pueden reducir dichos imaginarios y paradigmas sociales.

A partir de este afio se comenzo también a ver la educacion inclusiva desde las reformas a
las infraestructuras y desde el cambio a los proyectos educativos institucionales, reflexion de los
agentes involucrados en la educacion para hacer conciencia de la diversidad.

Se manifestd entre otros aspectos importantes, la preocupacion por la exclusion dentro de
los espacios académicos “Persisten en las instituciones educativas practicas de discriminacion y
exclusion por razones de edad, género, etnia o cultura, de condicion o de situacion particular, por
parte tanto del mismo proceso educativo como de actores particulares”(Secretaria de educacion
de Bogota, 2012, p.12) para mejorar dicha condicién se propuso un objetivo con cinco
finalidades que permitieran propiciar calidad a la educacion como se muestra en el siguiente

esquema:
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Arbol de objetivos ‘
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desigualdades en las oportunidades educativas

I

Objetivos 20 Garantizar acceso y

permanencia

Objetivo

especifico 1 Objetivo Objetivo Objetivo
Garantizar &l especifico 2 especifico 3 especifico 4 Obijetivo
derecho con Jornada Educacidn Educacion especifico 5
calidad, educativa de 40 inicial media Fortalecimiento
gratuidad y horas para la diferencial, fortalecida y de las
permanencia excelencia inclusiva y de Y0 SCCEE0 A instituciones
académica y la calidad para educacion educativas, con
formacion disfrutar ¥ ApeTiar empoderamiento
integral aprender desde ciudadano,
la primera docente y
infancia mejoramiento de
la gestion
sectorial

Esquema N.6 Arbol de objetivos
Tomado de: Bases para el Plan Sectorial de Educacion, 2012. P.47

Como se ve en el esquema anterior se buscé no solo el acceso a las instituciones
educativas, sino la permanencia de los estudiantes en las mismas, proporcionandoles calidad
educativa a todos los nifios y nifias, por medio de una educacion inicial, desde una perspectiva
inclusiva desde la primera infancia. Cerrar a la luz de que implica realmente ese cambio de
paradigma en la primera infancia y en los maestros

Por medio del plan Sectorial la Secretaria de Educacion, también se reconocid la
importancia que tiene la primera infancia para el desarrollo de la ciudadania, construyendo una
propuesta pedagdgica desde los pilares de la educacion inicial apuntando al desarrollo integral de

los nifos y niflas “Se pretende lograr la atencidon integral de los nifios y las nifias de primera
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infancia a partir de seis componentes: Pedagogia, jardin y entorno, infraestructura, dotacion,
talento humano, alimentacion y transporte.” (Secretaria de Educacion de Bogota, 2012, p.16)
ampliando la cobertura de los colegios, capacitando docentes y mejorando las condiciones fisicas
para el buen desempefio de los nifios.

Durante este afio se presento el proyecto 260 “Inclusion social de la diversidad y atencién
a poblacion vulnerable en la escuela” como garantia de inclusion y atencion a poblaciones
vulnerables, buscando el acompafiamiento no solo a los nifios y nifias desde la parte académica,
sino la atencidn a sus familias desde las necesidades particulares.

Se cred paralelamente el proyecto 888 "Enfoques Diferenciales” que tuvo por objetivo
asegurar la inclusion y el reconocimiento con equidad de las personas promoviendo la garantia de
los derechos por medio de procesos educativos pertinentes y diferenciales.

Como se observa hasta el momento en el 2012 las politicas publicas disefiadas para la
educacion especificamente en primera infancia en Bogota, avanz6 en generar proyectos y
objetivos mas especificos para brindar elementos que aporten a la educacion inclusiva. Sin
embargo, es necesario observar que sucedio en algunas instituciones durante este afio y si las
politicas pablicas para la educacién inclusiva se estaban aplicando adecuadamente.

Durante este afio se realiz6 una investigacion en la Pontificia Universidad Javeriana por
la investigadora Chia (2012), que recibié el nombre “La Politica de Primera Infancia como el
inicio para la construccion de equidad: evaluacion ejecutiva y andlisis de percepcién en uno de
sus proyectos en la ciudad de Bogota”. Su objetivo principal fue Indagar mediante una evaluacion
ejecutiva y un sondeo de percepcion, si los principios de la Politica Pablica de Primera Infancia
relacionado con el proyecto 497 “Infancia y Adolescencia Feliz y Protegida Integralmente” se

estaban implementando en sus cuatro componentes; salud, nutricion, educacion inicial y cuidado-
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proteccion; con el fin de dar cuenta de la existencia de una gestion publica eficiente y eficaz en la
tematica de primera infancia.

Esta investigacion permitio observar la importancia de la politica publica en el cambio de
la humanidad y la necesidad de implementar nuevas leyes y nuevas propuestas para apoyar los
procesos sociales que se comparecen dentro de la primera infancia, dando prioridad a los nifios y
nifias y no a soluciones a los problemas que se tuvieran en la edad adulta; por consiguiente se
llego a la conclusién que era necesario que el Estado garantizara los derechos, debido a la
democratizacion y que dicho estado fuera confiable teniendo como objetivo la superacion de la
“desigualdad y la exclusion social mediante el buen desempefio economico de las instituciones
que alcancen cierto nivel de democracia y por ende de bienestar y prosperidad para todos;
ofreciendo seguridad, justicia social, identidad y sentido de pertenencia”. (Chia, 2012) Para ello
se empezd a ver la politica publica de primera infancia como garante de equidad en la poblacion
atendida. Desde esta perspectiva empez6 a comprenderse la equidad como el principio de la
igualdad.

Después de hacer un recorrido profundo de la politica publica distrital y observar el
panorama legal desde lo nacional y lo internacional se confronté por medio de la caracterizacién
demogréfica si dicha politica se estaba llevando a cabo en la Localidad de Usaquén en Bogota
partiendo del hecho, que en esta localidad habia desigualdad econémica lo cual no permitia la
existencia de jardines cerca de la poblacion marginada o en condiciones de pobreza, esta
problematica no se podia abordar desde la parte estatal, pues el gobierno no podia crear jardines
en sectores que no se encontraran en el mapa, ya que al hacer esto, se estaria afirmando la
ilegalidad, esta posicion es valida netamente desde lo politico, aunque en cuanto a derechos

humanos se esta violentando la universalidad.
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Sin embargo en el Distrito existian cuatro modalidades de jardines bajo la modalidad de:
casas vecinales, cupo cofinanciado, Jardines sociales, Jardines SDIS. También se contaba con
programas disefiados por la localidad para el bienestar de la comunidad. El proyecto surgio por la
preocupacion sobre la inexistencia de un reconocimiento pleno de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, cuestion que refuerza la no atencion a diferentes aspectos propios de
su desarrollo integral. Especificamente en la Educacién se evidencio que no habia cobertura del
100% en el acceso y garantia de cupos para educacion inicial, no habia 100% de acceso,
asistencia y permanencia en la educacién para los nifios cuando la informacion era desagregada
por localidades, persistia el trabajo infantil, la violencia intrafamiliar y explotacion sexual, con
un elemento ain mas desafortunado que era la no denuncia, los acudientes no llevaban a los
nifios entre 5 y 17 afios a que recibieran atencidn por su condicién de discapacidad. En casos de
desplazamiento forzado o reclutamiento se habla de violencia politica que vulnera los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Chia (2012), concluyé que en cuanto a los aspectos que definen al individuo desde el
punto de partida: nutricién, salud, proteccion-cuidado y educacion inicial, se establecié que estos
fueron atendidos desde el concepto de integralidad, sin embargo, lo que se pudo inferir es que los
buenos propdsitos se quedaron en la agenda y no se materializaron completamente, debido a que
no hubo cobertura total en el caso de la localidad de Usaquén y como se evidencio las metas no
se ejecutaron en un 100% a nivel distrital. Con respecto al tema a la integralidad y la articulacion
en la atencion entre las diferentes secretarias del distrito una de las expertas entrevistadas
considera que:

Las Secretarias, que son los entes en donde se crean las Politicas Publicas, se han unido

para poder construirlas y dar respuesta a las necesidades puntuales de esas poblaciones

diversas, entonces se han unido Secretaria de educacion, Secretaria de Integracion,
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Secretaria de Cultura y Secretaria de Salud, esas cuatro Secretarias son la que le dan
mayor fuerza a la aplicacién de la politica publica de primera infancia, especialmente a la
inclusiva, porque esas cuatro Secretarias tienen que engranarse para poder dar respuesta

(SE2, 2016).

Es paradojico el tema de la articulacion de las Secretarias, pues a pesar de que se ha hecho
un trabajo importante en la atencion integral, Chia (2012) considera que falta mayor eficiencia en
la gestién pablica y que la mayoria de las propuestas solo se quedan en la agenda como lo
menciono anteriormente.

Otra conclusién muy importante que expone Chia (2012) es que si bien el proceso
Ilevado a cabo en esta investigacion, fue sin duda interesante, asi mismo fue sinuoso por la falta
de informacion y las inconsistencias evidenciadas en esta; demostrando por consiguiente
desconocimiento del imperativo de la Nueva Gestion Publica que explicita que la informacion
oficial es de caracter publico. Este es un punto importante a tener en cuenta, debido a que si hay
una visibilizacion de la gestion en donde el comun de la poblacién se encuentre al tanto de los
desarrollos de la politica y pueda participar a su vez en las decisiones, se abrird un espacio
importante a la democratizacion; la cual implica la reconstruccién del espacio de lo publico, la
ampliacién de canales de comunicacién y de transparencia en la gestion; factores fundamentales
en la concepcion e implementacion de una gestion pablica eficiente, eficaz y efectiva.

De acuerdo a lo descrito anteriormente por Chia (2012), se identifica su relacion con esta
monografia, porque el acceso a la informacion que deberia ser publica, aunque es posible no es
completo y la informacidn se presenta de forma ambigua y poco coherente entre lo que se plantea
al inicio de la politica publica cada afio y los resultados que se exponen en la rendicion de

cuentas, como se describe a continuacion:
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Con relacion a la construccion de ambientes adecuados y seguros para el desarrollo de la
primera infancia, se avanzé en el reconocimiento e identificacion de 28 predios para la
adecuacion de escenarios de Atencion Integral a la Primera Infancia y en la identificacion por
parte de la Secretaria de Educacion Distrital de 60 aulas en los colegios distritales” (Bogota
Humana, 2013 p.19)

Se podria inferir de esta afirmacion, que el Unico avance fue en el reconocimiento de
predios y no se clarifica, si se adecuaron los escenarios de atencion inicial o no. Con relacion a
otros temas como capacitacion a docentes, cobertura en la educacion inclusiva, atencion integral,
no hay informacion que dé cuenta de algn avance.

Asi mismo la Secretaria de Integracion Social realiz6 la cesion de 8 lotes para la
construccién de jardines infantiles en las localidades de Kennedy San Cristobal, Rafael Uribe y
Suba, y se adelanto la gestion de 4 licencias para la construccion de jardines infantiles en las
localidades de Bosa, Santafé, Kennedy y San Cristobal.”(Bogotd Humana, 2013, p.19)

Se logré llegar a 645 HOBIS (Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar que consistieron en la asignacion de recursos por parte del estado para atender
a la primera infancia colombiana a través de una madre comunitaria que atiende a 14 nifios en
edades que oscilan entre los 2 y los 5 afios.) 229 FAMIS (Familia, Mujer, Infancia, cuyo
propdsito es apoyar a las familias en desarrollo que tiene mujeres gestantes, madres lactantes y
nifios o nifias menores de dos afios , realizando actividades que permitan mejorar su funcion
socializadora y fortalezcan la participacion del padre, madre y hermanos en el desarrollo del nifio
0 nifia, desde su gestacion hasta las ocho afios de edad) y 240 jardines infantiles de la Secretaria
Distrital de Integracion Social con respuestas individuales y colectivas para nifios y nifias en

primera infancia. (Bogota Humana, 2013 p.20)
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Analizando la rendicién de cuentas se evidencia que se habl6 de un logro en la cantidad
de HOBIS, FAMIS y Jardines infantiles de la Secretaria de Integracion Social, pero la
informacién no fue clara en especificar si se trata de un aumento, ni tampoco de la atencién
prestada en estos ambiente, asi como tampoco se rinden cuentas con relacion a los proyectos
mencionados. Aunque en la propuesta inicial se habld de incluir a las familias en los procesos de

inclusion, en la rendicién de cuentas de este afio no se menciona el tema.

Andlisis de las politicas publicas del 2013- Acceso equitativo, Desarrollo de las
capacidades de los nifios, Acciones pedagdgicas y seguimiento al desarrollo y Formacion

pedagogica del talento humano

En el 2013 se cred el “Proyecto prioritario educacion inicial diferencial, inclusiva y de
calidad para disfrutar y aprender desde la primera infancia” con el fin de Permitir el acceso
equitativo a un servicio de calidad de los nifios y nifias con acciones pedagdgicas y seguimiento
al desarrollo, teniendo en cuenta las condiciones y caracteristicas particulares, por medio de un
enfoque diferencial a los nifios y nifias de 3 a 5 afios matriculados en el sistema educativo oficial,
promoviendo alternativas que posibilitaran su desarrollo integral.

Es claro entonces que a diferencia de los otros afios, durante este periodo se propone
promover alternativas de acompafiamiento a proyectos pedagdgicos que posibilitaran el
desarrollo integral de los nifios, sin embargo en la rendicion de cuentas no se profundizo en la
metodologia utilizada para realizar los procesos de educacion inclusiva, se observa el aumento en
la cobertura y en el nimero de horas de atencion, dejando de lado el manejo que se dio desde el
enfoque diferencial dentro de las instituciones.

Otro de los aspectos fundamentales que se muestra en la rendicion de cuentas es que
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De un total de 74.765 nifias y nifios que estudiaban en los grados de pre jardin, jardin y
transicion en colegios oficiales de Bogotd, 13.964 nifias y nifios cuentan con el ‘Curriculo para la
Excelencia Académica y la Formacion Integral 40x40°’: 2.114 nifias y nifios nuevos. 11.850 nifias
y nifios que pasaron de 20 a 40 horas. Ademas, 11.858 nifias y nifios atendidos por Secretaria de
Integracion Social ya fueron integrados a la matricula de la Secretaria de Educacion Distrital.
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2014, p.52)

Aunque se hablo del curriculo para la excelencia académica, en la ampliacion de las horas
y la formacion integral, no se encuentra informacion clara al respecto que pueda ser tomada por
otras instituciones como referente para el desarrollo de acciones que promuevan la educacion
inclusiva con sus estudiantes.

Durante este afio se realiz6 una investigacion en la Universidad Pedagogica Nacional en
el afio 2013 por Angarita, Cruz & Vaca recibe el nombre “Propuesta pedagdgica en el marco de
la inclusidn: articulacion entre los proyectos de investigacion de las aulas y las areas sensoriales
para promover la participacion y aprendizajes en la primera infancia del Centro Aeiotu Orquideas
de Suba.” Tuvo como objetivo General: disefiar, implementar y evaluar estrategias didacticas
para articular los proyectos de investigacion y las areas sensoriales y promover la participacién y
los aprendizajes, teniendo en cuenta la diversidad en la primera infancia en el Centro Aeiotu
Orquideas de Suba.

También se identificaron las barreras del aprendizaje que surgieron de la interaccion de
los estudiantes con los contextos politicos, sociales, las instituciones, la organizacion del aula,
proyecto curricular, estructura escolar, contexto familiar, barrio o comunidad.

Esta investigacion arrojo un resultado importante, dando una herramienta fundamental
para el quehacer docente, dentro del aula con respecto a la educacion inclusiva, considerando que

la realizacion de la propuesta pedagdgica y el analisis de la misma, influyo en la innovacion
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pedagdgica de la institucion, en donde se pudo dar lugar al nifio como creador de su
conocimiento, articulando los proyectos de aula, la inclusién y las areas sensoriales de los
educandos; siendo esta la oportunidad para realizar procesos de inclusion al aula entendiendo las
capacidades y fortalezas de cada nifio de la institucion.

A pesar de los esfuerzos realizados por las investigadoras, Angarita, Cruz & Vaca
describen que no se tuvo en cuenta la politica publica, los proyectos disefiados dentro de esta con
relacion al tema de inclusién, ni la politica en primera infancia, aspecto importante para recalcar,
puesto que la politica es la que da el soporte a la educacion inclusiva y también permite
globalizar dichos procesos en las instituciones.

Otro aspecto que debe ser tenido en cuenta es el tema del acompafiamiento a los maestros,
pues el trabajo con nifios y con poblacion diversa es complejo y demandante y requiere de un
sistema y actitudes, conocimientos y de experiencia por parte del maestro para que pueda
acompariar al nifio desde su diversidad. Angarita, Cruz & Vaca llegaron a la conclusion que esto
no es visible en el aula ya que el maestro carece de quien le de contencidn y apoyo por fuera del
aula, es posible que falte un acompafiamiento a los docentes, para que mejore la calidad de la
educacion impartida al respecto la experta entrevistada numero 2 (2016) considera que:

Muchas maestras llegan al aula y cuando llega un nifio con discapacidad se sorprenden,

dicen que a ellas no son educadoras especiales, eso es gravisimo, yo soy educadora

especial y yo digo que la educacién especial no debia existir, sencillamente la educacion
de preescolar tiene que dar cabida a la ensefiabilidad de cualquier tipo de poblacién (SE2,

2016)

Esta es un reflexion que lleva al maestro a adquirir un rol mas humano, en donde se vea al
nifio como un ser con capacidades y procesos de desarrollo diferentes al de los otros,

contemplando la educacion sin homogeneizar a los estudiantes.
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Analisis de las politicas publicas del 2014-Superar todo tipo de segregacion y de
discriminacion, Infancia feliz

En el 2014 se implement6 “La ruta integral de atencion para la primera infancia” con el
fin de “Garantizar los derechos y el desarrollo integral de las nifias y los nifios de la capital, en
condiciones de calidad e igualdad” y “Construir un lugar geografico y cultural, politico y social
en donde las palabras todos y todas tengan sentido y sean la medida y la dimension de la ciudad,
es lo que el plan de desarrollo Bogota Humana ha hecho en lo corrido de sus acciones. Y si bien,
las obras de ladrillo y cemento no son el indicador principal, si lo son, los nifios y nifias felices,
sanos y jugando” (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2015, p.1) en la rendicion de cuentas se observa
que:

922 nifios y nifias pertenecientes a diferentes etnias, en mayor proporcion indigenas, de
los pueblos Huitoto, Muisca de Suba, Inga, Pijao, Kichwa y Muisca de Bosa, ubicados en las
localidades de Bosa, Suba, La Candelaria, Santa Fe, Usme, Martires y Engativa; asi como nifios y
nifias no indigenas de estas localidades. Igualmente hacen parte 7 Centros de Desarrollo Infantil y
Familiarl4, CDIFR, con una oferta de 596 cupos, que atienden 889 nifios y nifias habitantes de
territorios rurales. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015, p.1)

Si bien la Politica Publica durante este afio enfatizd en el tema de las poblaciones
indigenas y de las etnias, las investigaciones encontradas hasta el momento cuando hablan de
inclusion se reducen solo al tema de la poblacion en condicion de discapacidad, hacen falta méas
investigaciones que abarquen la diversidad poblacional en el tema de inclusion. Durante este afio
se realizd en la Pontificia Universidad Javeriana por Alvarez en el afio 2014 una investigacion
bajo el titulo de “Politica de Educacion Inclusiva, ;Batalla contra la Exclusion Social? “Dicha
investigacion se ejecutd en dos colegios distritales por medio de algunas entrevistas y

observaciones para dar respuesta a su pregunta problema: ;Permite la politica de inclusion
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educativa reducir la exclusion social de los estudiantes en condicion de discapacidad dentro de
las aulas regulares del distrito. Se analizaron tres aspectos fundamentales en las entrevistas: la
construccion social, la reconstruccion del tejido social y las aulas de clase como comunidades de
vida. Se reconocié la importancia de la permanencia de los nifios y nifias en el plantel educativo y
sobre todo los intercambios culturales y sociales que se dan dentro de la misma. Esta
investigacion permitid concluir que el proceso de inclusion, si permite cambiar los imaginarios
sociales que se tienen sobre las personas en condicion de discapacidad.

Regresando al tema de la rendicién de cuentas en materia de educacion, en 2014 Bogota
contd con 887.057 nifios, nifias y jovenes matriculados desde pre-jardin hasta grado 12 en el
sector oficial. Si bien la matricula total en Bogota habia presentado una tendencia a la baja desde
el afio 2009, tanto en la matricula oficial como en la no oficial, esta dindmica se desacelera en el
afio 2013 y se quiebra en 2014 como resultado de las estrategias de ampliacion de cobertura y la
implementacién de la politica de calidad en la educacion de Bogota Humana. (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2015, p.2)

Es cierto entonces, que nuevamente se reduce el tema solo al acceso y no a la
permanencia, ni al proceso que se lleva a cabo dentro de las instituciones educativas, aunque
durante este afio la politica apunt6 a los procesos sociales y la investigacion de Alvarez (2014),
demuestra que es posible cambiar imaginarios que se tiene de los nifios en situacion de
discapacidad, en la rendicion de cuentas tampoco se logra evidenciar el impacto social que se ha

otorgado para cambiar dichos imaginarios o paradigmas.
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2015-Atencion  integral e intersectorial-Enfoque  diferencial-Principios  de

universalidad, integralidad, no discriminacion y participacion.

Durante este afio se creo6 el proyecto “Una Infancia feliz y un territorio que protege sus
derechos” en el cual se buscd generar acciones intersectoriales que permitieran la atencion
integral de los nifios, especialmente a los grupos mas segregados.

La Politica Social de la “Bogotda Humana” siguid los principios de universalidad,
integralidad no discriminacion y participacion, buscando que en Bogota se realizaran procesos de
inclusion reconociendo las diferencias de todos los nifios.

Como se ha visto en capitulos anteriores segun miradas de diferentes autores, todos los
nifios son diferentes, todos tienen particularidades, sin embargo “realmente el concepto de base
de lo diferencial no alcanza, no es tan claro en términos de como se focaliza la politica... si
todos los nifios y nifias son diferentes, entonces actualmente lo estdn movilizando mucho mas
desde lo diverso que lo diferente” (SN1, 2016). Lo anterior significa que cuando se habla de
procesos en la educacion inclusiva, es necesario partir del principio de la diversidad, aunque lo
ideal es que todos los maestros, las instituciones y los miembros de la comunidad puedan
reconocer a todos los nifios como seres Unicos e irrepetibles, con capacidades diferentes.

Una investigacion realizada durante este afio en la Pontificia Universidad Javeriana por
Bustos, Fonseca, Luque, Jiménez, Ramirez y Rodriguez (2015) llamada ‘“Una mirada a la
educacion inclusiva en los niveles de transicion y primero de béasica primaria, desde la
perspectiva de seis instituciones educativas del Distrito Capital”.

Caracterizaron seis instituciones educativas de la ciudad de Bogota, de los niveles
transicion y primero de basica primaria, alrededor de cinco factores de educacion inclusiva,

mediante un estudio transversal de tipo descriptivo-exploratorio.
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Dentro de estas se encontraron tres instituciones reconocidas en el ambito local por
realizar procesos de integracion de estudiantes en situacion de vulnerabilidad; y tres instituciones
que no eran integradoras.

En la primera institucion, ubicada en Ciudad Bolivar, el Colegio Santa Béarbara, llegaban
nifios desde el nivel transicion hasta el ultimo curso de bachillerato, de diversas procedencias; en
condicion de discapacidad, en estado de vulnerabilidad, con hogares disfuncionales y/o
desplazados por la violencia, la mayoria son de estrato socio econémico entre 0 y 2.

En el plantel educativo no se realiz6 ningln tipo de adaptacion curricular o fisica en
cuanto al entorno se refiere, de cara a responder a los requerimientos especificos de estos
colectivos, la institucién no contaba con personal de apoyo para los nifios y nifias que llegaban en
condicion de discapacidad, por tal motivo cuando ingresaba algun estudiante con estas
caracteristicas era remitido a orientacion escolar. Se observo también que habia desconocimiento
de las politicas publicas enfocadas a la educacion inclusiva.

La segunda institucion, recibia nifios desde kinder, esta institucién enfocaba su
metodologia en la ensefianza para la comprension.

Al momento de realizar la investigacion, la Institucion no contaba con estudiantes con
alguna condicion de discapacidad cognitiva, sensorial y/o motora y no habia desarrollado
programas especiales para atender a los colectivos con algun tipo de discapacidad o talento
excepcional ni profesionales de apoyo para apoyar a estas poblaciones; por consiguiente los
agentes académicos no tenian conocimiento acerca de la politica de inclusion educativa; sin
embargo “los nifios y nifias manifestaron comportamientos que acogian al otro y la puesta en
marcha de valores inclusivos evidenciando de esa manera, una presencia significativa de culturas

inclusivas.”(Bustos Mozo et al., 2015)
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La tercera institucion Ubicada en puente Aranda, se consideré como una institucion
integradora, adscrita desde el marco legal, administrativo y estratégico a la Secretaria Distrital de
Educacién. Dentro de esta institucion se identifico a un numero importante de estudiantes en
condicion de discapacidad, segun concepto de las profesionales de apoyo de la institucion, que
habian ingresado en los ultimos afos para atender los grados de basica primaria y secundaria. La
razon de ser del proyecto de apoyo a los estudiantes en condicion de discapacidad tenia en cuenta
el diagndstico de la poblacion, y se hacia remision para los apoyos interdisciplinares,
desarrollaron estrategias pedagogicas que favorecieron el aprendizaje, trabajo conjunto familia y
colegio con esto se garantizé educacion de calidad a estos estudiantes.

La cuarta institucion, ubicada en Bosa atendid estudiantes desde los 5 hasta los 18 afios.
Durante varios afios, la institucion abrié sus puertas a diferentes colectivos, entre los que se
encontraba poblacién desplazada, afrocolombianos, nifios en condicion de discapacidad cognitiva
y motora. Sin embargo, hasta mediados del afio lectivo 2015 la Secretaria de Educacion Distrital,
envid a un docente de apoyo, una profesional en fonoaudiologia, quien estuvo en la Institucion de
manera permanentemente, con el fin de apoyar a los nifios que presentaran alguna condicion de
discapacidad, sin embargo, esta no presentaba documentos formales que involucraran a la
comunidad educativa en la atencion de estos colectivos, haciendo visible una mirada orientada
hacia las carencias y no especificamente hacia la diversidad, dado que es algo comun en el aula

La quinta institucion ubicada en San Cristobal, tenia como eje central la formacion en
valores a través de procesos comunicativos; se enmarcaba como institucion integradora, pero no
tenia ruta de trabajo especifica o flexibilizacion en el curriculo que diera respuesta a los
requerimientos de dicha poblacion. Aungue llegan nifios y jovenes en condicion de discapacidad,
no existia hasta ese momento nada mas alla que el esfuerzo de los docentes y la profesional de

apoyo aunado para intentar responder a los requerimientos propios de dicha poblacion.
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Por altimo la sexta institucion, ubicada en Usme, no describia alguna ruta de accion desde
la educacion inclusiva, y hasta ese momento tampoco contaba con estudiantes en condicion de
discapacidad que estuvieran diagnosticados. En el caso de nifios con dificultades de aprendizaje
la ruta de atenciéon era el apoyo inicial brindado por los docentes titulares y el seguimiento por
parte del orientador; sin embargo la documentacion implicita dentro del Proyecto educativo
Institucional no present6 acciones para realizar procesos de integracion y estrategias pensadas en
y para la diversidad.

Bustos, Fonseca, Luque, Jiménez, Ramirez & Rodriguez, (2015) pudieron concluir que en
la mayoria de los Proyectos Educativos Institucionales, no se observaron las politicas de
inclusion, sin embargo, se reconocié el rol del maestro como mediador y facilitador del
aprendizaje de acuerdo a las necesidades de los nifios; los estudiantes también manifestaban
valores de respeto, acompafiamiento y amor por los pares académicos.

Es indispensable que los procesos de inclusion se muestren en los Proyectos Educativos
Institucionales, para que los docentes, la administracion institucional, los padres de familia y
todos los agentes académicos, tengan el conocimiento y lo apliquen con los nifios y jovenes,
como lo informa una de las expertas entrevistadas “Me parece que la idea de la inclusion o de una
educacion inclusiva, es que permita que todas esas multiples diferencias culturales, sociales
puedan coexistir en el marco de unos proyectos pedagdgicos, en donde se valore el respeto por
esa diversidad” (SE1, 2016). Por lo tanto, es indispensable generar practicas interinstitucionales
con metas en comun y como ya se habia planteado en afios anteriores, es necesario que las
instituciones comiencen a generar Proyectos Educativos flexibles que les permitan a los maestros
generar practicas desde aprendizaje significativo y vivencial, siendo una excelente opcién para

generar espacios de respeto por los procesos de cada nifio dentro de los espacios academicos.



67

En la rendicion de cuentas se logrd evidenciar avances en la atencion integral en ambito
institucional brindada en jardines Acunar, jardines infantiles y colegios.

Durante este afio se ven especificamente los avances que ha tenido la alcaldia desde la
caracterizacion rigurosa de la poblacion afrocolombiana, raizal, palenquera, indigena y gitana en
Bogota.

Se produce asi a finales de 2015, el libro oficial de informacién acerca de los grupos
étnicos en la ciudad, dando un cumplimiento acumulado del 79.46% de la meta Plan de
Desarrollo y adicionalmente, se cumple con los Acuerdos Internacionales, nacionales y distritales
relacionados con el derecho a la informacion sobre los grupos étnicos, que es un derecho de
primera generacion” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015, p.39)

Este es un gran avance en la politica, pues en el momento que se caracteriza la poblacion
es posible observar las necesidades no solo de los nifios que asisten a la escuela, sino de sus
familias, lo cual permite brindar un mayor acompafiamiento a todas las poblaciones.

Se logré que mediante los procesos intersectoriales de las Secretarias mes a mes minimo
el 91% de los NNA (nifios, nifias y adolescentes) participaran en actividades culturales,
ludico pedagogicas, artisticas y deportivas.

Se garantizaron también “1.377 cupos a través de los cuales se atendieron 1.730 NNA con
discapacidad.” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015, p.3)

Entonces en el afio 2015, se muestra un avance significativo de los procesos que se estan
llevando a cabo de inclusion dentro de algunos jardines de Integracion Social, aunque como se
menciond anteriormente, no todo los jardines han adoptado dicha politica dentro de sus PEI,
algunos maestros y estudiantes estan empezando a cambiar imaginarios y haciendo que la

educacion inclusiva sea una realidad.
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Tambien se empezo6 a ver la intersectoralidad con mas fuerza en Bogota, esto permitio

gue muchos nifios gozaran de otros espacios culturales para su desarrollo.

A continuacion se muestra un grafico que permite dar cuenta de los avances que ha tenido

la Politica Publica Para la Educacion inclusiva afio tras afio en su disefio:

2010
Ingreso de .
forma
gratuita a las
instituciones
especialmen
te para las

[ ) poblaciones
en situacion
de pobreza,
desplazamie
nto forzado
y con
discapacidad

Fuente: elaboracidn propia, recopilacion bibliogréfica.

2014

Ingreso de forma
2011-2012-2013 gratuita a las
Se generaron instituciones

politicas mas especialmente para
relevantes como ‘ las poblaciones en

la “politica de situacion de
infancia y pobreza,
adolescencia” desplazamiento
(2011) forzadoy

discapacidad ,
educacién enfocada
a la calidad.

comprendiendo al
nino desde su
integridad y
proponiendo
generar
flexibilidad
curricular.

No se nombran los
procesos que se
llevaron a cabo
dentro de las
instituciones
obstaculizando las
estrategias
formuladas por la
Secretaria de
integraciony la
Secretaria de
Educacion.

Esquema N.8 Transformaciones en la politica.

2015

Procesos
intersectoriales
de las secretarias
y la
caracterizacién
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algunas
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Se puede inferir que durante los afios 2010 y 2014 se dio un avance en cuanto al ingreso
de forma gratuita a las instituciones en especial para las poblaciones que se encontraban en
situacion de pobreza, desplazamiento forzado y discapacidad, sin embargo durante estas fechas
en la rendicion de cuentan no se tuvieron en cuenta los procesos que se estaban llevando a cabo
para la permanecia en las instituciones.

En el 2011, 2012 y 2013 Se generaron las politicas mas relevantes de los Gltimos seis afios
un claro ejemplo de esto fue “la politica de infancia y adolescencia en Bogota” (2011), politica
muy bien disefiada pues comprendié al nifio en su integridad y propuso a las instituciones generar
flexibilidad curricular en donde se reconocieran las diferencias en el aprendizaje de todos los
nifios, sin embargo, se observo el desconocimiento por parte de algunas directivas y maestros, de
las politicas implementadas , por lo tanto sus curriculos no estaban actualizados impidiendo
realizar procesos interdisciplinarios y de educacion inclusiva. Con gran desconcierto se evidencio
que durante estos afios, aunque se brindaron excelentes propuestas desde entidades como la
Secretaria de Integracion Social y la Secretaria de Educacion, en la rendicion de cuentas no se
nombraron los procesos de inclusién que se llevaron a cabo dentro de las instituciones.

En el 2015 se comienza a ver un gran avance en la rendicion de cuentas, durante este afio
se muestran algunos proceso que se estan llevando a cabo dentro de las instituciones por medio
de la intersectorialidad de las secretarias, se demostraron en cifras la cantidad de nifios que
estaban siendo atendidos y la caracterizacion de rigurosa de algunas poblaciones, lo cual permitio

realizar procesos de acompariamiento individual no solo a los nifios, sino a las familias.
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Conclusiones

En cuanto al disefio de las Politicas Publicas Nacionales y Distritales es evidente que los
gobernantes han hecho un gran esfuerzo por disefiar de forma correcta estrategias y lineamientos
que le permitan tanto al pais como a la capital realizar procesos de educacion inclusiva, realmente
se ha pensado en respetar y acoger a la diversidad en diferentes entornos educativos, por medio
del engranaje de las Secretarias a nivel Distrital y de los Ministerios a Nivel Nacional, formando
equipos interdisciplinarios e intersectoriales que conciban a los nifios desde su integralidad. Se ha
visto una conexion directa entre la “politica de cero a siempre” (2010) con las Politicas
implementadas en Bogota, un claro ejemplo de esto, es la creacion de la “politica de infancia y
adolescencia en Bogota” (2011), en donde se busco desarrollar las potencialidades, capacidades y
oportunidades, promoviendo los derechos de todos los nifios, siendo la educacion inclusiva la
mejor posibilidad de acompafiamiento en los proceso de los educandos, por consiguiente se
piensa tanto a nivel Nacional como Distrital en ofrecer dicha educacién bajo estandares de
calidad.

También se puede concluir, que aungue la politica Colombiana ha proporcionado una
base fundamental por medio de la “estrategia de cero a siempre” (2010) para que se den procesos
de educacion inclusiva; algunas personas que se encuentran en la los diferentes contextos
educativos, no tienen las bases fundamentales en cuanto a capacitaciones y conceptualizacion
para realizar dichos procesos. La capacitacion también deberia resaltar la formacion a los
maestros, no solo desde lo tedrico y practico, sino también desde la posibilidad de comprender al
otro haciendo énfasis en un enfoque humanistico del ser persona, de actitudes personales y desde
las transformaciones de las concepciones que tiene las maestras que le permiten acercarse a los

nifios, acompanarlos y entenderlos.
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En Bogota, se han disefiado propuestas pedagogicas para que la educacién inclusiva sea
una realidad. Al interior de las instituciones de la Secretaria de Integracion Social y la Secretaria
de Educacion, se han generado capacitaciones a docentes, proyectos pedagogicos, atencion
integral desde la alimentacion, salud, educacion, entre otros, para que los nifios puedan acceder y
permanecer en todos los ciclos académicos. Por lo tanto, a nivel distrital se muestra un
acompariamiento desde directrices pedagdgicas y técnicas; pedagdgicas con lineamientos, y
técnicas en términos de calidad educativa e infraestructura; sin embargo dichos procesos no se
han logrado cumplir a cabalidad, como lo muestran algunas investigaciones y en la rendicion de
cuentas.

De acuerdo con el analisis realizado no se logran visualizar de forma precisa los
resultados de los proyectos implementados afio tras afio dentro de las instituciones pertenecientes
a la Secretaria de Educacién o a la Secretaria de integracion Social que ya estan haciendo que la
educacion inclusiva sea una realidad, lo cual dificulta el avance de otras instituciones que hasta
ahora estan implementando procesos de educacion inclusiva, como también se evidencia hace
falta capacitaciones , estrategias y procesos interinstitucionales que permitan articular las
politicas publicas dentro de los espacios escolares.

En el proceso de triangulacién entre las investigaciones, las Politicas Publicas y las voces
de las expertas se evidencia que el Gobierno Distrital ha intentado generar espacios en los cuales
se respete la diversidad, sin embargo, en cuanto a infraestructura se ha pensado con mayor énfasis
en la implementacion de escuelas y no en la mejoria y adecuacion de las mismas para recibir
diversas poblaciones dentro de sus instituciones.

Aunqgue se ha pensado en una educacion basada en la calidad, aun es necesario hacer
ajustes en infraestructura, en formacion de maestras, en proyectos pedagogicos, en cambios de

imaginarios de la sociedad, en la adquisicion de responsabilidades como ciudadanos con la
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primera infancia, por que como se pudo observar las politicas han sido disefiadas con excelentes
parametros, sin embargo falta mucho en la ejecucion de las mismas.

De acuerdo con las investigaciones revisadas, aun falta apersonamiento de algunos
maestros en el conocimiento de las Politicas Publicas que se estan implementando a nivel
Distrital y Nacional para mejorar las condiciones educativas de los nifios y nifias, como se
visualiz6 aun encontramos en la escuela maestros que no estan apropiados de su rol, que piensan
que las poblaciones con discapacidad o en condiciones de vulnerabilidad deben ser atendidos por
otras entidades o especialistas, asignado su responsabilidad a otras personas.

Es indispensable que las instituciones consoliden procesos de educacion inclusiva dentro
de sus Proyecto Educativo Institucional, esto generaria un enfoque mayor de derechos desde
capacitaciones para ver en la diversidad del desarrollo de los estudiantes oportunidades de
aprendizaje; promoviendo espacios adecuados para su inclusion y con ello obteniendo
experiencias significativas que permitan reconocer las capacidades de cada integrante de la
institucion.

Las leyes colombianas y la Politica Publica son muy interesantes y apropiadas para vivir
en un pais mejor, sin embargo, su desconocimiento no permite el avance en la ejecucion: Es por
esto que si no se toma responsabilidad en la implementacion de educacion inclusiva, el pais
tendra ciudadanos con actitudes discriminatorias, que no reflejen valores y principios de respeto.
No obstante, al restringir la educacion del pais, se atenta la pobreza del mismo, sabiendo que
cuando se cierran puertas educativas a los nifios, estos en su adultez no cuentan con recursos
suficientes, ni con herramientas que les permitan tener una vida digna. Todas las personas deben
conocer la politica de su pais, por cultura general, pero aun mas por asuntos de ética.

Por lo tanto, todos los maestros deben conocer la Politica Publica que los cobija, esta

monografia demostro los cambios que se han visto durante los ultimos seis afios en cuanto a su
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disefio, sin embargo también se logré evidenciar la falta de ejecucion en los planteles educativos
y la falta de conocimiento de las politicas puablicas, esto genera un estancamiento en el
cumplimiento de las mismas; por tal motivo es necesario comprender también la historia que ha
tenido la educacidn en este caso desde el marco de inclusion, porque este tema se esta abordando
no solo desde lo Distrital, ni de lo Nacional, sino desde Entidades Internacionales, que cada dia
buscan respetar los derechos de todos los seres humanos y saben que la base de la sociedad son
los nifios, por lo tanto si se brinda educacion a toda esta poblacion y se siembra en valores, se

cosechara un mejor futuro.
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Descripcion

Las investigadoras Guevara Angarita, Cruz Borja y Vaca Bohdérquez, buscan en su proyecto disefiar, implementar y
evaluar estrategias didacticas las cuales permitan relacionar los conceptos tedricos de Emilia Ferreiro, el curriculo de
la institucion “Centro Aeiotu Orquideas de Suba” y los proyectos implementados en el centro educativo.

Este proyecto se realizd en cuatro fases que se dirigieron como primera medida en la observacion, la cual fue el factor
principal para determinar la problemética; en la segunda fase las investigadoras determinaron los elementos teéricos,
conceptuales y metodoldgicos que sirvieron para llevar a cabo la propuesta pedagdgica, en la tercera fase se lleva a
cabo la implementacién del proyecto con veintitn nifios y nifias y en la Gltima fase se realizé un andlisis el cual
permitio reflexionar sobre la estrategia planteada.

Las investigadoras basaron su proyecto en el constructivismo teniendo como referencia a Emilia Ferreiro en la cual se
ve al infante como el creador de su proceso de conocimiento; dicho proyecto también buscé el proceso de inclusién
practicando la educacién de calidad para nifios y nifias minimizando las barreras de aprendizaje.
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Las investigadoras organizaron su proyecto en ocho apartados que dan cuenta de la investigacion y el paso a paso para
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realizar la propuesta pedagdgica en el Centro educativo aeiotu Orquideas de Suba durante los afios 2011 y 2012,

En el primer apartado se realiza una contextualizacion desde un marco geografico y demografico de la localidad de
Suba, se recalca que los nifios de 0 a 5 afios de edad y las mujeres entre los 15 y 49 afios de edad se catalogan como
las poblaciones mas pobres y en miseria dentro de la localidad. “En la localidad Suba se localizan 9 jardines infantiles
y 7 casas vecinales, que atienden el 9,7% de la poblacién demandante de la localidad, es decir 2.480 nifios de 0 a 4
afios de estrato 1y 2, de 25600 nifios que habitan en la localidad. Los hogares de bienestar — HOBIS- atienden a 6.576
nifios, es decir, el 25.7% de los niflos. En esta localidad, 19 ademads se localizan 141 jardines infantiles privados.”
(Secretaria Distrital de Integracién Social, 2011). También es importante recalcar que en dicha localidad se encuentra
el centro amar Suba, el cual brinda atencién integral a nifios(as) y adolescentes de 3 meses a 17 afios en explotacién o
en riesgo de explotacion laboral y econdmica. Y el centro crecer Gaitana y Crecer Rincén, los cuales brindan atencion
integral a nifios y adolescentes en condicién de discapacidad. Dentro de este apartado se realiza la contextualizacion
institucional del Centro Educativo Infantil Aeiotu en la cual se evidencian los fundamentos, la historia y el enfoque
constructivista que se lleva a cabo en la primera infancia dando lugar a que esta es base de la sociedad, en dicha
institucion, se observa a Reggio Emilia como una inspiracion para el aprendizaje de los educandos, siendo el aula, las
areas sensoriales y los escenarios constructivistas los espacios de interés para realizar la propuesta pedagogica de las
investigadoras.

En el segundo apartado se evidencia la propuesta que realizan las investigadoras y el desarrollo metodoldgico que se
Ileva a cabo en la institucion, basandose en la situacion problema que ellas observan por medio de diarios de campo,
lectura de documentos y conversaciones con las docentes del establecimiento en la cual se evidencia que no existe
articulacion entre las &reas sensoriales y los proyectos de aula, “Esta falta de relacion, conlleva a una dispersion de
actividades desde mdaltiples objetivos, lo cual disminuye las oportunidades para que los nifios y nifias construyan su
saber interrelacionado y contextualizadamente desde diferentes lugares, espacios enriquecidos y ambientes que el
jardin les ofrece cada dia.”(Angarita Guevara, Cruz Borja, & VVaca Bohorquez, 2013). Para responder a este problema
las investigadoras generan dentro de su justificacién la posibilidad de crear una propuesta pedagogica, que articule las
areas sensoriales y los proyectos de aula, utilizando los espacios que la institucion brinda con mayor calidad y
permitiendo que los nifios y nifias que se encuentran en situaciones de inclusion al aula se sientan mejor dentro de
estos espacios. Por tal motivo el objetivo general de este proyecto es: “Disefiar, implementar y evaluar estrategias
didacticas que articulen los proyectos de investigacion y las areas sensoriales para promover la participacion y los
aprendizajes, teniendo en cuenta las diferencias en la primera infancia en el Centro aeiotu Orquideas de
Suba”.(Angarita Guevara et al., 2013) En este apartado se expone el disefio metodoldgico, el cual se basa en la
“investigacion etnografica”, siendo esta una de las metodologias mas sobresalientes de la investigacion cualitativa.
Por consiguiente se plantean las fases de la propuesta que se exponen a continuacion:

la primera es la delimitacion del problema la cual tiene como objetivo “comprender las dinamicas del centro y
determinar la situacion problemica que se presenta entre las areas y las aulas del centro” y “Caracterizar el contexto
socio demografico y el institucional”. Para cumplir estos objetivos las investigadoras realizaron procesos de
observacién participante, diarios pedagdgicos, elaboracion de Raes, apoyo didactico a las maestras, consulta en la
alcaldia de Suba, lectura de documentos institucionales y Caracterizacion de los nifios y nifias que asisten a cada una
de las &reas sensoriales (en esta caracterizacion se observo que en la institucién se encuentra un nifio con limitacion
visual. Esto Ileva a pensar como se planeaban las experiencias y hacia la poblacion que estaban dirigidas, ademas
Ileva a reflexionar e indagar sobre las multiples diferencias fisicas, emocionales, sociales etc. Como se realiza el
proceso de inclusion brindando una educcion de calidad para los nifios y nifias)

En la segunda fase las investigadoras realizan el disefio de la propuesta basandose en el modelo socio-constructivista y
teniendo en cuenta la concepcidn de inclusion y por medio de la etnografia, para ello se realiza la construccién de
categorias conceptuales.

En la tercera fase se realiza la implementacion de la propuesta pedagogica. En la cual se realizan dos intervenciones,
en donde se articulan los proyectos de aula con las categorias. En esta fase se realiza recoleccion de informacion por
medio de fotografia, videos y elaboracion de diarios de campo.

En la cuarta fase se muestran las conclusiones, sugerencias y la escritura del documento final. Dando pie al tercer
apartado del proyecto de grado.

En el tercer apartado se pueden observar los referentes tedricos que utilizan las investigadoras para su proyecto en los
cuales se toma como primera media “la inclusién” citando autores como Booth y Ainscow, Staincback, Barton, y
Echeita, concluyendo que la inclusion es un proceso que se debe dar en todos los seres humanos puesto que todos
somos diferentes, todos tenemos habilidades y dificultades y es por este motivo que el aprendizaje constructivista se
presenta como una excelente herramienta, permitiendo al educando construir su propio aprendizaje desde sus mismas
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capacidades y también mediante el trabajo con pares académicos. Por tal motivo se cita a Echeita haciendo énfasis en
la educacion como un derecho fundamental y dandose con calidad dentro del sistema escolar

“Con todo, trato de poner en manifiesto que la inclusién no es un lugar, sino sobre todo una actitud y un valor que
debe iluminar politicas y practicas que dé cobertura a un derecho tan fundamental como olvidado para muchos
excluidos del planeta el derecho a una educacion de calidad, y a unas préacticas escolares en las que debe primar la
necesidad de aprender en el marco de una cultura escolar de aceptacion y respeto por las diferencias”. (Echeita, 2008,
p. 76)

Posteriormente se habla sobre la diversidad en el contexto educativo en donde se cita a Padrés (2009) el cual afirma
que la diversidad no se percibe como un problema, sino como una riqueza para un aprendizaje mas integral, de tal
manera que la inclusion hace énfasis en la responsabilidad del entorno del desarrollo del nifio, y sus potencialidades
en el desarrollo de los estudiantes en el centro educativo, es también el desarrollo personal, ya que entre mas altas
expectativas sobre las cosas que quiere lograr el sujeto, implica mayores retos a nuestra capacidad profesional. Con
esta afirmacion se entiende que la inclusion no es un estado, sino un proceso en donde se trasforma la educacion en
pro al educando y a sus necesidades individuales. Arrojando a las instituciones la responsabilidad de educar sujetos
pertenecientes a la sociedad, en donde se identifican diferentes culturas, necesidades y caracteristicas de los nifios y
las nifias.

Se enfatiza también, en las barreras del aprendizaje en donde se considera que dichas barreras, surgen de la
interaccion de los estudiantes con los contextos politicos, sociales, las instituciones, la organizacion del aula, proyecto
curricular, estructura escolar, contexto familiar, barrio o comunidad.

Dentro de este capitulo se observa el marco conceptual en donde se refleja la concepcion de aula, las areas sensoriales,
los proyectos de aula que se llevan a cabo dentro de la institucién y los proyectos de investigacién.

En el cuarto apartado se aclara la concepcién del Modelo Pedagdgico Socio-Constructivista visualizandolo desde la
perspectiva de Loris Malaguzzi para las escuelas de Reggio Emilia en donde se evidencia al nifio como Gnico duefio
de su conocimiento desde sus intereses. También se aclara el sistema en el cual el nifio adquiere el conocimiento y el
Rol del maestro dentro del proceso de aprendizaje.

En el quinto apartado se realiza la descripcién de la propuesta pedagdgica y la implementacion de la misma mediante
la caracterizacion de los niveles y los proyectos de aula evidenciando la recopilacion de informacion plasmada en los
diarios de campo y la observacion de las maestras, la cual apunta al proceso socio constructivista que se da dentro del
aula, basandose en la teoria de Emilia Regio en donde el nifio es un sujeto autdnomo en su conocimiento.

En el sexto apartado se muestran los resultados de la propuesta pedagdgica los cuales arrojan los logros en la
articulacién de los proyectos de investigacion en cada una de las areas sensoriales (sabores y saberes, luz y sombra y,
movimiento creativo), organizados desde categorias articuladoras y subcategorias derivadas de los referentes tedricos
y pedagdgicos enunciados anteriormente; también se realizan analisis relacionados con los apoyos para la
construccién de conocimiento y la participacion dinamizados en las experiencias.

En el séptimo apartado se presentan las conclusiones del proyecto las cuales informan que fue pertinente la realizacion
de la propuesta pedagdgica y se llevo a cabo el andlisis de la misma, influyendo en la innovacién pedagogica de la
institucién, en donde se puede dar lugar al nifio como creador de su conocimiento, articulando los proyectos de aula
con lainclusidén y las &reas sensoriales de los educandos, siendo esta la oportunidad para realizar procesos de
inclusién al aula teniendo en cuenta las capacidades y fortalezas de cada nifio de la institucion.

Las sugerencias que realizan las investigadoras, se resumen a trabajar con grupos menores y a caracterizar las
necesidades de los nifios y nifias, visualizando las necesidades de los mismos para llevar a cabo un aprendizaje
significativo. Por Gltimo las autoras del proyecto invitan a todos los miembros de la institucion a tener claro que
inclusién habla de la individualidad del sujeto y no de la discapacidad del mismo.

Metodologia

Aungue no se especifica concretamente la metodologia, se puede evidenciar que esta es cualitativa.

“La metodologia de la propuesta pedagogica siguio cuatro fases: la primera titulada delimitacion de la problematica,
comprende las estrategias para concretar la problematica, siendo estas, observacion participante, donde se determina
que en las areas sensoriales no se retoman los proyectos de investigacion propuestos en las aulas, diarios pedagogicos,
lectura de documentos y elaboracién de RAES ,apoyo didactico a las maestras de las areas sensoriales, consulta en la
alcaldia local de suba, caracterizacion de los nifios y nifias que asisten a cada una de las areas sensoriales.
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La segunda fase denominada disefio de la propuesta pedagdgica, comprendiendo lectura de documentos sobre
inclusion indagacion y lectura sobre modelo pedagogico socio constructivista, abordaje sobre la metodologia
investigativa etnografica, tomando algunos conceptos y herramientas para aplicar la propuesta, dialogo con las
maestras titulares de las areas sensoriales y aulas a partir de algunas visitas a cada espacio, ocho experiencias piloto, a
raiz de estas experiencias se establecieron tres posibles categorias que nos permitieron la articulacion, estas son
objeto, tematica, exploracion; construccion de treinta y seis predicciones es decir doce por cada area sensorial,
intercambio de ideas entre maestras titulares de las areas sensoriales-aulas y maestras en formacion; construccion de
categorias conceptuales de inclusion, filosofia regio Emilia y socio constructivismo.

La tercera fase denominada implementacion de la propuesta, da cuenta de veintiuna predicciones implementadas de
las treinta y seis planteadas (se logra la articulacion de las areas sensoriales con los proyectos de investigacion de las
aulas), toma de registro fotograficos, escritura de diarios pedagogicos.

La cuarta fase denominada aspectos finales de la propuesta comprende las conclusiones, sugerencias, escritura del
documento final; consta de analisis de los diarios pedagégicos, analisis de los registros fotogréaficos, escritura de
conclusiones, sugerencias.” (Angarita Guevara et al., 2013)

Conclusiones

En las distintas experiencias que se llevaron a cabo en las areas sensoriales del centro educativo aeiotu Orquideas de
Suba, desde la propuesta pedagégica de articulacién basada en la inclusion educativa se puede concluir:

1. “El disefio metodolégico que se utilizo para esta propuesta fue acertado, ya que se tomaron aspectos de la
investigacion etnografica logrando hacer un analisis y reflexion sobre la practica educativa desde la participacion
intensiva en el entorno, influyendo en la innovacién pedagdgica y didactica de la propuesta de articulacion, logrando
identificar las diferencias de aprendizaje de los nifios, la relevancia de los espacios en los cuales se desarrollan sus
conocimientos y los fines con que las docentes plantean experiencias para dichos espacios; lo anterior se considerd un
disefio congruente para plantear hipotesis y posibles teorias que explican una vision del &mbito social estudiado desde
la inclusion educativa.”(Angarita Guevara et al., 2013)

2. “El proceso de articulacion desarrollado en las areas sensoriales y aulas del Centro educativo aciotu Orquideas de
Suba fue un ejemplo tangible del modelo pedagdgico socio constructivista, pues alli el nifio es protagonista y Unico
duefio de su conocimiento, tomando las decisiones pertinentes del que, como y cuando aprende y por su parte, el
maestro, siendo un mediador en dichas decisiones, pensando principalmente en las provocaciones que ofreceria a los
nifios, en las modificaciones a los ambientes y en los apoyos requeridos.”(Angarita Guevara et al., 2013)

3. “El curriculo emergente coloca al nifio en una forma concreta donde tiene una historia particular, con un contexto
social y una cultura individual, resaltando asi la accion y la socializacién grupal, donde el maestro establece relaciones
personales con cada uno de los nifios, permitiendo y facilitando los procesos de inclusion hacia la participacién del
individuo dentro de las areas sensoriales y las aulas del centro.”(Angarita Guevara et al., 2013)

4. “El nifio como sujeto también es creador de procesos formativos que fortalecen los saberes de sus pares, por tanto,
es relevante concebirse como un ser capaz y participe de su entorno social y educativo mediante el reconocimiento de
si mismo el entorno que lo rodea y la interaccion con sus semejantes como se propicia en el modelo pedagdgico socio
constructivista orientador de la propuesta pedagogica de articulacion.”(Angarita Guevara et al., 2013)

5. “El rol del maestro mas coherente para la articulacion entre areas sensoriales y aulas, es aquel que facilita y genera
espacios de aprendizaje, orientando el proceso de construccidn de conocimiento de los nifios, entendiendo que cada
nifio es un ser individual, con un ritmo diferente de trabajo y que crea diversas expectativas frente a lo que se vive en
las areas especializadas y las aulas. siendo esta la imagen de maestro que se proyecta en el curriculo emergente
manejado por el Centro aeiotu Orquideas de Suba.”(Angarita Guevara et al., 2013)

6. “La articulacion entre areas sensoriales y aulas es una oportunidad para la participacion y el reconocimiento de las
diferencias en la infancia. Puesto que comparten el testimonio y la riqueza de su singularidad en diversos, momentos y
espacios enriquecidos, que hablan de cada sujeto que participa de dichas experiencias educativas, cumpliendo con el
derecho al respeto por los procesos de cada nifio.”(Angarita Guevara et al., 2013)

7. “La articulacion trasciende los intereses de los nifios, generando aprendizaje significativo e inclusivo. Pues el nifio
desde la exploracién Reconoce y pregunta con interés por un objeto o espacio con el fin de crear y discutir un nuevo
saber desde su habilidad para imaginar, teniendo como recurso materiales abiertos que posibilitan lo anterior; asi cada
nifio se hace participe en el aula, disminuyendo las barreras para el aprendizaje.”(Angarita Guevara et al., 2013)

8. “El nifio se integra en los diferentes espacios por medio de la articulacion, al ofertar ambientes para que el nifio se
relacione y a su vez se enfrente a retos y cuestionamientos complejos, ya que estos permitiran que el nifio halle
respuestas y fortalezca los saberes que ha adquirido con anterioridad.” (Angarita Guevara et al., 2013)
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9. “La articulacioén genera mayor comunicacion pedagdgica entre las diferentes maestras que Intervienen en el proceso
cognitivo de los nifios. Al dar a conocer la necesidad comunicativa entre las docentes titulares de las areas sensoriales
y las aulas para relacionar y retroalimentar los intereses de los nifios en cada espacio, logrando asi un mejor
desempefio y participacion de los nifios en el centro. A su vez en este dialogo de saberes, las maestras fortalecen sus
habilidades docentes desde la reflexion bilateral, teniendo en cuenta que cada agente educativo maneja discursos
pedagbgicos diferentes desde el espacio que orienta.”(Angarita Guevara et al., 2013)

10. “La articulacion posibilita que las experiencias realizadas cumplan con las expectativas de los nifios frente a lo que
les interesa aprender, dejando de lado el enfrascamiento de las experiencias que cada maestra realiza desde y en sus
aulas o areas. Es decir las experiencias salen de su espacio original a enriquecerse a un espacio
complementario.”(Angarita Guevara et al., 2013)

11. “Los apoyos son para el total de la poblacion ya que algin momento, todos requerimos de algun tipo de ayuda
para cumplir con determinados objetivos o metas, ademas deben ser constantes y segun las necesidades del nifio en el
dia a dia.”(Angarita Guevara et al., 2013)

“Para finalizar se puede deducir que los procesos de inclusion no solo se ven en la poblacion en situacion de
discapacidad, sino que es un derecho que nos compromete a toda la comunidad educativa, donde docentes,
administrativos, manos amigas y familias nos hacemos consientes de las diferencias que sustentan la identidad de cada
sujeto, teniendo como resultado la formacion de una sociedad tolerante, que valora la diversidad poblacional como un
ente formador reciproco. Donde el individuo desde su unidad enriquece la sociedad y la sociedad retroalimenta y
respeta la individualidad.”(Angarita Guevara et al., 2013)
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La investigadora Alvarez Poveda, busca analizar las politicas de educacion inclusiva por medio de diferentes
programas implementados en colegios distritales, teniendo en cuenta que la politica de inclusion platea no solo incluir
a nifios y nifias en diversas situaciones de vulnerabilidad, sino que dicha educacion se dé bajo parametros de calidad y
sea pertinente a las necesidades especiales de los educandos.

En este proyecto la autora se enfoca en la inclusion educativa a nifios y nifias en condicion de discapacidad, ella hace
un recorrido desde el enfoque médico y el asistencialismo, revelando su trascendencia hasta lo social; lo cual permite
al sujeto ser reconocido en la sociedad a la que pertenece.

Por consiguiente también, se analiza, si la politica de educacidn inclusiva permite disminuir la exclusién social dentro
de las aulas regulares, y aportar oportunidades de acceder a una educacion de calidad y pertinente a cada una de las
necesidades especiales de los estudiantes.

No obstante dicha investigacion tiene por objetivo: Determinar si la Politica de Educacion Inclusiva permite reducir
la exclusion social dentro de las aulas regulares de colegios distritales en Bogota determinando sus implicaciones en el
contexto mediato de los estudiantes en condicién de discapacidad.(Alvarez Poveda, 2014)

La investigacion se ubica dentro del método cuantitativo, realizando la recoleccion de informacion por medio de
entrevistas aplicadas a estudiantes, padres de familia, docentes y directivas de los colegios, tomados como estudio de
caso para el analisis de esta.
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La investigadora divide su trabajo en tres capitulos y finaliza con las conclusiones y las recomendaciones.

Para dar inicio la autora plantea el Marco conceptual en donde se incluye la Discapacidad entre la exclusién y la
inclusién social dentro de estas se evidencian los conceptos de discapacidad, exclusién e inclusién desde diferentes
modelos y perspectivas que se visualizan en:

El modelo médico, segln la Organizacion Mundial de la Salud donde la discapacidad se presenta como un problema
del individuo en lo fisico, sensorial o mental.

Modelo Social; se habla de las limitaciones creadas especificamente por la sociedad, por la cual se analiza la
discapacidad como un problema dentro de esta ya que es en ella donde se “crean practicas sociales que excluyen a las
personas por sus condiciones por medio de lenguaje peyorativo, expresiones descalificatorias, exclusién o segregacion
frente al goce efectivo de derechos. Lo anterior proyecta dos efectos: El negativo, los efectos que viven individuos o
grupos al interior de la sociedad para negar a las personas la participacion y lo que esto conlleva en términos de
ruptura de las relaciones sociales y la interaccion; y, el positivo, la posibilidad de pensar el fendmeno desde la
comunidad y su producto para poder ser atendida y reconocida, ofrecer actividades y oportunidades para las personas
que hacen parte de esta més alla de la simple integracion.”(Alvarez Poveda, 2014).
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Por consiguiente la exclusion social es una respuesta a la discapacidad en la cual se le ha impedido a las personas en
esta condicidn participar en actividades politicas, sociales y econdmicas, y muchas veces sus necesidades no son
atendidas a tiempo, dentro del marco sociocultural, la exclusion social es un fendmeno que abarca varias facetas de la
vida en comunidad impidiendo a los ciudadanos en dicha condicién participar en actividades sociales, siendo las
personas “especiales” marginadas y por lo tanto sus familiares también, conforme a los imaginarios que dicha
condicidn presenta en la sociedad.

La perspectiva politica primeramente se entendié como “caridad”, es decir que antes se entendia como un “favor” el
ayudar a una persona en situacion de discapacidad, por tal motivo se desconocian sus derechos, considerando la
atencidn a sus necesidades como un acto de buena fe. Siendo la inclusion la respuesta a la exclusidn y el enfoque para
formular politica publica. Por tal motivo se da un giro en la perspectiva social en donde la UNESCO sefiala que la
diversidad no se debe considerar como un problema, sino como una oportunidad de crecimiento social. “Con la
inclusién social se busca disminuir los niveles de vulnerabilidad o precariedad social, por lo que se sefialan una serie
de ambitos los cuales permiten medir un mayor o menor grado de inclusion social de un individuo o grupo social, en
este caso de las personas en condicion de discapacidad” (Subirats, Alfama, & Obradors, 2009) y también cambiando
la forma de ver la situacion desde lo politico, en donde se plantea la implementacion de politicas publicas, en las
cuales se movilizaran las capacidades de las personas saliendo de situacién de exclusion, siendo el gobierno el
principal responsable de hacer cumplir los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas en situacion de
discapacidad; garantizando la ciudadania, para tener acceso a los servicios basicos necesarios que conlleve al
desarrollo personal y familiar. Por consiguiente para la elaboracion de la politica publica se tienen en cuenta dos
enfoques fundamentales: El diferencial y el de derechos; el enfoque diferencial busca “la respuesta diferenciada que
deben recibir por parte de las instituciones del Estado y la sociedad en general” (Ministerio de Salud, 2011). Y el
enfoque de derechos el cual se enfoca en ver al ser humano como un ser integro, en el cual se tiene en cuenta la
inclusién educativa, que implica superar imaginarios y cambiar lenguajes negativos dentro del aula y las instituciones
convirtiendo las aulas en comunidades de vida en donde se respeten los derechos sin importar las diferencias.

La investigadora presenta en su segundo capitulo el Marco Normativo de Discapacidad y Educacion inclusiva, en este
apartado se muestran todas las leyes existentes tanto a nivel internacional, nacional y distrital de discapacidad e
inclusién. En este se evidencia la garantia de los derechos humanos y el reconocimiento integral de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las personas en dicha condicién y de sus familiares y
cuidadores.

Posteriormente se encuentran las normas relativas a la Educacion inclusiva, en donde se resalta la educacién como un
derecho universal de todos los seres humanos, pero siendo esta una educacién que dé respuesta a las necesidades de
todos los estudiantes en un mismo aula de clase y no siendo segregadora. Dicho apartado enmarca el Plan de
Desarrollo 2012- 2016 Bogota Humana: la discapacidad en la Capital. En donde en la alcaldia de Gustavo Petro en el
2012 se plantean algunos ejes estratégicos para dar respuesta al objetivo principal que es: ““reducir todas las formas
de segregacién social, econémicas, espaciales y culturales, por medio del aumento de las capacidades de la poblacion
para el goce efectivo de los derechos, del acceso equitativo al disfrute de la ciudad, del apoyo al desarrollo de la
economia popular, asi como también buscaré aliviar la carga del gasto de los sectores méas pobres y la promocion de
politicas de defensa y proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos y las ciudadanas™ (Art. 2). Este primer
eje el cual se titula Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo tiene como propésito “reducir las condiciones sociales, econdmicas y culturales que
permiten la segregacion econdémica, social, espacial y cultural en Bogota, removiendo las barreras tangibles e
intangibles que les impiden a las personas aumentar sus opciones en la eleccion de su proyecto de vida” (Art. 4),
“destacando los principios de igualdad, equidad y diversidad, los cuales se centran en el bienestar de las personas
como titulares de derechos y obligaciones haciendo un énfasis especial en la no discriminacion y exclusion asociadas
a identidades étnicas, culturales de género, por discapacidad” (Art. 5). “De ese modo se propone como una de las
estrategias: “Construir condiciones para el desarrollo saludable de las personas en su ciclo de vida — nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores —, mejorando la accesibilidad fisica y econémica a una canasta
béasica y a un entorno sano, e incorporar el enfoque diferencial y atencion prioritaria a nifios, nifias, adolescentes
adulto mayor, personas con discapacidad y victimas del conflicto armado” (Art. 6). La autora hace énfasis en los
proyectos que se dieron durante la alcaldia y se enfoca en el proyecto 721: Atencidn integral a personas con
discapacidad, familias y cuidadores: cerrando brechas™; y en el proyecto 888 Enfoques Diferenciales “presentado por
la Secretaria de Educaciéon Distrital con el cual se quiere promover, a partir del marco de la garantia de los derechos,
“procesos educativos procesos educativos pertinentes y diferenciales que aseguren la inclusién y el reconocimiento
con equidad en la escuela y que contribuyan a la construccion de una cultura de respeto de los Derechos Humanos”
(Secretaria de Educacion Distrital, 2012). Este proyecto es importante nombrarlo puesto que es el eje central de la
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investigacion hablando especificamente de la inclusién educativa.

La autora muestra algunas cifras y porcentajes del nivel de discapacidad y de escolaridad de esta poblacién a nivel
nacional y distrital; y posteriormente se da pie para el siguiente capitulo.

El tercer capitulo tiene como titulo Politica de Inclusién Educativa: Proyecto 888 Enfoques Diferenciales una mirada
desde el aula regular. Dicho proyecto se crea como la materializacion de la politica publica bajo la direccién de la
secretaria de Educacidn distrital y recoge lo determinado en el decreto 470 de 2007. El cual tiene como objetivo, no
solo incluir a las personas excluidas en la escuela, sino realizar un cambio significativo en donde se logra avanzar en
la vivencia y el reconocimiento de los derechos humanos por tal motivo se cuenta con dos componentes:

Las préacticas pedagogicas pertinentes con enfoque diferencial. Buscan desarrollar y fortalecer estrategias y practicas
pedagdgicas flexibles que garanticen procesos educativos pertinentes y diferenciales en el sistema educativo para
poblacion en condicion de discapacidad, talentos excepcionales, victimas del conflicto armado, nifios y jévenes en
extra edad, personas adultas, nifiez trabajadora, indigenas, jovenes en conflicto con la ley y aulas hospitalarias.

Las acciones afirmativas para la inclusién escolar. Buscan contribuir al reconocimiento y la valoracion positiva de la
diferencia en la escuela, propiciando la eliminacion de practicas discriminatorias y la construccion de ambientes
escolares incluyentes. Este componente es el que sera analizado en la investigacion para poder determinar si se ha
logrado o no disminuir la brecha en las aulas regulares de los estudiantes en condicion de discapacidad con el resto de
comunidad educativa.

El Proyecto plantea como objetivo general “promover, en el marco de la garantia de los derechos, procesos educativos
pertinentes y diferenciales que aseguren la inclusion y el reconocimiento con equidad en la escuela y que contribuyan
a la construccion de una cultura de respeto de los Derechos Humanos” entendiendo la inclusion escolar, como “la
accion educativa pertinente a las condiciones particulares de grupos poblacionales especialmente a aquellos que
presentan situaciones de vulnerabilidad, discriminacion o exclusion para lograr su ingreso y permanencia con equidad
en el sistema educativo” (Banco Distrital de Programa y Proyectos, Alcaldia Mayor de Bogota, 2013).

Después de verificar la parte legal desde lo distrital la investigadora se dirige a dos colegios distritales y realiza
entrevistas y observacion la cual permite dar respuesta a la pregunta problema ¢Permite la politica de inclusion
educativa reducir la exclusién social de los estudiantes en condicion de discapacidad dentro de las aulas regulares del
distrito? En los colegios que se lleva a cabo la investigacion son: Jorge Eliecer Gaitan y Luis Angel Arango de
Bogota, estos estan vinculados en el programa de inclusion al aula regular de estudiantes con condicion de
discapacidad auditiva y visual. La investigadora abarca tres aspectos fundamentales para analizar las entrevistas que
son: la construccidn social, la reconstruccion del tejido social y las aulas de clase como comunidades de vida. En los
cuales se reconoce la importancia de la permanencia de los nifios y nifias en el plantel educativo y sobre todo los
intercambios culturales y sociales que se dan dentro de la misma. Finalizando la investigacion se puede dar constancia
que el proceso de inclusion permite cambiar los imaginarios sociales que se tienen sobre las personas en condicién de
discapacidad.

Metodologia

La investigacion se lleva a cabo dentro del método cualitativo dentro de la cual se realiza inicialmente una revisién
bibliogréfica sobre, inclusion, discapacidad y exclusion, después realiza una revisién normativa a nivel internacional,
nacional y enfocandose en lo distrital; por Gltimo se hace una recoleccién de informacidn a través de entrevistas
aplicadas a estudiantes, padres y miembros del colegio tomados como caso de estudio para el analisis.

Conclusiones
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“La Politica de Educacion Inclusiva asi como tiene una gran responsabilidad en cuanto a garantizar el derecho a la
educacion de las personas en condicidn de discapacidad, tiene también una responsabilidad social, ya que no se trata
de mostrar sus resultados Unicamente en nimeros y estadisticas de matriculas, es necesario resaltar la labor social que
este cumple, ya que no se trata de integrar 3 0 4 estudiantes en condicion de discapacidad a aulas regulares, se trata de
incluirlos, de reconocerlos y aceptarlos como miembros con necesidades educativas especiales, pero que tienen y
cuentan con derechos y oportunidades sociales iguales al del resto de la comunidad educativa.

Muchas veces se pasa por alto, que los colegios, son los primeros espacios de interaccion social que tienen los nifios y
jévenes, que este es su primera sociedad, su ciudad pequefia, en la cual actian y cumplen una serie de roles, que los
Ileva a relacionarse como individuos y a reconocerse como parte de un grupo; y la inclusion educativa permite que se
deje de pensar en una educacién homogénea, como si asi lo fue era la sociedad, mas bien abre el espacio para
aprender que existe la diversidad, que hay otros que piensan diferentes o que tienen que vivir de diferente manera por
sus condiciones de vida, pero que eso no los hace menos ciudadanos o0 menos importantes para participar econémica,
politica, cultural y socialmente de la comunidad en la que nacieron. La educacion inclusiva, materializada en
Programas con el Programa 888 Enfoques Diferenciales, es importante como paso inicial para que las futuras
generaciones puedan reconocer € incluir a las personas en condicion de discapacidad con mayor facilidad, teniendo en
cuenta que en la actualidad aun le cuesta a la ciudadania aceptar y reconocer la diferencia, todavia se mantiene el
imaginario que las personas en condiciones de discapacidad no son lo suficientemente capaces para producir o
participar activamente de lo que la sociedad ofrece, y muchas veces el aceptar la diferencia se piensa solamente
términos asistencialistas, por lo que es necesario resaltar la importancia de reconocerlos como ciudadanos que tienen
derechos que deben ser garantizados y que pueden participar, como cualquier otro ciudadano, de todas las esferas de
la sociedad siendo futuros empresarios, trabajadores, e incluso actores politicos.

Las entrevistas realizas en el colegio Jorge Eliecer Gaitan y Luis Angel Arango, y su respectivo analisis, posibilitaron
dar una respuesta a la pregunta planteada para esta investigacion ya que al conocer el discurso y la percepcion de los
estudiantes en condicion de discapacidad, sus compafieros de clase, docentes y padres de familia, se pudo identificar
el proceso inclusion social del cual han hecho parte al estudiar en aulas regulares de colegios que trabajan con la
Politica de Inclusion Educativa y lo cual permitié concluir que este proceso permite cambiar los imaginarios sociales
que se tienen sobre las personas en condicion de discapacidad.

En términos de recomendaciones, y con la intencion de que la Politica de Inclusion Educativa se fortalezca y permita
cerrar mas la brecha de inclusion social es necesario, y a parte de realizar transformaciones al curriculo se debe
realizar transformaciones para atender las necesidades académicas y sociales de cada uno de los estudiantes, por lo
que resulta necesario promover espacios en los cuales se adquieran herramientas necesarias como la Lengua de Sefias
Colombiana y el braille, tanto para estudiantes y docentes, como administrativos de los colegios, como lo
manifestaron los participantes entrevistados para la investigacion, ya que esto permitira ampliar las relaciones con los
estudiantes en condicion de discapacidad, ya que de alguna manera al comunicarse en Lengua de Sefias o transmitir
conocimiento por medio del braille, implica ponerse en el mismo lugar de la persona que esta en esta condicion,
adaptandose a su situacidn y no obligadndolos a ellos a encajar de forma forzada a una sociedad que en muchas
aspectos busca ser muy homogénea.

También se deben promover proyectos sociales desde las instituciones educativas que trabajan con la Politica de
Inclusion Educativa, para que los logros de inclusion social no se queden solo en los colegios o las aulas de clase, sino
que se multipliquen en la sociedad, y que los aprendizajes y las experiencias se compartan con el resto de comunidad,
porque esa en ultimas debe ser la importancia social de la Politicas y de sus Programas, que desde lo micro, como el
colegio, se empiece a trabajar para obtener cambios que transformen la concepcidn que se tiene sobre la discapacidad,
se cierren las brecha de exclusion social, y se reconozcan los derechos que tienen los estudiantes en condicion de
discapacidad a participar de las actividades sociales, se resalten sus capacidades, lo que también permitira atribuirles
roles importantes dentro de la comunidad, como actores influyentes en el desarrollo social, politico y econémico,
dentro de lo macro, es decir, barrios, localidades.

La Politica de Inclusion Educativa debe estar acompafiada de otros programas que son mas que una promocion de
asistencia escolar en basica primaria, que permitan realizar un seguimiento del proceso de inclusion social que tienen
los estudiantes en condicion de discapacidad que han hecho parte de los programas de educacion inclusiva, por
ejemplo, donde esta Politica no solo apunte a garantizar la educacién basica y media, sino que también influya en la
educacidn superior y se empiecen a pensar en Politicas y Programas de Inclusién Laboral lo que permita seguir
progresando y cerrando las brechas de exclusion social en la sociedad colombiana.”(Alvarez Poveda, 2014)
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Contenidos

La investigacion se divide en cuatro capitulos los cuales se centran en la politica publica en la primera infancia, vista
desde diferentes perspectivas:

1 en el primer capitulo la autora de la investigacion realiza un explicacion conceptual de la ciencia politica y la
primera infancia en donde enfoca la situacién politica del pais y especificamente en la primera infancia para prevenir
problemas sociales dando prioridad a los nifios y nifias y no soluciones a los problemas que se tengan en la edad
adulta; por consiguiente es necesario que el Estado garantice los derechos debido a la democratizacion y que dicho
estado sea confiable y tenga como objetivo la superacion de la “desigualdad y la exclusion social mediante el buen
desempefio econdmico de las instituciones que alcancen cierto nivel de democracia y por ende de bienestar y
prosperidad para todos; ofreciendo seguridad, justicia social, identidad y sentido de pertenencia”. (Chia Garcia, 2012).
En este primer apartado se hace evidente el desarrollo del nifio y la nifia en cada una de sus areas y la importancia que
tiene la comunidad y la sociedad en que se desenvuelve en su formacion. “En cuanto a la proteccion y cuidado, se
evidencia que los padres del nifio son los principales agentes en contribuir al desarrollo de las actitudes,
predisposiciones y la misma moral en los nifios.15 Si los pequefios se encuentran en condiciones de abandono o de
violencial6, la estructura quimica del cerebro y su forma de organizarse se altera (UNICEF, 2004).
2. En el segundo capitulo se trata el tema de la politica piblica de primera infancia como garante de equidad en la
poblacion atendida. Es aqui en donde se comprende la equidad como el principio de la igualdad “es una instancia que
se ubica por encima del anélisis de la igualdad en cada una de las dimensiones, organizandolas y estructurandolas
en torno a una igualdad fundamental” (Colombia por la primera infancia 2006, pg. 39). Siendo esta la principal razon
para el desarrollo de la sociedad se crean politicas pUblicas las cuales se definen como “un conjunto conformado por
uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por
lo menos, parcialmente por una institucion u organizacién gubernamental, con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o
problematica”. (Roth, 2003, pg. 27). Por consiguiente es necesario visualizar el crecimiento del pais a futuro haciendo
énfasis en los derechos del nifio y teniendo en cuenta sobre todo a la poblacién infantil que se encuentra en situacién
de vulnerabilidad.
La investigadora centra su investigacion en la politica pablica en Bogota en donde se muestra detalladamente el
cambio conceptual que se ha tenido durante las ultimas tres administraciones; “En primer lugar se hablo de
vulnerabilidad, aludiendo la situacién de los nifios de absorber los problemas de la sociedad, por ser sujetos pequefios
e indefensos, sobre todo aquellos que se encuentran en la ruralidad o semi ruralidad. Sin embargo, el con cepto no
denotd la complejidad de la realidad, surgiendo entonces la intervencién del término de fragilidad, que establece a
todos los nifios como potenciales individuos de enfrentarse a la pobreza. Finalmente en el Plan de Desarrollo 2008-
2012 Bogota Positiva, se piensa un eje mucho méas coherente con lo que es ser nifio, lo que ello implica y las acciones
que se deben tomar para darle una atencion integral a absolutamente toda la poblacién, éste es el de
universalidad.”(Chia Garcia, 2012)
En este apartado se realiza un recorrido de la legislacion y la politica a través de la historia, el cual se establece desde
la

“Declaracion de los derechos humanos y de los derechos del nifio en 1959, seguida  por la Convencion sobre los
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Derechos del Nifio 30 afios mas tarde. En el pais, en 1991 con la Constitucién Politica, se dan los primeros visos y de
donde ha emanado la politica social en el interior, como la Ley 12 de 1991, la Ley 1098 de 2006 o lo que también se
conoce como el Cadigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1295 de 2009, el Acuerdo Distrital 138 de 2004, el
Decreto Distrital 057 de 2009, la Resolucion 325 de 2009 y la 1326SDIS/3241SED de 2010.

Por otra parte, la inmersidn en la agenda politica surge con la Declaracién mundial de Educacion para Todos en 1990,
el Foro Mundial de Educacion en el 2000, los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el afio 2004 se instaur6 la
politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes de Bogota “Quiéreme bien, quiéreme hoy” con vigencia
hasta el afio 2008, donde se parte de las situaciones intolerables en las que sumen los nifios.

Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006, por la cual se expide el Cadigo de Infancia y Adolescencia, el cual se compone
de cinco ejes que pretenden darles una atencion integral a los nifios desde los 0 hasta los 17 afios. Ellos son el
reconocimiento de los beneficiarios como sujetos de derechos y su garantia, la prevencién de su vulneracion y la
provision de herramientas para darles una mejor calidad de vida a quienes han sido violentados y finalmente y méas
importante, su posterior materializacion en politicas pablicas a nivel nacional, departamental, municipal y loca. El
Conpes 109 de 2007 donde se apropia la Politica Nacional de Primera Infancia, el Conpes 113 de 2007 que expone la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Con esto quiere hacerse referencia al esfuerzo local por una mejora
en los derechos fundamentales de los nifios, un ejemplo de ello y de la que se rige la evaluacién en el siguiente
capitulo es el de la Politica por la Calidad de Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes y en Bogoté propiamente con el
Plan de Desarrollo 2008-2012: Bogota Positiva: Para Vivir Mejor.

Colombia por la Primera Infancia se publica con obligacion de cumplimiento en diciembre de 2006 en Bogot4, con el
objetivo global de “garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias menores de 6 afios y de las madres
gestantes y lactantes, en los escenarios familiar, comunitario e institucional, para lograr su desarrollo y proteccion
integral contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion social en Colombia” (Colombia por la Primeras
Infancia, pg. 57, 2006) Después de esfuerzos internacionales, nacionales y distritales, y por supuesto de la
concienciacion de un mundo cambiante, el concepto de atencion a primera infancia (API) se amplia a la atencion
integral a la primera infancia (AIPI), donde la articulacion de los esfuerzos del sistema internacional, el Estado, las
empresas privadas y la sociedad civil se reinen para asegurar la prestacion de servicios hacia los nifios sin dejar de
lado ningun elemento esencial que afecte directamente su desarrollo.

En la actualidad existe un mayor manejo de los elementos mencionados con un marco normativo mas amplio y
exclusivo para la poblacion de la primera infancia; ésta es la estrategia de la Presidencia de la Republica para una
atencidn con componentes de integralidad: la Politica de Cero a Siempre. Lo que esto evidencia es un importante paso
hacia el fortalecimiento y apropiacion territorial desde la mejora en el desempefio institucional, hasta la inclusion de
componentes que generen integralidad en la edad de desarrollo en mencién.

3. en el tercer capitulo se expone la situacion de la primera infancia especificamente en Usaquén, Bogota. Se realiza
la caracterizacion demogréfica y se concluye que hay una problematica de desigualdad econdmica y social, dicha
situacion se ve reflejada en que no hay jardines cerca de la poblacién marginada o en condiciones de pobreza, esta
problemaética no se puede abordar desde la parte estatal, pues el gobierno no puede crear jardines en sectores que no se
encuentran en el mapa, ya que al hacer esto, se estaria afirmando la ilegalidad, esta posicion es véalida netamente desde
lo politico, aunque en cuanto a derechos humanos se esta violentando la universalidad.

Sin embargo en el distrito existen cuatro modalidades de jardines bajo la modalidad de: casas vecinales, cupo
cofinanciado, Jardines sociales, Jardines SDIS. Y también se cuenta con programas disefiados por la localidad para el
bienestar de la comunidad. La autora hace énfasis en el programa Infancia y Adolescencia Feliz y Protegida
Integralmente que pertenece al programa “Toda la vida Integralmente Protegidos”. El cual comprende componentes
en la Salud, La educacion, La proteccion y la nutricion. El proyecto surge por la preocupacién sobre la inexistencia de
un reconocimiento pleno de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, cuestion que refuerza la no
atencion a diferentes aspectos propios de su desarrollo integral. Especificamente en la Educacion se evidencia que “no
hay cobertura del 100% en el acceso y garantia de cupos para educacion inicial”, no hay 100% de acceso, asistencia y
permanencia en la educacion para los nifios cuando la informacion es desagregada por localidades, persiste el trabajo
infantil, existen casos de violencia intrafamiliar y explotacién sexual, con un elemento alin mas desafortunado que es
la no denuncia, los acudientes no llevan a los nifios entre 5y 17 afios a que reciban atencién por su condicion de
capacidad, en casos de desplazamiento forzado o reclutamiento se habla de violencia politica que vulnera los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. “Es asi como el Proyecto actualmente se enmarca en la politica sectorial e
institucional referenciada en el programa y comprendida en dos niveles. A nivel nacional “Colombia por la Primera
Infancia, 2006 y a nivel distrital: el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 del 2006), la politica Por la
Calidad de Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes “Quiéreme bien, quiéreme hoy” Bogota sin Indiferencia (2004-
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2008), donde se enfatiza en la necesidad de relaciones democraticas entre nifios y adultos.”

“Es asi como en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva, se evidencia que el programa “Toda la vida integralmente
protegidos” reune sectores de gobierno, salud, desarrollo econéomico, integracion social, educacion y la coordinacion
con el ICBF y la Secretaria de Gobierno del Distrito; cuestion por la cual puede decirse que el proyecto hace sinergia
con los programas de las dimensiones mencionadas en el eje de ciudad de derechos, como lo son; Bogota Sana,
Garantia del Aseguramiento y Atencion en Salud, Fortalecimiento y Provision de los servicios de salud, Bogota bien
alimentada, Acceso y permanencia a la educacién para todas y todos, En Bogota se vive un mejor ambiente, Bogota
viva, lgualdad de Oportunidades y Derechos en Condicidn de Discapacidad, Bogota Respeta la Diversidad y Bogota
Positiva con las Mujeres y la Equidad de Género”

Se llega a la conclusién que el proyecto esta articulado y se evidencia coherencia entre la problematica, las metas y los
lineamientos del accionar politicos.

Metodologia

Para el desarrollo del trabajo se implement6 un analisis multi método utilizando técnicas cualitativas y cuantitativas.

Conclusiones

“La primera infancia en Colombia ha tenido mayor posicionamiento en la agenda publica, y es por ello justo
reconocer que ha habido una multiplicidad de esfuerzos que afianzan la formacioén integral en los primeros afios,
exponiendo voluntad politica para mejorar la calidad de vida de los habitantes de un pais que muchas veces pierde el
norte y se olvida de las expectativas, de sus derechos y de una mejor existencia.

Si bien cada vez se giran mayor cantidad de recursos y se busca que la atencion llegue a los mas pobres; estos
esfuerzos serian exitosos si se ejecutasen en paralelo a una apuesta en la calidad de la gestion publica, orientandola a
resultados de mediano y largo plazo, cuestién que se logra mediante la continuidad de los programas, proyectos y
ejercicios académicos que van de la mano con retroalimentaciones a medio término.

Es preciso resaltar que el proceso llevado a cabo en esta investigacion, fue sin duda interesante, pero asi mismo
sinuoso por la falta de informacion y las inconsistencias evidenciadas en esta; demostrando por consiguiente
desconocimiento del imperativo de la Nueva Gestién Publica que explicita que la informacidn oficial es de caracter
publico. Este es un punto importante a tener en cuenta, debido a que si hay una visibilizacion de la gestion en donde el
comun de la poblacion se encuentre al tanto de los desarrollos de la politica y pueda participar a su vez en las
decisiones, se abrird un espacio importante a la democratizacion; la cual implica la reconstruccion del espacio de lo
publico, la ampliacién de canales de comunicacion y de transparencia en la gestién; factores fundamentales en la
concepcién e implementacion de una gestion publica eficiente, eficaz y efectiva.

En cuanto a los aspectos que definen al individuo desde el punto de partida: nutricion, salud, proteccidn-cuidado y
educacién inicial, se establece que estos son atendidos desde el concepto de integralidad. De igual manera, el pilar de
equidad expone la evidencia de la realizacién de importantes acciones bajo el principio de universalidad. Sin embargo,
lo que se puede inferir es que los buenos propo6sitos se quedan en la agenda y no se materializan completamente,
debido a que no hay cobertura total en el caso de la localidad de Usaquén y como se evidencid las metas no se
ejecutaron en un 100% a nivel distrital. Es importante resaltar que el aprendizaje mas valioso de esta experiencia, es
realizar la retroalimentacién de los proyectos de caracter social y con priorizacion a la primera infancia, porque es alli
donde se forjan los espacios de lo publico para mejorar la calidad de la Administracién Publica y el desarrollo del
pais”. (Chia Garcia, 2012)
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Descripcion

Esta investigacion se enfoca en cinco factores de educacion inclusiva que son: culturas inclusivas, mediaciones
educativas, diversidad y diferencia, desarrollo, infancia e infancias. Poniendo en un panorama la politica publica de
educacién inclusiva vista desde el gobierno nacional de Colombia y lo que se observa en el aula y en las instituciones
educativas con respecto a la inclusion educativa. Por tal motivo los investigadores tienen como objetivo: Caracterizar
seis instituciones educativas de la ciudad de Bogota de los niveles transicién y primero de basica primaria, alrededor
de los cinco factores de educacién inclusiva mencionados anteriormente, mediante un estudio transversal de tipo
descriptivo-exploratorio.
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Contenidos

En esta investigacion se pueden observar algunos cambios que ha tenido la educacion a nivel Mundial, Nacional y
Distrital, partiendo de las transformaciones que tienen la sociedad y las necesidades de las personas por mejorar la
calidad de vida; los investigadores Bustos Mozo, Fonseca Herrera, Luque Garcia, Quiroz Jiménez, Ramirez Cardenas
y Rodriguez Montiel, se enfocan principalmente en la educacién inclusiva y la educacién para la primera infancia
haciendo un recorrido significativo en la transformacion de la politica vista desde estas dos perspectivas

En el proyecto se visualiza la infancia como la base de la sociedad, partiendo del principio que es en esta época de la
vida, se forman valores culturales y se consolida el desarrollo cognitivo y socioemocional del infante. También se
considera que si se emplea educacion en esta etapa de la vida se evidencian “disminuciones en tasas de criminalidad
(Barnett et al., 2005), disminucion en la probabilidad de dependencia del individuo de programas de asistencia del
Estado y menores tasas de embarazo adolescente” (Nores et al. (2005), Citado por Bernal, 2014, p.24).

Después de realizar la contextualizacion y la concepcién adecuada para el proyecto, se dirige la mirada hacia algunas
instituciones de Bogota, en las que estan llevando a cabo procesos de inclusién. Dentro de estas se encuentran tres
instituciones reconocidas en el ambito local, por realizar procesos de integracion de estudiantes en situacion de
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vulnerabilidad; y tres instituciones que no son integradoras. Dentro de las tres primeras se localizan: La Victoria.
Localidad 4 (San Cristobal Sur), La Concepcion. Localidad 7 (Bosa) y el Instituto

Técnico Benjamin Herrera. Localidad 16 (Puente Aranda) y dentro de las otras tres instituciones se hallan
Estanislao Zuleta. Localidad 5 (Usme), Técnico Palermo. Localidad 13 (Teusaquillo) y Santa Barbara. Localidad 19
(Ciudad Bolivar). Como primera medida se realiza una contextualizacién de las mismas en donde se observa que:

En la primera institucion que se encuentra ubicada en Ciudad Bolivar, llamada Colegio Santa Barbara, llegan nifios y
nifias desde el nivel transicion hasta el Gltimo curso de bachillerato, con diversas procedencias; en condicion de
discapacidad, en estado de vulnerabilidad , con hogares disfuncionales y/o desplazados por la violencia, la mayoria
son de estrato socio econdmico entre 0 y 2 en el plantel educativo no se evidencia ningun tipo de adaptacion curricular
o fisica en cuanto al entorno se refiere, de cara a responder a los requerimientos especificos de estos colectivos, al
institucién no cuenta con personal de apoyo para los nifios y nifias que llegan en condicion de discapacidad, por tal
motivo cuando llega algln estudiante con estas caracteristicas es remitido a orientacion escolar. Se observa también
que hay desconocimiento de las politicas publicas que apoyan la educacion inclusiva; sin embargo la institucion puede
fomentar los procesos de los nifios en condicion de discapacidad, vulnerabilidad y el trato en funcién de sus
particularidades.

La segunda institucion llamada Colegio Técnico Palermo ubicada en Teusaquillo, recibe nifios desde kinder, tiene dos
jornadas académicas (mafiana y tarde), esta enfoca su metodologia en la ensefianza para la comprension, actualmente
la institucion no cuenta con estudiantes que presenten alguna condicién de discapacidad cognitiva, sensorial y/o
motora. La institucion no demuestra programas especiales para atender a los colectivos con algun tipo de discapacidad
o talento excepcional ni profesionales de apoyo para apoyar a estas poblaciones; por consiguiente los agentes
académicos no tiene conocimiento acerca de la politica de inclusion educativa; sin embargo “los nifios y nifias
manifestaron comportamientos que acogen al otro y la puesta en marcha de valores inclusivos evidenciando de esa
manera, una presencia significativa de culturas inclusivas.”(Bustos Mozo et al., 2015)

La tercera institucion Ubicada en puente Aranda y con el nombre de Colegio Técnico Benjamin Herrera fue creado
mediante el Acuerdo del Concejo Distrital No.02 del 14 de Enero de 1981, se considera como una institucion
integradora, por lo tanto adscrito desde el marco legal, administrativo y estratégico a la Secretaria Distrital de
Educacion, dentro de esta institucién se identifica un numero importante de estudiantes en condicion de discapacidad,
segun concepto de las profesionales de apoyo de la institucion, que han ingresado en los Gltimos afios para atender los
grados de béasica primaria y secundaria. La razon de ser del proyecto de apoyo a los estudiantes en condicion de
discapacidad tiene en cuenta el diagnéstico de la poblacién, remisién para los apoyos interdisciplinares, desarrollo de
estrategias pedagogicas que favorezcan el aprendizaje, trabajo conjunto familia y colegio para poder garantizar asi una
educacion de calidad a estos estudiantes.

La cuarta institucion Ilamada Colegio La Concepcion, estd ubicada en Bosa atiende estudiantes desde los 5 afios hasta
los 18, que cubre los grados transicidn hasta once. Durante varios afios, la institucién ha atendido a diferentes
colectivos entre los que se encuentran poblacién desplazada, afrocolombianos, nifios en condicién de discapacidad
cognitiva y motora. Sin embargo, hasta mediados del afio lectivo 2015 la Secretaria de Educacion Distrital, envia a un
docente de apoyo, una profesional en fonoaudiologia, quien esté en la Institucién permanentemente, con el fin de
atender a los nifios que presentan alguna condicién de discapacidad, sin embargo esta no presenta documentos
formales que involucren a la comunidad educativa en la atencidn de estos colectivos.

La quinta institucién esta ubicada en San Cristébal y recibe el nombre de La Victoria, tiene como eje central la
formacion en valores a través de procesos comunicativos. La Victoria se enmarca como institucion integradora pero
no hay una ruta de trabajo especifica o flexibilizacion en el curriculo que intente dar respuesta a los requerimientos de
dicha poblacion. Se podria decir, que es un reconocimiento social que se le ha dado a la institucion ya que a ella llegan
nifios y jovenes en condicion de discapacidad, pero no existe nada mas alla que el esfuerzo que docentes y la
profesional de apoyo han aunado para intentar responder a los requerimiento propios de dicha poblacién.

Por Gltimo la sexta institucidn ubicada en Usme, llamada Estanislao Zuleta, no describe alguna ruta de accion
especifica referida a la educacion inclusiva, y hasta el momento tampoco cuenta con estudiantes en condicion de
discapacidad que estén diagnosticados. En el caso de nifios con dificultades de aprendizaje la ruta de atencion es el
apoyo inicial brindado por los docentes titulares y el seguimiento por parte del orientador; sin embargo la
documentacion implicita dentro del Proyecto educativo Institucional no presenta acciones para realizar procesos de
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integracion.

Después de realizar una descripcion de las instituciones se evidencia que en la mayoria de los Proyectos Educativos
institucionales no se observan las politicas de inclusién, sin embargo se reconoce el rol docente como mediador
facilitador del aprendizaje de acuerdo a las necesidades de los nifios y nifias.

Metodologia

El proyecto de investigacion sigui6 un enfoque mixto desde lo cuantitativo y lo cualitativo.
En donde se realiza un disefio de tipo no experimental en donde se hace recoleccién de datos en un solo momento.

El tipo de estudio fue descriptivo y exploratorio.

Conclusiones

“Se evidencio6 que las acciones que parten desde las politicas nacionales e internacionales encaminadas a una
educacién inclusiva y que promulga la igualdad y la equidad para todos los nifios independientemente de sus
particularidades bioldgicas, fisicas y culturales, aln se encuentran en proceso de construccion e interiorizacion por
parte de todos los actores de las comunidades educativas como son: agentes, personal administrativo, personal de
apoyo, padres y/o acudientes, rescatando que son los nifios quienes mas estan empoderados de la practica de culturas
inclusivas. ”(Bustos Mozo et al., 2015)

“Se encontr6 que no existe diferencia significativa en el analisis de los cinco factores explorados entre las
instituciones integradoras y no integradoras, a pesar de que las integradoras poseen docentes de apoyo, procesos,
herramientas y proyectos formales que permiten la atencion a nifios que presentan alguna condicion de discapacidad o
situacion de vulnerabilidad. En tanto que las instituciones no integradoras no atienden oficialmente a esta poblacion,
pero si reconocen en alguna medida el proceso cultura inclusiva, la importancia de las mediaciones educativas, el
desarrollo de la infancia, la diversidad y el desarrollo y la heterogeneidad del concepto de infancia. ”’(Bustos Mozo et
al., 2015)

“En lo relacionado con las mediaciones educativas, factor que se evalud solo a los agentes educativos, dio como
resultado que todas las instituciones tuvieron un acercamiento a la media ideal, reflejando que ellos reconocen la
importancia del rol del docente como mediador y de la aplicacién de las herramientas que conllevan facilitar el
aprendizaje de los nifios de acuerdo a sus particularidades. ”(Bustos Mozo et al., 2015)

“Los factores de desarrollo y diversidad/diferencia obtuvieron los niveles més lejanos a la media ideal en todas las
instituciones educativas, lo cual permitié ubicarlos como los puntos criticos alrededor de la educacion inclusiva en las
comunidades educativas, y por ende, las oportunidades de aprendizaje en los procesos que se adelantan son de
importante atencion. ”(Bustos Mozo et al., 2015)

“De la misma manera se encontrd que los nifios y los agentes educativos de manera general en todas las instituciones,
son las poblaciones de la comunidad educativa que mas se acercan a los niveles ideales de una educacién inclusiva, a
pesar de que ninguno logré la media ideal para ningln factor, de acuerdo a los cinco factores explorados en el estudio.
Manifestando de esta manera que se transformado las practicas sociales en la escuela desde los principales actores en
la educacion”(Bustos Mozo et al., 2015)

“En tanto que la poblacion padres y/o acudientes emerge como el grupo con mayor prioridad para las instituciones en
la formacién dentro de los planes de mejoramiento, quienes reflejaron en todas las instituciones educativas las medias
mas bajas para todos los factores relacionados con educacion inclusiva”(Bustos Mozo et al., 2015)

“El comportamiento homogéneo de todos los factores relacionados con educacion inclusiva en las seis instituciones
educativas, permite concluir que los procesos de educacion inclusiva que se adelantan actualmente no se diferencian
dependiendo de los reconocimientos como integradoras o no integradoras, y ademas que se encuentran en sus
primeros pasos en la construccion de los caminos inclusivos, ya que ninguna alcanz6 la media ideal en ninguno de los
factores”(Bustos Mozo et al., 2015)
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Descripcion

El objetivo de la investigacion es, conocer como se estan dando los procesos de inclusion en el Jardin infantil
Barrancas, de la Secretaria de Integracion social, Ubicado en la Localidad de Usaquén, en la ciudad de Bogoté, con el
fin de observar si realmente, se estd cumpliendo con los parametros legales, emanados por la secretaria de integracién
social dentro de las instituciones.

Las investigadoras abarcan la parte contextual desde la legislacion Colombiana y las politicas Publicas de inclusion
en Bogota. Basandose principalmente en el convenio 3188 por la primera infancia y la inclusion social, (Organizacion
de Estados Iberoamericanos, Secretaria Distrital de Integracion Social, 2008) y en el Lineamiento Pedagdgico para
Educacion Inicial Indigena en el Distrito Capital (Secretaria Distrital de integracion social, sf), posteriormente se
contrasta dicha politica, con la realidad vista desde la educacion inclusiva en dos Instituciones del Distrito, lo cual
arroja resultados significativos e importantes puesto que en estos centros educativos se esta dando el proceso de
inclusién, desde lo legal y lo normativo, promoviendo capacitaciones a los docentes, Valores de igualdad en los nifios
y nifias y respeto a los derechos y particularidades de todos los miembros educativos; sin embargo dichos procesos no
se encuentran escritos en el Proyecto Educativo Institucional.
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Contenidos

El proyecto se divide principalmente en tres apartados que involucran la introduccion, los antecedentes y el marco
legal.

Las investigadoras se plantean la siguiente pregunta: ;De qué manera se estdn dando los procesos de inclusion en
educacidn, del jardin infantil barrancas adscrito a la secretaria de integracion social del distrito en la localidad n° 11 de
Usaquén? y Para dar respuesta lo primero que se visualiza desde el marco de referencia son los conceptos de inclusion
tomados desde diferentes autores como: Stainback & Stainback (1992), Ainscow, M. (2001), Farell (2001), Clark,
Dyson & Millward (1995), Avolainen y Alasuutari (2000) quienes ven la inclusion como un paso en la evolucion de la
integracion acogiendo a todos los estudiantes sin distincion alguna. “Busca promover la excelencia de todos los
alumnos disefiando ambientes escolares que estimulen la participacidn de todos los alumnos, promuevan las
relaciones sociales y el éxito escolar de todos” (Booth y Ainscow, 2002; Schalock y Verdugo, 2003; Echeita et al.
2004; Susinos, T, 2005). Dentro de este orden de ideas las investigadores hacer referencia al enfoque diferencial,
siendo este el que permite visualizar al individuo desde sus derechos y necesidades especificas, concretas y singulares
desde su cultura y su entorno. Desde este punto de vista se ve al nifio y a la nifia como sujetos de derechos en donde el
Estado, la Sociedad y la Familia, son los mas importantes dentro de los procesos de inclusién.

Es por esto que la investigacién hace un recorrido desde lo internacional, lo nacional y lo local:

Desde lo Nacional se caracterizan las poblaciones vulnerables iniciando por las poblaciones étnicas (La Directiva
Ministerial 011 del 2004, orienta la prestacion del servicio educativo en entidades territoriales que atienden poblacion
afrocolombiana y raizal.); la poblacion con necesidades educativas especiales (Se nombran los decretos 2028 de 1996,
2247 de 1997, 3020 del 2002, y la resolucion 2565 del 2003); la poblacion afectada por la violencia; los menores en
riesgo social, los nifios y nifias en proteccion, los habitantes de frontera

Desde lo local se ven reflejadas las politicas publicas, el Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008 “Bogota sin
Indiferencia, un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”, el Plan Sectorial de Educacion 2008-2012 que
es la continuacion del Plan Sectorial de Educacion 2004 — 2008 Bogota: una Gran Escuela que constituye un pacto por
la garantia plena del derecho fundamental a la educacion en Bogota. Esta politica busca garantizar el derecho a la
educacién y la participacion de los nifios, nifias y jovenes.

Bogota busca el reconocimiento a la diferencia por tanto se crea el “Convenio 3188 por la Primera Infanciay la
Inclusion Social Organizacion de Estados Iberoamericanos, Secretaria Distrital de Integracion Social “a través de
varios componentes como: Formacion a familias, Desarrollo infantil, Ciudad protectora y prevencién de violencias,
Innovacion, desarrollo y calidad en la educacion inicial, Movilizacion social, Monitoreo y evaluacién y Cooperacién
horizontal.

Después de contextualizar el proyecto y hacer un barrido en la parte tedrica se realiza una descripcion profunda del
jardin infantil Barrancas que es propiedad de la Secretaria Distrital de Integracion social, se encuentra ubicado en la
localidad de Usaquén y su objetivo y mision se resumen en generar espacios de ensefianza, en donde se dé prioridad a
los derechos humanos mediante por medio de procesos pedagégicos a nivel de las dimensiones personal, social,
comunicativa, corporal, artistica, y cognitiva de nifios y nifias.
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Por tal motivo las investigadoras vieron pertinente realizar su investigacion en dicha institucion, para dar respuesta a
su pregunta problema y cumplir con los objetivos el primer proceso que realizan es la observacion, continuando con
entrevistas dirigidas a doce profesoras titulares de aula, una educadora especial y la directora, posteriormente se
revisan los diarios de campo, se emplean fichas de observacion y registro fotografico. Finalmente se muestran los
resultados, en los cuales se evidencia que en la institucion “se contribuye a fortalecer los procesos de inclusién en la
educacion respetando, ayudando y compartiendo con alumnos y pares que poseen algdn tipo de discapacidad
haciéndolos sentir y ver como cualquier tipo de persona que puede explotar sus capacidades para un bien comun.”(Gil
& Torres Rodriguez, 2011)

Desde las practicas pedagogicas se videncia que las docentes estan llevando a cabo procesos de inclusion en el aula'y
demaés espacios del Jardin Infantil, también se recalca el interés de los mismos por participar en capacitaciones
brindadas por la Secretaria Distrital y la secretaria de Integracién social.

Metodologia

Enfoque cualitativo desde un disefio de estudio de caso de tipo instrumental. Por medio de la observacion, La
entrevista, los formatos de diario de campo, las fichas de observacidn, el registro fotografico,

Conclusiones

“De acuerdo al analisis de los resultados, se encontrd que las docentes del Jardin Infantil Barrancas, si estan llevando
a cabo procesos de Inclusion en Educacion dentro del aula y en los diferentes espacios del mismo, aplicando los
conocimientos recibidos en cada una de las capacitaciones ofrecidas tanto por la Secretaria Distrital de Integracién
Social, como por las sensibilizaciones ofrecidas por la Educadora Especial, realizando actividades donde hacen
participes a todos los nifios y nifias respetando sus derechos y particularidades y explotando sus mejores capacidades,
apoyandose asi en las politicas emanadas por la Secretaria de Integracion Social.”(Gil & Torres Rodriguez, 2011)

“Se puede decir, que en el Jardin Infantil Barrancas tanto las docentes, como los nifios y nifias que asisten al mismo,
contribuyen a fortalecer cada vez mas los procesos de Inclusién en la Educacion respetando, ayudando y
compartiendo con alumnos y pares que poseen algin tipo de discapacidad o problema de aprendizaje, haciéndolos
sentir y ver como cualquier tipo de persona que puede explotar sus capacidades para un bien comin” (Gil & Torres
Rodriguez, 2011)

“En el jardin Barrancas se les brinda un trato justo y equitativo a los nifios, se tratan a todos por igual, todos tienen los
mismos derechos, les inculcan valores, se respeta el ritmo de trabajo de cada uno de los nifios y nifias, se hacen
participes a todos los nifios de las actividades que se realizan en el aula, ademas les ensefian a valorarse a respetarse
pero sobre todo a quererse entre ellos mismos” (Gil & Torres Rodriguez, 2011)

“Aunque los procesos de Inclusion no se evidencian en el Proyecto Educativo de la Institucion, ésta tiene sus puertas
abiertas a todos los nifios y nifias sin excepcion alguna y actualmente manejan procesos de Inclusién con nifios y nifias
con sindrome de Down, Espina Bifida, Meningocele y problemas de aprendizajes; los cuales son tratados como los
demaés sin ningun tipo de discriminacion por lo tanto es un lugar incluyente y brinda un servicio de calidad a todo
aquel que lo necesite.” (Gil & Torres Rodriguez, 2011)

A partir de los resultados obtenidos en esta investigacion, se puede inferir que asi como en la Institucion escogida para
el estudio, los demas Jardines Infantiles adscritos a la Secretaria Distrital podrian estar aplicando las politicas de
Inclusion de manera efectiva y manejando procesos que incluyan a todos los nifios y nifias sin ninguna excepcion.

“Gracias a la aplicacion de la entrevista como instrumento, se lograron rescatar las voces de las docentes, las cudles
compartieron sus significativas experiencias con los nifios que se encuentran dentro del programa de Inclusion
resaltando asi la importancia que éstas han tenido tanto como para su vida laboral como personal.” (Gil & Torres
Rodriguez, 2011)
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“Teniendo en cuenta que la eliminacién de la exclusion no es una tarea facil, se debe empezar por adoptar una manera
de pensar que apunte a la diversidad, difundiendo informacién sobre la inclusion, despertando asi reflexiones y
creando conciencia de que es urgente promover la Inclusion de grupos vulnerables en la sociedad ya que este es un
asunto de interés publico” (Gil & Torres Rodriguez, 2011)

“De acuerdo con lo expresado por las docentes respecto a los aportes que dejan las instituciones que realizan alli sus
practicas, se concluye que aunque su trabajo dentro de la institucion es de gran importancia, se puede explotar de
mejor manera teniendo mas interaccion y conocimiento del contexto para asi responder a las necesidades de los nifios
y nifias que asisten a la institucion” (Gil & Torres Rodriguez, 2011)
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Descripcion

En esta investigacion se realiza un relato de un dia de un nifio o nifia en situacion de discapacidad visualizando
diferentes agentes que lo acompafian en su formacién como son: padres de familia, profesores, amigos, entre otros.
Aunque se evidencia segun los docentes y los padres que hay dificultad en la educacion de los nifios y nifias en
situacion de discapacidad, debido a la falta de capacitacion para dar pie a que esta sea dada con calidad; también se
logra ver comprension de la discapacidad desde la condicion de individuo.
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Contenidos

La investigacion muestra como primera medida que aunque hay legislacién, politica y normatividad que apoya la
educacién inclusiva que hacen una propuestas para abrir las puertas de los planteles educativos, para que esta sea
efectuada; aun se tiene dificultad para realizar dichos procesos. Es por este motivo que se pretende visualizar la
conceptualizacion de inclusion en este caso especificamente de nifios y nifias en situacion de discapacidad.

Para ello se realiza una revision de los conceptos que tienen los padres, los maestros, los nifios en situacion de
discapacidad y los otros nifios de la institucion; acerca de discapacidad, inclusién e integracién. Se recalca que los
procesos de inclusion van mas all4 de de la asignacion de cupos en las instituciones, por el contrario se deben
transformar los imaginarios colectivos que se tienen, como lo plantea (Figueroa Angel, citando en Echeita, 1994)
“El problema no es la integracion escolar en si misma. El problema somos nosotros, nuestros propios limites
conceptuales, nuestra capacidad para disefiar un mundo diferente, un sistema escolar no homogéneo, en el que cada
cual pudiera progresar junto con otros, en funcion de sus necesidades particulares, y que pueda adaptarse para
satisfacer las necesidades educativas de cada alumno, de la mano del profesorado que acepta y esta preparado para
enfrentarse a la diversidad” (Echeita 1994, citando en Arnaiz, 1997, p. 313). Sin embargo aunque la politica
Colombiana ha dado una base fundamental para que se den estos procesos dentro del aula, las personas que se
encuentran en la academia no tienen las bases fundamentales en cuanto a capacitaciones y conceptualizacion para
realizar dichos procesos.

Metodologia

Es una investigacion cualitativa basada en los principios de la ethometodologia.
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Conclusiones

Se concluye que; se identificaron los significados desde tres subcategorias: canonico, excepcional y negociaciones con
respecto a la discapacidad, a la integracién y a la inclusién escolar por parte de nifios y nifias sin y en situacion de
discapacidad, padres y acudientes y directivas de tres instituciones educativas. Se destacan comprensiones desde la
postura médica de discapacidad (normalidad - anormalidad) y desde el enfoque de integracion acerca de su atencién
educativa en el aula regular por parte de profesores y padres de nifios y nifias sin discapacidad.

De igual manera, se evidencian comprensiones desde el enfoque de la inclusion por parte de directivas y padres de
nifios y nifias en situacion de discapacidad, quienes reportan la dificultad para su gestion. De otro lado, los nifios y
nifias se encuentran construyendo significados que parten de las negociaciones con los adultos (integracién) y con sus
compafieros en situacion de discapacidad (inclusién).

Se concluye que “los significados sobre discapacidad, integracion e inclusion escolar se construyen y movilizan a
partir de las experiencias de cada uno de los protagonistas en los contextos en los cuales han participado, de esta
manera, se evidencian las negociaciones constituidas por los padres de nifios y nifias en situacion de discapacidad,
quienes desde su cercania con la discapacidad se aproximan a las comprensiones de ésta, condicionada por el medio
maés que como condicion del individuo, y en ese sentido los significados de la atencion educativa se piensan desde la
inclusién, en tanto que conciben como posible la atencién de la discapacidad en el aula regular con fines de
aprendizaje y socializacion siempre y cuando el medio lo posibilite. (Figueroa Angel, 2011)

“En las directivas, se evidencia la construccion de significados sobre discapacidad condicionada por el medio, ain asi,
reconocen el predominio e implicaciones de comprensiones desde el modelo médico en la comunidad académica y por
tanto la atencion educativa a partir del enfoque de la integracion”. (Figueroa Angel, 2011)

“En cuanto a los profesores y padres de nifios y nifias sin discapacidad, se observan comprensiones de la discapacidad
como condicién del individuo y por ello la dificultad para su atencién educativa desde el enfoque de la inclusion. Por
otro lado, se presentan negociaciones entre los nifios y nifias sin y con discapacidad en el aula regular que empiezan a
acercarse al enfoque de la inclusidn, lo cual, parece dar pistas acerca de las formas de movilizar la atencién educativa
desde la participacion de todos los protagonistas y por tanto desarrollar acciones coherentes con las posibilidades
institucionales mas alla de las exigencias estatales sobre este tipo de procesos” (Figueroa Angel, 2011)

Finalmente, “se recogen los significados que parten de las negociaciones que cada institucion hace con respecto a las
directrices estatales acerca de la atencion educativa de la discapacidad que tienen como proposito restringir la
educacidn especial, y en ese sentido a partir de los resultados de esta investigacion, se propone la discusion y futuros
estudios acerca de la educacion inclusiva, pues se considera que esta puede admitir diversas posibilidades para su
gestion entre las que se pueden revisar ciertas formas de educacion especial y educacidn regular, pues tal como lo
plantea Barton, 1998, citado en Sandoval, Ldpez, Miquel, Duran, Giné & Echeita (2002): “(La) educacion inclusiva es
Qarticipacién de todos los nifios y jovenes y remover, para conseguirlo, todas las practicas excluyentes” (Figueroa
Angel, 2011)
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Inclusion y derechos humanos: Conceptualizacion Politica del Sistema Inclusivo,
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Descripcion

El proyecto muestra las garantias que se dan en la Ciudad de Bogota para realizar procesos de inclusion en cada
localidad por medio del VI foro distrital de discapacidad, inclusion social y derechos humanos. Se evidencian las
garantias constitucionales o legales que estan dando cobertura a la inclusién de personas con discapacidad en el
admbito educativo y productivo. Posteriormente se hace un anlisis sobre lo que se conoce como responsabilidad
social, derechos humanos, desarrollo humano, productividad y capacidades humanas desde la perspectiva del sistema
inclusivo con respecto a la realidad que las personas con discapacidad que se contraponen por medio de la politica a
los imaginarios erréneos, a la discriminacion y otras formas de maltrato social desde los contextos productivos y
educativos, a lo largo del ciclo de vida.
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Contenidos

La autora Lilia Marcela Velandia Amaya busca con esta investigacion dar a conocer la legislacion y la politica desde
el punto de vista conceptual y resaltando las experiencias que se llevaron a cabo en el VI Foro Distrital De
Discapacidad: “Inclusién Social y Derechos Humanos™.

Revisando el marco conceptual se expone con profundidad la poblacidn con discapacidad en Colombia al afio 2008,
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arrojando un porcentaje bastante alto para la comunidad. En el marco legal se ven expuestas todas las leyes y las
politicas que hay de educacion inclusiva a personas con discapacidad, partiendo desde lo internacional con la
declaracion de los derechos humanos, siguiendo con lo Nacional con la reforma de la constitucién politica y
finalizando en lo distrital, con las politicas publicas que se han implementado a la fecha en Bogota.

Dentro del Marco conceptual la autora Lilian Marcela Velandia enfatiza los concepto de:

Inclusién en donde se expone esta como una respuesta a la diversidad escolar en la cual los estudiantes no se adaptan
al sistema, sino que el sistema se prepara y se modifica segln las necesidades del estudiante.

Derechos Humanos recalcando que estos pertenecen a todos los seres humanos sin ninguna distincién en donde lo mas
importante es promover el respeto.

Discapacidad la cual se ve desde dos categorias que son: Deficiencia y minusvalia en donde Velandia considera que
dicho termino significa “Toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia), de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano.”

Politica Publica la cual se asocia como primera medida a las autoridades publicas, sin embargo se nombra a Roth en
donde se hace una mejor definicion partiendo que dicha politica se construye desde lo social y el Estado orienta el
comportamiento de los actores para dar solucion a una problematica; garantizando las prioridades sociales.

Politica distrital de discapacidad en donde se cita el decreto 470 de 2007, Bogota el cual informa que la gestion
politica debe apuntar a la inclusion social y la equidad promoviendo la participacion de todos los ciudadanos a nivel
institucional y administrativo.

Capacidades humanas en esta conceptualizacién se tiene en cuenta el Concepto emitido por Amartya Sen el cual
desde la economia dice que la teoria de las capacidades involucra diversos factores relevantes para el bienestar de las
comunidades, dicha teoria busca dar respuesta a lo que las personas son capaces de ser y hacer.

La Educacion que se enmarca desde un derecho fundamental el cual ayuda al ser humano a mejorar su calidad de vida
y por lo tanto contribuye a tener una sociedad mejor.

La Educacidn inclusiva que pretende otorgar el derecho a la formacién de todos y todas las personas sin distincion
alguna y busca implementarse en las escuelas con la participacion de estudiantes, familiares y profesores buscando la
integracion desde la calidad educativa.

Posterior a contextualizar y teorizar los términos anteriormente nombrados la investigacion muestra la descripcion
total de las experiencias evidenciadas dentro del V1 foro distrital de discapacidad, inclusion social y derechos
humanos. En el cual se propusieron dos temas que fueron: la inclusidn con responsabilidad social en Educacion
Superior y la productividad; con el fin de mostrar, si la politica pablica planteada en Bogot4, con respecto a la
inclusién de personas con discapacidad en la educacion ha avanzado y se ha hecho evidente dentro de los espacios
académicos. Por consiguiente se territorializan las localidades pertenecientes al distrito y muestran los planes de
accion concretos de cada una:

En la localidad de Usaquén se evidencia mediante la narrativa de una nifia Ilamada Natalia Moreno que las personas
que se encuentran en situacion de discapacidad realizan un gran aporte a la sociedad haciendo referencia
principalmente a “la resiliencia, que es la capacidad de afrontar las dificultades. Obviamente, las personas con alguna
limitacion lo saben y, por ende, salen adelante; y la corresponsabilidad, que se trata de reconocer a todas las personas
como seres humanos, la igualdad y el compromiso de nuestra parte para actuar.”(Velandia Amaya Lilia Marcela,
2010).

En la localidad de Suba se escogieron las metodologias de: juego y plan de expertos, en donde se enfatiza sobre todo
la situacidn laboral de las personas en estado de discapacidad dando a conocer la importancia que tiene su vinculacion
a empleos desde la productividad y la inclusion.

En la localidad de Teusaquillo se realizo un panel de expertos en la cual se tomaron como referencia los temas de
inclusién de personas con discapacidad y talentos excepcionales a la educacion superior; los resultados que arrojaron
esta experiencia permitieron a la comunidad reflexionar sobre los derechos que tiene dicha poblacién en la toma de
decisiones.

En la localidad de Barrios Unidos se demostraron experiencias a nivel local en las que se reconociera la labor de
empresas, entidades educativas y personas que han cambiado su visién de la vida, gracias a la inclusion en diferentes
aspectos.

En Usme y Tunjuelito se socializd la politica pablica distrital de discapacidad por medio de juego de roles con
preocupacion se observo que “las mismas organizaciones, entidades presentes en la localidad o a nivel distrital
cuentan con programas para la poblacién con discapacidad y que no son conocidas por ellos, falta divulgacién pero
también interés de las personas con discapacidad”(Velandia Amaya Lilia Marcela, 2010)

En Santafe, Martires y Candelaria se utiliza el panel como metodologia en donde empresas importantes y reconocidas
como: pastas Doria, Carrefour, la cadena de restaurantes Mc Donald’s, hacen sus procesos de inclusion laboral de las
personas con discapacidad; lo cual arroja un resultado significativo puesto que los empresarios aseguran que estas
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personas son productivas y capaces de desenvolverse en cualquier contexto.

En San Cristobal, Rafael Uribe y Antonio Narifio por medio de Juego de roles se evidencia que en cuanto a la
responsabilidad social “Se muestra aun, una realidad un poco preocupante sobre la vision que todavia algunas
personas tienen sobre los discapacitados, estableciendo rechazo hacia ellos, con actitudes déspotas en la atencion,
cuando se trata de oportunidades de participacion en la comunidad.”(Velandia Amaya Lilia Marcela, 2010). Por otra
parte desde el punto de vista deportivo se evidencia claramente que hay un avance a nivel nacional e internacional de
las personas en situacion de discapacidad.

En la localidad de Chapinero se desarrolla un panel el cual arroja desafortunadamente la conclusién que hay poca
informacién de las politicas publicas de discapacidad y que hay falencia de algunas instituciones de educacién
superior en donde no se hacen procesos de inclusion educativa; sin embargo se hace alucion a que hay otras
instituciones que implementan la educacién para todos, finalemente se logra sensibilizar a la poblacién teniendo una
postura racional sobre las capacidades de las personas discapacitadas.

En la localidad de Engativa se presenta la metodologia de la narrativa en la cual se expone un cuento con algunas
situaciones que se vivencian en la comunidad, que atafien a las personas con discapacidad; haciendo una invitacion a
la ciudadania para que conozca sus derechos y deberes, especificamente los postulados en la Politica Publica Distrital
de Discapacidad.

En la localidad de Fontibdn se realizan grupos focales en donde se recolectan inquietudes de los participantes, con
respecto a las posibilidades de acceso a la educacion superior para las personas con discapacidad el cual tiene como
respuesta final que la sociedad comprenda que la discapacidad jno es incapacidad!

en Bosa, Kennedy y Puente Aranda se genera un espacio de reflexidn a travez de grupos focales en el cual se
evidencian varios avances en el concepto de discapcidad y de productividad.

Finalmente en la investigacion se evidencia el cumplimento del objetivo general, ampliando los conocimientos legales
y conceptuales y dando a conocer un poco los avances que se han tenido en Bogota desde la politica pablica de
inclusién en cada localidad.

Metodologia

Investigacion documental

Conclusiones

“Se cumpli6 en conformidad con los objetivos propuestos y las acciones al lado de los postulados tedricos fueron
coherentes.”(Velandia Amaya Lilia Marcela, 2010)

“Se concibe al educador como agente influyente de ideas, conocimiento y cambio, que da la pauta para contribuir
tanto al desarrollo arménico del ser humano, como al avance de la sociedad a través de la transferencia del
conocimiento” (Velandia Amaya Lilia Marcela, 2010)

“se logré compilar resultados acordes a categorias distintas a las propuestas — educacién y productividad- , entre ellas
inclusion deportiva, y vivienda, aportes que contribuyeron a determinar otras necesidades diferentes. Para efecto se
hace un resumen sobre las mismas, puntualizando en cada una con sus respectivas propuestas y planes de
mejoramiento. (Velandia Amaya Lilia Marcela, 2010)
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Descripcion

Este trabajo busca analizar las estrategias pedagégicas y didacticas en la primera infancia que se encuentra en
condicion de vulnerabilidad en dos instituciones de Bogotd, teniendo en cuenta las culturas inclusivas, las politicas
institucionales y las practicas pedagdgicas. Plateandose la siguiente pregunta: ¢ Cuales son las estrategias
pedagdgicas y didacticas que se aplican para favorecer el aprendizaje de nifios y nifias en la Primera Infancia
promoviendo la educacidn inclusiva en el aula?(Bautista & Rojas, 2011) a la cual se da respuesta por medio de la
metodologia etnografica y en donde se muestran resultados muy interesantes.
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Contenidos

Esta investigacion tiene como objetivo “analizar las estrategias pedagdgicas y didacticas que se aplican para
favorecer el aprendizaje de nifios y nifias en la Primera Infancia a través de la educacion inclusiva en el

aula. ”(Bautista & Rojas, 2011), para dar respuesta a dicho objetivo las investigadoras utilizan la metodologia
etnografica la cual parte de la primera fase en donde se hace una revision documental de los Centros educativos
Colegio 21 Angeles y Fundacion Fana; identificando las practicas pedagogicas y las estrategias didacticas que
permiten responder a las necesidades del aprendizaje de los nifios y las nifias en condicion de vulnerabilidad. Lo que
Bautista y Rojas pretenden aclarar por medio del anélisis documental son los términos: educacién inclusiva,
diversidad, estrategias pedagdgicas, estrategias didacticas, aprendizaje significativo, aprendizaje colaborativo,
vulnerabilidad.

En el colegio 21 Angeles se evidencia que la cultura institucional se encuentra ubicada en una zona intermedia
urbanidad que divide la ruralidad lo cual demuestra que la poblacién alli ubicada es diversa, tipo de poblacién como
trabajadores de la cantera, campesinos, indigenas esta ultima considerada vulnerable en alto riesgo. Por tal motivo
se ha tomado como eje la ley 1098 del 2006 del codigo de la infancia y adolescencia donde hace mencion todos los
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nifios y nifias que se encuentran en condiciones de riesgos o vulnerabilidad, es responsabilidad del Estado. En el
marco legal se observa también que la institucion muestra varios articulos de la Constitucion Politica relacionados
con la educacién y la libre expresion, la participacion activa de los jovenes, al respeto a los derechos humanos; como
son articulo 2,13,44,45,67,68, que asimismo en relacion con las estrategias didacticas de la institucion permiten el
aprendizaje de los nifios y nifias a través de actividades del aprendizaje colaborativo.

La Fundacion Fana es apoyada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)y atiende a los nifios entre
0y 5 afios alos que se les han vulnerado sus derechos, de igual forma busca asistir a las familias mas necesitadas de
Suba dentro de los estratos 1 y 2 del Sisben y familias desplazadas.

Se puede evidenciar, entonces que las dos instituciones buscan la inclusion social atendiendo sus necesidades basicas
y respetando los derechos de nifios, nifias y jovenes, por medio del aprendizaje significativo y el aprendizaje
colaborativo los estudiantes puedan fortalecer los valores del respeto por el otro, la responsabilidad, la autonomia,
la participacion entre otros en poblaciones de alto riesgo y en situacion vulnerable.

Después de hablar acerca del PEI de cada institucion, de su mision y su vision las investigadoras realiza un trabajo
de campo observando las préacticas pedagogicas e identificando a la poblacién que se atiende en estas; se identifica
“que existe una inconsistencia entre el que hacer del profesor y lo que presenta el PEI del colegio 21 Angeles en el
apartado que habla del modelo pedagdgico y enfatiza que el eje de los procesos educativos estan enfocados en el
aprendizaje significativo y las acciones de la

maestra evidencia que no es aplicado adecuadamente; su clase esta centralizada en la tematica seleccionada por ella
, la informacion seda a través de una guia individualizada. ”(Bautista & Rojas, 2011)

“Otro elemento a tener en cuenta es la actitud de algunos profesores quienes se observa que estan cansados,
irritables, alzan mucho la voz generéndoles unos climas pocos favorables en el trabajo con los nifios se aprecio
también que cuando algun maestro falta a la institucion los nifios no van al colegio o son trasladados a otros salones
donde los dejan haciendo cualquier cosa sin involucrarlos en espacio de clases, lo cual verifica que poco se
optimizan los tiempos de trabajo con los nifios. El volumen de estudiantes que atiende una maestra no es adecuada
para el desarrollo de estrategias tradicionales ya que los que llevan ritmos de aprendizaje mas pausados no tienen el
acompafiamiento adecuado de la maestra no porque ella no quiera si no porque 25 o 30 estudiantes son demasiados
para hacer el acompariiamiento que requiere.” (Bautista & Rojas, 2011)

Para las investigadoras resulta oportuno verificar cuales son las estrategias pedagégicas y didacticas que se aplican
para favorecer el aprendizaje de los nifios y nifias en la

Primera infancia promoviendo la inclusion educativa y la diversidad en el aula, en este orden de ideas las
investigadoras creen necesario implementar un taller donde las estrategias sean aplicadas adecuadamente, con la
intension de facilitar el aprendizaje de los nifios y nifias generando en ellos unos ambientes de aprendizaje
significativo, motivadores agradables de participacion, colaboracion, conocimientos perdurables, en el cual expresen
sus opiniones libremente.

Por medio del taller se reiterar que estas estrategias aplicadas adecuadamente, facilitaron el aprendizaje de nifios y
nifias y conllevaron a una educacién inclusiva, donde se propendi6 el trabajo en equipo y se posibilitd la
participacion de los estudiantes, creando climas adecuados que mejoraron los lazos entre los alumnos y favorecieron
una igualdad de oportunidades para todos los estudiantes se tuvo en cuenta que en la escuela todos los caminos no
son validos para todos los alumnos, logrando terminar con los alumnos pasivos no participativos.

Las investigadoras pudieron observar también, que para el mejor rendimiento y reforzar el compromiso de los
alumnos con su propio aprendizaje es importante reconocer al individuo con todas sus capacidades y apostar por una
escuela para todos y a la participacion en igualdad de condiciones.

Metodologia

Investigacion etnogréfica
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Conclusiones

En la investigacion se concluye los siguiente:

“En primera instancia es evidente que las estrategias que favorecen el aprendizaje de los niflos y las nifias son todas
aquellas que permitan la participacion activa de los nifios y que para hacer planeadas, la maestra haya tenido en cuenta
los interese de los mismos;

esto permite que las acciones de ensefianza de la maestra sean mas eficientes y permitan el cumplimiento de los
propositos que ella se fija con el grupo de nifios a los que acompafia el proceso. La escuela no son solamente eficaces
en la medida en que favorecen el aprendizaje, la calidad de la escuela se mide también por sus disposicién a ser
sensibles a la diversidad de sus alumnos, a promover el respeto, el actuar de forma activa y trabajar conjuntamente , a
tender a la diversidad requiere la incorporacion de nuevos y variados recursos tanto humanos como materiales, sin
embargo , la mayor dificultad para utilizarlos coherentemente con las directrices radica en la forma de organizar y
aplicar estos recursos , estos materiales utilizados adecuadamente ayudan a los nifios y las nifias a que participen
activamente en las dinamicas y permiten la diversificacion radicando la discriminacion o el etiquetaje , los apoyos han
de generar colaboracion ya que la escuela inclusiva es una escuela colaborativa donde se forman

equipos de trabajo de cohesionados por un objetivo Gnico o comun , permitiendo crear una atmosfera en que todos
puedan trabajar juntos y solventar las dificultades surgidas.” (Bautista & Rojas, 2011)
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utilizan la metodologia cuantitativa
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Contenidos

La investigadora Quintanilla Rubio divide su trabajo en cuatro apartados que dan respuesta a la pregunta ¢Existe
libertad, justicia e igualdad en la normatividad colombiana y cdmo estas se expresan en la ley 1618 de 2013?
Visualizando también los procesos de inclusion dentro del contexto educativo. Por consiguiente la investigacién
“propone realizar un minucioso analisis de la normatividad, con el fin de identificar lo propuesto en relacion a los
principios de libertad, justicia e igualdad, y de este modo aportar las precisas recomendaciones que garanticen una
educacion de calidad para todos y todas las nifias con discapacidad”.(Quintanilla Rubio, 2014).

Los apartado que se visualizan en el proyecto son:

Educacion Inclusiva: aproximacién desde el recorrido evolutivo

Se observa que la educacion es vista como un derecho fundamental el cual no se le puede negar a ningun ser humano,
teniendo en cuenta que esta debe darse dentro del respeto, sin distincion alguna.

Es por esto que en 1994 con la ley general de educacion se empieza a hablar de educacion para personas con
discapacidad “La educacion para personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales
0 con capacidades intelectuales excepcionales, debe ser parte integrante del servicio publico educativo. Los
establecimientos educativos organizaran directamente o mediante convenio, acciones pedagégicas y terapéuticas que
permitan el proceso de integracion académica y social de dichos educandos” (Ley 115 de 1994, 1994)
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Para dar respuesta a esta ley las instituciones deciden crear aulas especiales para personas que presentaran necesidades
educativas especificas, sin embargo dichas aula se prestaban para realizar exclusion social haciendo que estos seres
humanos se sintieran diferentes y peor aln se sintieran con menos valor que las otras personas.

En el 2006 se empiezan a plantear otras estrategias para garantizar el derecho a la educacién a las personas con
necesidades educativas especificas (NEE) y el Ministerio de Educacion Nacional “disefia y publica las Orientaciones
pedagdgicas para la atencion de nifios, nifias y jévenes que presentan necesidades educativas especiales, las cuales
proponen organizar el servicio del sistema educativo para las personas con NEE, tendiendo en cuenta la oferta, la
composicidn de los grupos, el tipo de atencidn desde los componentes del Proyecto Educativo Institucional [PEI], la
formacion, entre otros. Ademas, se organizan por cada tipo de discapacidad, como: cognitiva, motora, visual, auditiva,
mental y con capacidades y/o talentos excepcionales, dando de este modo mayor claridad a las acciones a seguir para
el apoyo pedagdgico de dicha poblacion.”(Quintanilla Rubio, 2014).

En el afio 2012 la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) emite
una noticia llamada “Iniciativa de educacion inclusiva de calidad en Colombia”, en donde se expone que
generalmente en nuestro pais se busca dar atencion especial a las poblaciones vulnerables (desplazados por la
violencia, grupos indigenas, nifios y nifias trabajadores y nifios y nifias con discapacidad), pero en muchos casos se
deja de lado las practicas educativas que algunas veces tienden a ser excluyentes; es por esto que Colombia requiere
trabajar arduamente no solo en la atencion o acceso de los nifios y nifias con discapacidad, sino en los procesos
educativos para mantener una correcta permanencia, evaluacion y egreso de la escuela'y Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) publica las Orientaciones generales para la atencidn educativa de las poblaciones con discapacidad,
en el marco del derecho a la educacidn; en donde inicialmente expone las razones politicas y sociales que llevan a
asumir la educacion inclusiva como opcién de educacion para todos y todas, ademas en su marco de accion presenta
los enfoques que se deben seguir para la atencién educativa y las disposiciones pedagdgicas, técnicas y operativas
para lograr satisfactoriamente dichos procesos.”(Quintanilla Rubio, 2014)

En este capitulo después de hacer un recorrido amplio por la legislacion de inclusién especificamente en personas con
discapacidad, se incluyen investigaciones a nivel mundial y nacional que se han realizado en esta tematica y que
concluyen lo siguiente:

La educacién inclusiva depende de tres factores fundamentales que son vistos desde el micronivel que incluye aulas,
escuela y comunidad local; mesonivel en donde se ve el sistema de educacion; y el macronivel que lo conforma la
politica y la legislacion. Todos estos hacen que la inclusion educativa sea una realidad.

Se estan creando varias politicas y leyes que apuestan a la educacion inclusiva y sus resultados dependen de las
acciones realizadas y del compromiso de cado sociedad.

“Para identificar las barreras que se presentan ante la educacion inclusiva, se exponen 8 fallos principales en el
sistema, los cuales son: e Vacio politico en el liderazgo y la responsabilidad. ¢ Nimero de nifios invisibles, no
inscritos, no identificados, no incluidos. e Familias sin apoyo, el ciclo de discapacidad, pobreza y exclusion de la
educacién. e Maestros sin apoyo que carecen de formacion, liderazgo, conocimiento y mecanismos de apoyo. e
Abundancia de conocimientos, pero poca “difusion de conocimientos” y “movilizacion de conocimientos”. e Publico
no sensibilizado, la solidaridad de la negacidn; la exclusion del lado de la oferta, barreras fisicas, falta de transporte. o
Apoyos con base en las escuelas y falla sistémica, el eslabén perdido de asociaciones, politicas de responsabilidad
prescrita, planificacion, financiamiento, aplicacion y supervision.” (Quintanilla Rubio, 2014)

La importancia de avanzar: situacion actual;

En este apartado la investigadora Quintanilla Rubio justifica, que aunque la educacién inclusiva abarca a todos los
nifios y nifias que estan en situacion de vulnerabilidad, como son, el desplazamiento forzado, pertenecientes a
minorias étnicas, entre otros, el deseo de ella para este proyecto se centra en la discapacidad, teniendo en cuenta que la
poblacion con discapacidad asiste un 27.4% a la escuela comparado con un 85% de los nifios sin ningln tipo de
discapacidad; por consiguiente es necesario contribuir a la garantia del derecho a la educacién de esta poblacién.
Partiendo del concepto dado por la Unesco “La educacion no es un simple mecanismo por el cual los individuos
adquieren un determinado rango de habilidades basicas. Es mas que eso, es un factor crucial del desarrollo social y
personal, “un activo indispensable en el intento de la humanidad de lograr los ideales de la paz, la libertad y la
justicia” y [...] uno de los principales medios disponibles para fomentar una forma mas profunda y armoniosa del
desarrollo humano y de ese modo, reducir la pobreza, la exclusion, la ignorancia y la guerra”. (UNESCO, 2004, p.
16). En el 2006 la Unesco brinda una definicién mas actualizada de la educacion inclusiva como:

“Un proceso de abordar y responder a la diversidad de necesidades de todos los alumnos a través de practicas
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inclusivas en el aprendizaje, las culturas y las comunidades y reducir la exclusion dentro de la educacion. Implica
cambios y modificaciones en el contenido, los enfoques, las estructuras y las estrategias, con una visién comun que
cubra a todos los nifios del rango apropiado de edad y una conviccion de que es la responsabilidad del sistema
ordinario educar a todos los nifios”. (UNESCO, 2006, p. 20-21)

Segun el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2012) la educacion inclusiva implica no solo acceder al sistema
educativo, sino erradicar las barreras para vincularse a la misma, ademds es necesario visualizar la permanencia de los
estudiantes y para ello implica:

“Forjar condiciones despojadas de barreras fisicas y culturales que, por un lado, favorezcan la participacion del
estudiantado de tal manera que se sienta bienvenido, tenga voz, sea escuchado, intervenga; y, de otro lado, generando
condiciones académicas que eviten la desercion, por ejemplo, pedagogias flexibles, gratuidad en la educacion,
atencion a la particularidad que posiblemente implique un trabajo intersectorial, entre otros.” (MEN, 2012, p. 25)

No es necesaria solamente la permanencia de todos los nifios y nifias en las instituciones, también prima la educacion
de calidad en las mismas, en donde los estudiantes aprendan lo méaximo posible.

Disefio metodoldgico del estudio, Resultados y hallazgos del estudio

En estos dos apartados se enfatizan las fase que lleva la metodologia y los resultados que arroja el analisis de la
normatividad y la contrastacion de las percepciones de docentes en la inclusién educativa especificamente en personas
con discapacidad.

en donde se expone como primera media un normograma, el cual permite identificar la ruta normativa en Colombia
desde el afio 1994 hasta el 2013 como primera medida se toma la ley 115 de 1994 visualizando a fondo los aportes
que ha tenido dicha ley sobre todo en términos de:

Igualdad en donde se destaca el “principio de integracion presentada en el momento de establecer la necesidad de
aulas de apoyo especializadas en los establecimientos educativos, asi como las acciones pedagdgicas y/o terapéuticas
que faciliten el proceso de integracion de los nifios y nifias. Adicionalmente, se reconoce el concepto nuclear de
sensibilidad a las diferentes culturas, respetando la igualdad de oportunidades que se les brinda a los nifios de
diferentes grupos étnicos, y haciendo valer su cultura, lengua y tradiciones en el momento de adquirir la
educacion.”’(Quintanilla Rubio, 2014)

Justicia enfatizado en la ley 115, en donde el Estado brinda apoyos pedagdgicos y terapéuticos en las aulas de apoyo
que propone la normatividad, y los recursos necesarios para cubrir los gastos del servicio educativo.

Libertad “la ley de educacién presenta mayores falencias que en los principios de igualdad y justicia, ya que sélo se
observan minimos indicios en el concepto nuclear de empoderamiento y participacion frente a la toma de decisiones,
especificamente permitiendo a la comunidad educativa participar en el disefio, ejecucién y evaluacion del Proyecto
Educativo Institucional. Asi como, en el principio de autonomia, dando la oportunidad a las instituciones educativas
organizar directamente 0 mediante convenio, acciones pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de
integracion académica.”(Quintanilla Rubio, 2014)

Posteriormente se muestra la ley 1618 de 20013 en donde existe una mayor proporcién de conceptos nucleares y un
avance significativo comparado con la ley 115 en términos de:

Igualdad en donde la ley se enfoca prinicpalemten en la antdiscriminacién en donde se garantice el acceso a la
educacion y dicah educacion sea brindad con calidad “Ademas, se observa fuertemente los servicios basados en
capacidades, proponiendo el disefio de programas que garanticen la educacion inclusiva y en igualdad de condiciones
para todas las nifias y los nifios con discapacidad. Por otro lado, a diferencia de la ley 115 no se observan referencias
relacionados a la clasificacion.”(Quintanilla Rubio, 2014)

Justicia “Se observa fuerte empefio en la capacidad instalada del sistema de los profesionales, garantizando el personal
docente idoneo para la atencion educativa de nifios y nifias con discapacidad, asi como incentivar al disefio de
programas para docentes regulares en el tema de educacion inclusiva, por otro lado propone realizar seguimiento a la
implementacion de estrategias para el acceso y la permanencia educativa, asi como el adecuado uso de los recursos, lo
cual beneficia la rentabilidad social. Adicionalmente, se observa gran avance en proteccion del dafio, proponiendo
identificar las barreras que impiden el acceso y la permanencia en la educacion, para trabajar en ellos, asi como
asegurando que todas las pruebas y examenes para evaluar la calidad sean completamente accesibles.” (Quintanilla
Rubio, 2014)
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Libertad, no se encuantran propuestas claras en donde se garantice la libertad en la toma de desiciones de la poblacion
con discapacidad como sujetos de la politica y no como objeto de la asistencia social.

En este orden de ideas, lo que la investigadora concluye es que la normatividad colombiana ha tenido un cambio
significativo, aumentando sus esfuerzos para que la educacién inclusiva sea una realidad dejando a un lado los
conceptos de integracion y clasificacién, priorizando también la calidad educativa.

“Finalizando, se observan fallas en la ausencia de conceptos como libertad, privacidad y confidencialidad y
trasformacidn en el imaginario social, lo cual significa que todavia no hay conciencia 0 comprension suficiente para
trabajar por la libertad de expresion, y la confidencialidad necesaria que cada ser humano debe tener, es por esto que
dichas falencias deben ser considerados en la préxima reglamentacién implementada, dado que son de gran
importancia en la normatividad de los nifios y nifias con discapacidad.” (Quintanilla Rubio, 2014)

Teniendo claros los conceptos dados anteriormente y la normatividad se contrasta también la percepcion que tienen
los maestros y se llega a la siguiente conclusion segin la autora de la investigacion quien asegura que “el grupo de
encuestados es pequefio y no es representativo del cuerpo docente nacional, si nos permite corroborar algunas
inquietudes en tanto los docentes han o no apropiado los términos derivados de la normativa”(Quintanilla Rubio,
2014)

(Me gustaria conocer mas a fondo la concepcion de los docentes pero la investigacion propone que se de continuidad
a esta en otro trabajo.)

Metodologia

Metodologia cualitativa

Conclusiones

“Con relacion a la pregunta de investigacion ;Qué parametros requiere la ley 1618 de 2013 para garantizar su
implementacion y como estas reflejan los principios de la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad? Se puede sugerir a partir de los hallazgos de este estudio que Colombia presenta
influencias internacionales, tales como las propuestas por la Convencion de derechos de las personas con
discapacidad, el avance normativo desde 1994 hasta el 2013 es notorio y se muestra en las siguientes conclusiones que
buscan sean cambiadas en la futura normatividad.” (Quintanilla Rubio, 2014)

Al analizar estas conceptualizaciones se encontrd que:

“En 1994 el principio de igualdad se centraba en el servicio de integracion, estableciendo aulas especializadas en los
establecimientos educativos y clasificando a los estudiantes segun su tipo de discapacidad o limitacién, como era
referido en esa época. En este momento, en el afio 2013 la igualdad deja de lado esas concepciones y se enfoca en el
derecho de antidiscriminacion, para asi garantizar el acceso y permanencia educativa con calidad, asi como tiene en
cuenta diferentes culturas y la oportunidad de brindar equitativamente el servicio educativo.” (Quintanilla Rubio,
2014)

“Con relacion a la justicia desde 1994 hasta el 2013 se ha presentado fuertemente la importancia de suministrar los
servicios individualizados y apropiados para la poblacion estudiantil, enfocandose en apoyos pedagdgicos que
proporcionen una educacion de calidad, sin embargo en 1994 no se contemplaba la proteccion al dafio, aspecto a
resaltar de la ley 1618, en donde se busca ademas de proporcionar el servicio pedagdgico identificar las barreras
presentes para asi trabajar en ellas y asegurar una adecuada educacion.” (Quintanilla Rubio, 2014)

“En el momento de referirnos a la libertad se evidencia gran falencia desde 1994 hasta el 2013, comparado con los
principios de igualdad y justicia, ya que se brinda minimamente empoderamiento y participacion de los nifios y nifias
en la toma de decisiones de las instituciones educativas. Actualmente se empieza a considerar a los nifios como
sujetos politicos, pero no presentan mayor participacion. No obstante, se observan fallas en la libertad de expresion,




117

en la capacidad de elegir entre diferentes opciones educativas y en la privacidad y confidencialidad que debe
proporcionar el servicio educativo.” (Quintanilla Rubio, 2014)
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MATRIZ DE ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS NACIONALES DE PRIMERA

INFANCIA

Nombre de |afio |Legislacion | Antecedentes Actores Objetivode la | Lineas de accion

la politica que respalda involucrados | politica

que se la politica

analiza

Plan 2010- | Ley General | A 2010 el 25.2% | Ministerio de | 1. Garantizar la | EDUCACION INICIAL

sectorial 2014 |de de los nifios y Educacion cobertura, la EN EL MARCO DE UNA

2010-2014 Educacion | las nifias de Nacional calidad y la ATENCION

“educacion 115 de 1994 | primera pertinencia, El Ministerio de Educacién

el camino infancia, Gobierno consolidando Nacional, en el 2011,

para la Ley 1450 de | recibieron Nacional una politica de | continda brindando

prosperidad” 2011 atencion integral | Prosperidad | Estado que educacidn inicial en el
a través de para todos articula el marco de una atencion
diferentes sistema integral, a través de las
modalidades, de educativo de modalidades de atencion
los cuales manera institucional, familiar y
387.038 nifios y incluyente, comunitaria, hasta lograr la
nifias coherente y con | meta de 400.000 nifios y
correspondientes flexibilidad nifias, dando prioridad a los

al 18.8% fueron
atendidos por el
Ministerio de
Educacion

pedagogica en
sus diferentes
niveles de
educacion
inicial, basica,
media, superior
y de formacién
para el trabajo.
2. Se propone
asegurar e
incrementar los
recursos
estatales y
privados
destinados a la
educacion
oficial y
mejorar la
capacidad de
gestion de las
instituciones del
Estado.

3. Busca
promover una

grupos de poblacién
vulnerable, indigena y
afrodescendiente.

AMBIENTES
EDUCATIVOS
ESPECIALIZADOS Y
PERTINENTES

Se dara prioridad a la
construccién de estos
espacios para la atencion de
comunidades
afrodescendientes, pueblos
indigenas y campesinos,
reconociendo y respetando
sus particularidades, de tal
forma que se pueda brindar
un servicio de calidad, en
ambientes seguros y
pertinentes.

CONSTRUCCION DE

LINEAMIENTOS




cultura de paz,
ciudadania y
familia, basada
en una
educacion que
trabaje en
conocimientos,
actitudes,
habilidades,
emociones y
competencias;
que desarrolle,
en todos los
actores
educativos, la
autonomia
moral y ética, a
partir de la
reflexién sobre
la accion, y
promueva el
disefio e
implementacion
de estrategias
pedagogicas
que garanticen
la efectiva
vinculacion de
la familia como
principal
responsable del
proceso de
formacion de
sus integrantes.
4. Traza los
lineamientos
que han de
consolidar la
educacion
inicial como un
proposito
intersectorial e
intercultural,
determinante
para el
desarrollo
humano, la
participacion
social y
ciudadana y el
manejo de los
elementos
tecnoldgicos
que ofrece el
entorno.

5. alcanzar una
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PEDAGOGICOS DE
EDUCACION INICIAL
EN EL MARCO DE UNA
ATENCION INTEGRAL
Construira orientaciones
pedagdgicas para la
atencion diferencial de la
poblacion con
discapacidad, campesina,
indigena, afrodescendiente;
todos estos procesos
enmarcados desde un
enfoque de inclusién y en
el marco de una atencién
integral.

DISENO E
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE
ASEGURAMIENTO DE
LA CALIDAD

El Ministerio de Educacién
Nacional liderara el disefio
de un sistema de
aseguramiento de la calidad
para los Centros de
Desarrollo Infantil
Temprano, en la modalidad
institucional e itinerante y
los mecanismos para su
implementacion y
seguimiento.

El Ministerio de Educacién
Nacional dispondra de un
sistema de informacion que
permita el registro y
caracterizacion de los
prestadores del servicio y
hacer seguimiento a las
condiciones de calidad.
Este sistema permitira
contar con informaciéon
oportuna para disefiar
propuestas de
acompafiamiento y
asistencia técnica a los
Centros de Desarrollo
Infantil Temprano y a las
entidades territoriales, con
el fin de promover una
atencion integral de
calidad.




educacion
inicial de
calidad en el
marco de una
atencién
integral a la
primera
infancia;
mejorar la
calidad de la
educacion en
todos los
niveles,
disminuir las
brechas en
acceso y
permanencia
entre poblacion
rural — urbana,
poblaciones
diversas,
vulnerables y
por regiones;
educar con
pertinencia e
incorporar
innovacioén en
la educacion, y
fortalecer la
gestion del
sector educativo
para ser modelo
de eficiencia y
transparencia.
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De Cero a
Siempre

2010

Ley 1098
infancia y
adolescencia
2010

Decreto
4875 de
2011

Se ha podido
comprobar que
aun existen
limitaciones en
la recopilacion
de informacion
que permita
evidenciar la
situacién actual
de los nifios y
nifias del pais
en cuanto a el
lugar en donde
habitan y las
condiciones en
donde viven
especialmente
en los grupos
étnicos, con
discapacidad o
afectados por el

Presidencia
de la
Republica,
Alta
Consejeria
Presidencial
par a Progr
amas
Especiales,
Departamento
Nacional de
Planeacion,
Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social,
Ministerio de
Educacion
Nacional,
Ministerio de
Cultura,

» Garantizar el
cumplimiento
de los derechos
de las nifias y
los nifios en
primera
infancia.

* Definir una
politica publica
de largo plazo
que oriente al
pais en materia
de
sostenibilidad
técnicay
financiera,
universalizacion
de la atencion y
fortalecimiento
de los
territorios.

Las lineas de trabajo se
realizan desde la
integralidad dando
prioridad a la atencién y la
gestion.

La atencion se dirige a
garantizar el derecho de
accesibilidad a espacios
gue son necesarios para el
desarrollo del infante,
prestando servicios con
calidad y de forma
incluyente y sostenible
teniendo en cuenta el
contexto y las condiciones
en las que se encuentra el
nifio o la nifia.

La gestién es tomada de
manera intersectorial
respetando la autonomia
que tiene cada actor en su




conflicto
armado y otros
tipos de
violencia.

Departamento
par ala
Prosperidad
Social,
Instituto
Colombiano
de Bienestar
Familiar,
Agencia
Nacional par
ala
Superacion
de la Pobreza
Extrema
(ANSPE),

» Garantizar la
pertinencia y
calidad en la
Atencion
Integral a la
Primera
Infancia,
articulando
acciones desde
antes de la
concepcion,
hasta la
transicion hacia
la educacion
formal.

* Sensibilizar y
movilizar a toda
la sociedad
colombiana con
el proposito de
transformar las
concepciones y
formas de
relacién con los
nifios y las
nifias mas
pequefos.

» Hacer visible
y fortalecer la
familia como
actor
fundamental en
el desarrollo
infantil
temprano.
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especialidad, pero
trabajando en un fin comun
que contribuya al desarrollo
integral del nifio y la nifa.

LINEAMIENTOS
TECNICOS Ofrecen
criterios unificados
conceptuales y operativos,
que serviran de referencia
para el desarrollo de las
atenciones dirigidas a la
primera infancia, en
funcion de garantizar el
cumplimiento de las
realizaciones. Los
lineamientos que se tienen
proyectados son: * Bases
conceptuales de la
Estrategia

*Formacion y
acompafiamiento a familias
* Lineamiento pedagbgico
* Alimentacion y nutricion
* Valoracion del desarrollo
* Atencion en salud

* Participacion y
construccién de ciudadania
17

* Prevencion de
vulneraciéon y
restablecimiento de los
derechos de proteccién

* Construccion de
ambientes adecuados,
seguros e incluyentes

* Formacién del talento
humano

¢ Orientaciones
diferenciales

Sistema de Aseguramiento
de la Calidad

Propone disefiar y e
implementar procesos de de
inspecciodn, vigilancia y
control en las entidades
territoriales, en el marco de
las competencias
institucionales que le
corresponden a cada sector
del Estado. Para propender
por el cabal cumplimiento
de los estandares de
atencion, la Estrategia
prevé el despliegue de una
plataforma de asistencia
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técnica, con el animo de
acompafar y asesorar los
compromisos de
mejoramiento de la calidad
de la atencidn.

Formacion del Talento
Humano

Asegura que quienes
cumplen un papel dentro
del proceso de Atencion
Integral a la Primera
Infancia, comprenden su
sentido y estructura y
cuentan con el perfil
requerido para desarrollar
sus responsabilidades en
favor del desarrollo de las
nifias y los nifios de manera
actualizada, pertinente,
comprometida y
significativa.

Monitoreo nifio a nifio

Se desarrolla una
herramienta informética
que permita recopilar la
informacion requerida y
actualizarla
periddicamente, con
respecto a las atenciones y
el cumplimiento de las
realizaciones en cada nifio
y cada nifia.

Asistencia Técnica

Brinda asesoria 'y
acompafamiento
especializado, integral y
articulado, a los equipos
departamentales y
municipales, asi como a los
actores y la
institucionalidad presente
en los territorios, en el
ejercicio de sus
responsabilidades con
respecto a la
contextualizacion,
desarrollo y seguimiento de
la Estrategia y cada una de
sus lineas de accién.

MATRIZ DE ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS DISTRITALES DE PRIMERA INFANCIA
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ALCALD
E
MAYOR |[POLITICA | AGENTES PERIODO OBJETIVOS ENFOQUE
DE DISTRITA | INVOLUCRA | ADMINISTRATI [FUNDAMENTAL |ESTRATEGI |DESDE LA
BOGOTA | L DO VO ES AS INCLUSION
La “enel
participacién | proceso de
infantil debe construccién
ser asumida de politica
desde lo que social en
sony Bogota, el
caracterizaa | concepto de
los nifios y inclusion ha
nifias en estado ligado
primera de manera
infancia, por | indisoluble a
ello ademas de | los conceptos
crear acciones | de equidad y
y posibilidades | de justicia
para que sean |social. Se
escuchados, es | concibe,
indispensable | pues, la
crear inclusion
mecanismos, | como la
planes, capacidad del
estrategias, Estado y de
acciones que | la Sociedad
permitan para generar
recibir su las
participacién | condiciones
desde los materiales
cédigos orales, | que permitan
corporales, alos
gestuales, ciudadanos y
visibles no ciudadanas
soloen el ser parte de
intercambio una
linguistico con | colectividad
ellos y ellas, y de una
sino a través organizacion
de su vivencia |social que
en el juego y el | garantiza sus
arte, entre derechos de
otros.” forma
(Alcaldia integral. Al
Mayor de mismo
Bogota, 2003) |[tiempo, la
La educacién | inclusion se
inicial debe propone
constituirse en | como el
BOGOTA | Alcaldia Mayor Reconocer las un escenario | ejercicio de
POSITIVA | de Bogots, caracteristicas y en donde sea |una
PARA Secretaria potencialidades de | posible ciudadania
Samuel VIVIR Distrital, 1 Enero 2008/ 3 los nifios y las incorporar una | activa en
Moreno | MEJOR Secretaria de Mayo 2011 nifias. perspectiva de | donde los
Educacion inclusion, sujetos
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avanzando en
el
reconocimient
0, garantia y
restitucion de
los derechos
de géneros,
culturas,
condiciones
étnico-raciales,
condiciones de
discapacidad,
situaciones
socioeconémic
as vulnerables
ode
desplazamient
0, para
alcanzar la
igualdad de
oportunidades.
Esto requiere,
entonces,
pensar en la
Educacion
Inicial como
uno de los
escenarios en
donde se
consolidan e
incorporan
acciones
afirmativas
que permitan
proteger,
garantizar y
promover con
equidad los
derechos de
los nifios y
nifias segln su
particularidad
(Alcaldia
Mayor de
Bogota,
Secretaria
Distrital de
Integracion
Social, &
Secretaria de
Educacion
Distrital, 2010)

establecen
vinculos
vitales
consigo
mismos y con
los demas
seres
humanos, con
el propésito
de participar
en el
desarrollo
social,
mediante el
reconocimien
tode la
diversidad y
de la
diferencia.”
(Alcaldia
Mayor de
Bogota.
2003)
Consejo
Distrital de
Politica
Social.
Lineamientos
Generales de
Politica
Social para
Bogota 2004
—2014. Una
aproximacion
desde los
derechos de
la nifiez, la
juventud, las
mujeres, las
personas
mayores y la
Familia.
Bogota.)

AVANCE SOBRE LA GESTION PROYECTO 260
Inclusidn social de la diversidad y atencidn a poblacién vulnerable en la escuela
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ANO OBJETO ENFOQUE GARANTIAS y/o LOGROS

2008 “Consolidar con la “reconocimiento de la “atencion aproximadamente a
comunidad educativa y diversidad cultural (étnias, 5.000 nifios, nifias y jovenes
otros actores sociales, género, identidades con necesidades educativas
politicas y estrategias juveniles), orientacion especiales - NEE, matriculados
pedagdgicas que garanticen | sexual, como también en en 82 colegios con modelos
la inclusion y promuevan programas de nivelacién pedagdgicos de atencién
una escuela que reconozca | educativa y permanencia especializada de acuerdo a la
y respete la diversidad de escolar y en la atencion de NEE, enmarcadas en 7
sujetos, culturas y saberes a | las necesidades educativas propuestas pedagdgicas,
través de practicas especiales de la poblacion” beneficiando escolares sordos,
solidarias e (ALCALDIA MAYOR DE | ciegos y de baja vision, con
incluyentes”(ALCALDIA BOGOTA, 2008) deficiencia cognitiva, con
MAYOR DE BOGOTA, lesion neuromuscular,

2008) multidéficit, en condicion de
discapacidad y con talentos y
capacidades excepcionales”
(ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, 2008)

2009 “Construir “Atencion a la poblacion Al finalizar el 2009 se logro
participativamente victima del conflicto atender a 2.400 estudiantes
con la comunidad educativa | armado, propuestas victimas del conflicto armado
y otros actores sociales, pedagogicas para el y comunidades receptoras
politicas y estrategias reconocimiento de la avanzando en un 80%; en
pedagogicas y de difusion diversidad étnica y cultural, | cuanto a la poblacién con
con el fin de promover una | salud sexual, reproductivay | Necesidades Educativas
escuela que reconozca y trabajo infantil, como Especificas Especiales,
respete la diversidad de también en programas de discapacidad, y talentos
sujetos, culturas y aceleracion y primeras letras | excepcionales se tuvo una
saberes”(ALCALDIA y en la atencién de las meta de garantia y permanecia
MAYOR DE BOGOTA, necesidades educativas de la | implementando 7 propuestas
2009) poblacion con pedagdgicas cumpliendo en su

discapacidad.” (ALCALDIA | totalidad los objetivos

MAYOR DE BOGOTA, propuestos; en el marco de

2009) diversidad se busco
“Desarrollar con estudiantes y
docentes procesos de reflexion
sobre el reconocimiento de la
diversidad cultural (étnias,
géneros, identidades juveniles)
orientacion sexual, y el
fortalecimiento de los
proyectos de educacion
sexual” en donde se vio un
avance del 113%,
sensibilizando por medio de 36
seminarios de capacitacion los
cuales se desarrollaron en
colegios de 18 localidades.

2010 “Desarrollar conjuntamente | Los temas de mayor interés | “La Secretaria de Educacion

con la comunidad educativa
y otros actores sociales,
politicas y estrategias
pedagdgicas y de difusion
con el fin de promover una
escuela que reconozca y

del proyecto son: atencion a
la poblacion victima del
conflicto armado, propuestas
pedagdgicas para el
reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural,

del Distrito garantizo el acceso
a la educacion publica
totalmente gratuita a todos los
nifios, nifias y jovenes
registrados en el sistema
educativo oficial; es decir, esta
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respete la diversidad de
sujetos, culturas y
saberes”(ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,
2010)

salud sexual, reproductiva y
trabajo infantil, como
también en programas de
aceleracién y primeras letras
y en la atencién de las
necesidades educativas de la
poblacion con discapacidad.
(ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, 2010)

politica dejo de ser focalizada
para constituirse en una
politica universal,
beneficiando a 1.025.737
estudiantes que dejaron de
cancelar los costos
relacionados con el cobro de
derechos académicos y
servicios complementarios que
las instituciones educativas
oficiales regularmente
cobraban para la prestacion del
servicio
educativo”.((ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,
2011)

En el 2010 se atendieron a 700
estudiantes victimas del
conflicto armado, teniendo en
cuenta que la meta para este
afio correspondia a 4.200 se
obtuvo el 17% de
cumplimiento. También se
desarrollo acompafiamiento a
“20 colegios del Distrito,
dentro del cual se desarrollan
diversas estrategias tales
como: formacion de maestros,
apoyo de iniciativas
institucionales, sensibilizacion
de la comunidad educativa y
sistematizacion de
experiencias, entre
otras”(ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, 2010)

En cuanto a la inclusion de
estudiantes con Necesidades
Educativas Especificas,
discapacidad y talentos el
porcentaje de cumplimiento
fue de 77, 78% siendo la meta
garantizar la permanencia por
medio de propuestas
pedagdgicas, se vieron
reflejados 7 modelos
implementados en 82 colegios
distritales de 9 previstos.

Para la propuesta de
desarrollar procesos de
reflexion sobre el
reconocimiento de la
diversidad cultural se llego a
un cumplimiento de 137,41%
por medio de eventos
distritales, procesos de
etnoeducacion y procesos de
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acompafiamiento pedagdgico.

2011

PROGRAMA NO.
7: “ACCESOY
PERMANENCIA A
LA EDUCACION
PARA TODAS Y
TODOS”

“El objetivo de este
programa es generar las
condiciones para que las
nifias, nifios, adolescentes y
jovenes accedan y
permanezcan en todos los
ciclos
educativos.”(Alcaldia
mayor de Bogota, 2011)

No se encontraron
estrategias durante este
periodo

“El sector logré una
significativa ampliacion de
coberturas en educacion
inicial, actualmente més de 54
mil nifios y nifias menores de
cinco afios son atendidos en
jardines infantiles del
Distrito.”

“Se fortalecieron los procesos
de inclusion y atencion
diferencial a nifios y nifias con
discapacidad, indigenas y
victimas del conflicto armado,
garantizando su desarrollo
integral. En la actualidad se
atienden mas de 3.300 nifios y
nifias con discapacidad en los
jardines infantiles; mas de 560
nifios y nifias indigenas y mas
de 500 nifios y nifias de la
ruralidad.” (Alcaldia mayor de
Bogot4, 2011)

“las obras de infraestructura
fisica y especialmente de
reforzamiento para garantizar
ambientes adecuados y
seguros para la atencion de los
nifios y las nifias debe ser
mencionado como logro del
sector por cuanto se entregaron
cuatro jardines infantiles en
Fontibén, Ciudad Bolivar,
Suba y Bosa,
respectivamente.” (Alcaldia
mayor de Bogotd, 2011)

“Se expide el Decreto 520 de
noviembre 24 que reglamenta
y adopta la politica pablica de
infancia y adolescencia de
Bogota Distrito Capital, para
el periodo 2012-2022.” Pag 4.
(Alcaldia Mayor de Bogota,
2012)

La politica de
infanciay
adolescencia en
Bogota D.C. 2011 -
2021

“Todos los nifios y todas
las nifias, desde la primera
infancia hasta la
adolescencia en Bogota
desarrollan sus
potencialidades,
capacidades y
oportunidades en ejercicio
de sus derechos.”pag
59(Alcaldia Mayor de
Bogota Secretaria General

“se proponen estrategias
para la atencion integral —
con enfoque diferencial— de
situaciones en las que se
vulneran los derechos como
son el trabajo y el maltrato
infantil, y el abuso sexual y
ESCNNA,; nifios, las nifias y
los adolescentes afectados y
victimas por conflicto
armado; desplazamiento

“La politica reconoce la
diferencia y la diversidad
particular a cada uno y cada
una, Como a sus grupos de
pertenencia. Asi, en el Distrito
Capital, el Estado, la Sociedad
y las familias seran
corresponsables en garantizar
que los nifios y las nifias hasta
los 18 afios, en cada etapa del
ciclo vital, género, etnia/raza,
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de la Alcaldia Mayor et al.,
2011)

“fortalecer la educacion
inclusiva con enfoque de
atencion diferencial, en la
realizacién de proyectos en
educacidn inicial, basica 'y
media, asi como para la
preparacion para la vida
adultay el acceso a la
educacion superior” pag 68
(Alcaldia Mayor de Bogota
Secretaria General de la
Alcaldia Mayor et al.,
2011)

forzado, desmovilizacion de
sus padres, madres, 0
cuidadores reclutamiento
forzado; desvinculacion, en
conflicto con la Ley, entre
otros. Ademas, conduce a
medidas administrativas de
restablecimiento cuando a
pesar de las acciones que se
realizan, persiste la
vulneracién.” (Alcaldia
Mayor de Bogota Secretaria
General de la Alcaldia
Mayor et al., 2011)
“promueve que todas las
personas que habitan en
Bogota desarrollen las
capacidades que les permitan
aportar a la construccion de
una ciudad segura para nifios
y nifias desde la primera
infancia hasta la
adolescencia, a la
erradicacion de las
violencias a favor de formas
de resolucion pacifica de
conflictos y a la promocién
de espacios y ambientes
adecuados a las
caracteristicas de los nifios,
las nifias y los adolescentes
que brinden seguridad para
la vivencia de la integridad
fisica y la convivencia
ciudadana” (Alcaldia Mayor
de Bogota Secretaria
General de la Alcaldia
Mayor et al., 2011)

“Se busca que los Sistemas
de Informacion se
fortalezcan para dar cuenta
de las situaciones y
particularidades que
enfrentan las nifias, los nifios
y los adolescentes en la
ciudad desde un enfoque de
derechos, diferencial y de
género, con perspectiva de
identidades de género y
orientaciones sexuales,
fundamentado en la
produccion de informacién y
conocimiento y el
intercambio de
experiencias.” Pag
65(Alcaldia Mayor de

cultura, religion, origen,
particularidades de desarrollo,
condicién de discapacidad o en
cualquier otra condicién o
situacion biolégica, social o
politica, entre otras, tengan la
oportunidad de desarrollar sus
potencialidades y capacidades
conforme a sus intereses y los
de la comunidad.” Pag 59
(Alcaldia Mayor de Bogota
Secretaria General de la
Alcaldia Mayor et al., 2011)
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Bogota Secretaria General
de la Alcaldia Mayor et al.,
2011)

“Promocion de escenarios de
encuentro de caracter
intergeneracional, en los
cuales se propicie un didlogo
abierto y de saberes, que por
medio de estrategias de
visibilizacion y de
construccion permitan
reconocer transfondos
culturales, que conlleven a
un proceso de re-
significacion de imaginarios
frente a la sexualidad de los
nifios, las nifias desde la
primera infancia hasta la
adolescencia.” Pag 66
(Alcaldia Mayor de Bogota
Secretaria General de la
Alcaldia Mayor et al., 2011)

“trabajar sobre las relaciones
intergeneracionales, a fin de
establecer adecuados canales
de comunicacién para el
dialogo intergeneracional,
asi como espacios,
mecanismos Y redes propias
para el encuentro,
reconocimiento, respeto con
sus pares, para la expresion
de su propia singularidad y
lograr de esta manera, que
toda expresion o
comportamiento de
discriminacion por razones
de expresion de la
singularidad, de sus propias
opiniones y estéticas sean
desestimulados en la
ciudad.” Pag 69 (Alcaldia
Mayor de Bogota Secretaria
General de la Alcaldia
Mayor et al., 2011)

“implementacion de
modelos educativos flexibles
y pertinentes que impulsen
el desarrollo de estrategias
escolarizadas,
semiescolarizadas y no
escolarizadas. Igualmente,
promueve el acceso y la
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permanencia en el sistema
educativo con enfoque
diferencial a través de la
ampliacion y el
fortalecimiento en la entrega
de apoyos complementarios
educativos, asegurando la
gratuidad total, brindando

apoyo alimentario y
nutricional, en transporte
escolar, en materiales
escolares y con subsidios

condicionados a la asistencia

escolar; y de acciones de
promocidn del disfrute y

aprendizaje de la cienciay la
tecnologia, como criterio de

calidad de los procesos

educativos en la infancia y la

adolescencia.”(Alcaldia

Mayor de Bogota Secretaria

General de la Alcaldia
Mayor et al., 2011)

POLITICA PUBLICA PARA LA PRIMERA INFANCIA PERIODO 2012 -2015

ALCAL
DE
MAYOR | POLITIC ENFOQUE
DE A AGENTES PERIODO OBJETIVOS DESDE LA
BOGOT |DISTRIT |INVOLUCRA [ADMINISTRAT [FUNDAMENTA INCLUSIO
A AL DO VO LES ESTRATEGIAS N
“reducir las Préacticas Pedagdgicas | “en el
brechas de con Enfoque proceso de
calidad de la Diferencial construccion
BOGOTA educacion a partir | “Hubo avances de politica
HUMAN de la ampliacién | significativos en el social en
AY LA de una ofertade | desarrollo de la Bogota, el
PRIMER educacion publica | estrategia para la concepto de
A incluyente y de prevencion del trabajo [ inclusién ha
INFANCI calidad, que infantil con formacién | estado
A garantice el integral, refuerzo ligado de
acceso y la escolaryen el manera
Programa permanenciaen | acompafiamiento indisoluble
3 el sistema psicosocial de nifios, |alos
Construcci educativo de nifias y jévenes conceptos
on de nifios, nifas, trabajadores de de equidad y
saberes. adolescentes y colegios oficiales; la | de justicia
educacioén jovenes y atencion a estos social. Se
incluyente | Alcaldia potencie sus estudiantes se viene | concibe,
, diversay | Mayor de capacidades para |realizando en las pues, la
Gustavo |de calidad |Bogota, la apropiacion de |localidades de: Bosa, |inclusion
Petro para Secretaria saberes. Ciudad Bolivar, como la
Urrego |disfrutary [ Distrital, 1 Enero 2012/ 31 Rafael Uribe Uribe y [ capacidad
aprender. [ Secretariade | Diciembre 2015 |Garantizaralas | San Cristobal, del Estado y
Educacion nifias y los nifios | beneficiando 889 de la
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el derecho a una
educacion de
calidad que
responda a las
expectativas
individuales y
colectivas; que
retome los
compromisos de
campafa en
términos de
pedagogia para
pensar, el libro
saber, la
innovacion y el
redisefio
curricular, una
segunda lengua,
lalecturay la
escritura, el uso
pedagogico de
TIC que facilite
la participacion
de los estudiantes
en las redes y
autopistas del
conocimiento, asi
como el
desarrollo
integral de la
juventud con mas
y mejor
educacion.”’pag 8
(Alcaldia Mayor
de Bogota &
Bogotd Humana,
2012)

Se creael
proyecto 888
"Enfoques
Diferenciales”
que tiene por
objetivo
“promover, en el
marco de la
garantia de los
derechos,
procesos
educativos
pertinentes y
diferenciales que
aseguren la
inclusion y el
reconocimiento
con equidad en la
escuela y que

nifios y nifias de 29
colegios oficiales de
Bogota.”(Alcaldia
Mayor de Bogotd &
Bogota Humana,
2012)

Acciones Afirmativas
para la inclusion
Escolar

“Se realiz6 un trabajo
de reflexion
conceptual con 19
colegios que
representan el 5% del
total de colegios
oficiales de Bogota,
para poner en dialogo
los procesos de
educacion en
derechos humanos en
la configuracion de la
diversidad y en
relacion con el
desarrollo de la
perspectiva de género
y enfoques
diferenciales. Estos
colegios trabajan en
torno a la diversidad
como una manera de
entender la vida 'y
Como proyecto socio-
cultural y educativo,
gue convoca a
plantear la reflexién
desde la escuela. Se
ha avanzado en la
construccion de
modelos pedagdgicos
para ser incorporados
en la totalidad de los
colegios que se
concluye en 2013 e
implementado entre el
2013 y el 2016. Los
19 colegios
focalizados son los
colegios que tienen
poblacion victima y
otras poblaciones que
requieren enfoque
diferencial
especificamente.”(Alc
aldia Mayor de
Bogota & Bogota
Humana, 2012)

Sociedad
para generar
las
condiciones
materiales
que
permitan a
los
ciudadanos
y
ciudadanas
ser parte de
una
colectividad
y de una
organizacio
n social que
garantiza
sus derechos
de forma
integral. Al
mismo
tiempo, la
inclusion se
propone
como el
ejercicio de
una
ciudadania
activa en
donde los
sujetos
establecen
vinculos
vitales
consigo
mismos y
con los
demas seres
humanos,
con el
propésito de
participar en
el desarrollo
social,
mediante el
reconocimie
nto de la
diversidad y
dela
diferencia.”
(Alcaldia
Mayor de
Bogot4,
2003)
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contribuyan a la
construccion de
una cultura de
respeto de los
Derechos
Humanos” pag 12
(Alcaldia Mayor
de Bogota &
Bogota Humana,
2012) C

AVANCE SOBRE LA GESTION PROYECTO 260
Inclusidn social de la diversidad y atencién a poblacion vulnerable en la escuela

ANO OBJETO ENFOQUE GARANTIAS y/o LOGROS
2012 “Garantia del | “Coordinar la “Se logro llegar a 645 HOBIS (Hogares Comunitarios
desarrollo atencion de la del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que
integral de la | primera consistieron en la asignacién de recursos por parte del
primera infancia”(Bogoté estado para atender a la primera infancia colombiana a
infancia” Humana, 2012) través de una madre comunitaria que atiende a 14 nifios
(Bogota “Generar condiciones | en edades que oscilan entre los 2 y los 5 afios.) 229
Humana, para el desarrollo FAMIS (Familia, Mujer, Infancia, cuyo propdsito es
2012) integral de las apoyar a las familias en desarrollo que tiene mujeres
capacidades de los gestantes, madres lactantes y nifios o nifias menores de
nifios y nifas desde la | dos afios , realizando actividades que permitan mejorar
primera infancia” su funcion socializadora y fortalezcan la participacion
(Bogota Humana, del padre, madre y hermanos en el desarrollo del nifio o
2012) nifia, desde su gestacién hasta las ocho afios de edad) y
240 jardines infantiles de la Secretaria Distrital de
Integracion Social con respuestas individuales y
colectivas para nifios y nifias en primera infancia.” Pag
18 (Bogota Humana, 2013)
“Con relacion a la construccion de ambientes adecuados
y seguros para el desarrollo de la primera infancia, se
avanzo en el reconocimiento e identificacion de 28
predios para la adecuacion de escenarios de Atencion
Integral a la Primera Infancia y en la identificacién por
parte de la Secretaria de Educacion Distrital de 60 aulas
en los colegios distritales. Asi mismo la Secretaria de
Integracion social realizo la cesion de 8 lotes para la
construccion de jardines infantiles en las localidades de
Kennedy San Cristébal, Rafael Uribe y Suba, y se
adelanto la gestion de 4 licencias para la construccion
de jardines infantiles en las localidades de Bosa,
Santafé, Kennedy y San Cristobal.”pag 19(Bogota
Humana, 2013)
2013 “Permite el “Enfoque diferencial | “De un total de 74.765 nifias y nifios que estudiaban en
PROYECTO acceso a los nifios y nifias de | los grados de pre jardin, jardin y transicién en colegios
PRIORITARIO | equitativo a 3 abafos oficiales de Bogot4, 13.964 nifias y nifios cuentan con
EDUCACION un servicio de | matriculados en el el ‘Curriculo para la Excelencia Académica y la
INICIAL calidad y sistema educativo Formacion Integral 40x40’: 2.114 nifias y nifios nuevos.
DIFERENCIAL, | privilegia oficial, promoviendo | 11.850 nifias y nifios que pasaron de 20 a 40 horas.
INCLUSIVA'Y | oportunidades | alternativas que Ademas, 11.858 nifias y nifios atendidos por Secretaria
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DE CALIDAD para el posibiliten su de Integracion Social ya fueron integrados a la
PARA desarrollo de | desarrollo integral matricula de la Secretaria de Educacion Distrital.” pag
DISFRUTARY | las mediante la 52 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014)
APRENDER capacidades cualificacion de la
DESDE LA de los nifios y | atencion que
PRIMERA nifias con actualmente se ofrece
INFANCIA acciones en los grados de pre-
pedagdgicas | jardin, jardiny
y seguimiento | transicion, y
al desarrollo, | acompafiando los
teniendo en proyectos
cuenta las pedagdgicos para
condiciones 'y | posicionar el
caracteristicas | Lineamiento
particulares” | Pedagogicoy
(Alcaldia Curricular en la
Mayor de educaciodn inicial, la
Bogota, vinculacion y
2014) formacion
pedagdgica del
talento humano, asi
como desarrollar
acciones para la
atencion integral con
enfoque diferencial.”
(Alcaldia Mayor de
Bogota, 2014)
2014 “Garantizar “superar todo tipo de | Se beneficiaron “922 nifios y nifias pertenecientes a
Implementacién | los derechos segregacion y las diferentes etnias, en mayor proporcion indigenas, de los
de “La ruta yel distintas formas de pueblos Huitoto, Muisca de Suba, Inga, Pijao, Kichwa y
integral de desarrollo discriminacién, Muisca de Bosa, ubicados en las localidades de Bosa,
atencion para la | integral de las | entendiendo que en Suba, La Candelaria, Santa Fe, Usme, Martires y
primera nifias y los tal propésito la Engativa; asi como nifios y nifias no indigenas de estas
infancia” nifios de la prioridad la tienen los | localidades. Igualmente hacen parte 7 Centros de
capital, en nifios y las nifias, y Desarrollo Infantil y Familiar14, CDIFR, con una oferta
condiciones por lo tanto, es hacia | de 596 cupos, que atienden 889 nifios y nifias habitantes
de calidad e este grupo de de territorios rurales.”
igualdad” Pag | personas que se han Pag 23 (Alcaldia Mayor de Bogotg, 2015)
22(Alcaldia enfocado esfuerzos e | “En materia de educacion, en 2014 Bogota cuenta con
Mayor de inversion, en un 887.057 nifios, nifias y jovenes matriculados desde pre-
Bogota, intento claro de dejar | jardin hasta grado 12 en el sector oficial. Si bien la
2015) establecida una voz matricula total en Bogota habia presentado una
que advierte que el tendencia a la baja desde el afio 2009, tanto en la
“Construir un | mejor indicador de matricula oficial como en la no oficial, esta dinamica se
lugar desarrollo de una desacelera en el afio 2013 y se quiebra en 2014 como
geogréficoy | sociedad es resultado de las estrategias de ampliacion de cobertura
cultural, precisamente que y la implementacion de la politica de calidad en la
politico y nifios y nifias sean educacion de Bogota Humana.” Pag 25(Alcaldia Mayor
social en felices.” Pag 22 de Bogotd, 2015)
donde las (Alcaldia Mayor de
palabras Bogotd, 2015)
todos y todas
tengan
sentido y sean
la medida y la

dimension de
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la ciudad, es
lo que el plan
de desarrollo
Bogota
Humana ha
hecho en lo
corrido de sus
acciones. Y si
bien, las
obras de
ladrillo y
cemento no
son el
indicador
principal, si
lo son, los
nifios y nifias
felices, sanos
y jugando”
Pag 22
(Alcaldia
Mayor de
Bogota,
2015)

2015

Una Infancia
felizy un
territorio que
protege sus
derechos

“Trascendio de la las
acciones sectorizadas
a modalidades de
atencion integral de
caracter
intersectorial. Estas
acciones fueron
desarrolladas con
mayor énfasis en
aquellos territorios
donde se encuentran
los més altos niveles
de vulneracion de
derechos,

y particularmente se
dirigieron hacia
aquellos

grupos poblacionales
mas segregados.”
(Alcaldia Mayor de
Bogota, 2015)

“La politica social de
la Bogot4d Humana,
siguié los principios
de universalidad,
integralidad no
discriminacion y
participacion y
construy6 una ciudad
mas justa, mas
acogedora, y mas

“En cuanto a la atencion brindada en jardines Acunar,
jardines infantiles y colegios, Bogotd Humana avanzé
como ninguna administracion en la vinculacién de
nifias y nifios a la atencidn integral en ambito
institucional.

A 30 de septiembre de 2015 se atendieron en esta
modalidad un total de 139.532 nifios y nifias en Jardines
Infantiles de la SDIS y en colegios de la SED. Bogota
Humana generé 22.226 nuevos cupos para nifias y
nifios entre los 0 y 5 afios; abri6 116 jardines infantiles
con 11.226 nuevos cupos para nifias y nifios de entre 0
y 5 afios y 425 aulas en colegios, para atender nifias y
nifios entre 3 y 5” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015)
“La ciudad cuenta con 17 Centros Crecer ubicados en
Usaquén, La Paz, Lourdes, La Victoria, Tejares,
Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa, La
Gaitana, Rincon, Martires, Rafael Uribe Uribe, Vista
Hermosa, Arborizadora Alta, y Balcanes. Se logra
guemes a mes minimo el 91% de los NNA participen en
actividades culturales, ludico pedagdgicas, artisticas y
deportivas.

En este espacio a 30 de septiembre se garantizaronl.377
cupos a través de los cuales se atendieron 1.730 nifios
nifias y adolescentes con discapacidad.” pag 39
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2015)

“A partir del enfoque diferencial y dentro de los
postulados andinos de «Buen Vivir y Vivir Mejor» para
los grupos étnicos se avanzé en una caracterizacion
rigurosa de la poblacién afrocolombiana, raizal,
palenquera, indigena y gitana en Bogota. Se produce asi
a finales de 2015, el libro oficial de informacion acerca
de los grupos étnicos en la ciudad, dando un
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favorable para sus
habitantes. Desarroll6
procesos de
ampliacién de
capacidades
individuales y
colectivas de la
poblacion en
condicién de
pobreza, generd
procesos de inclusion
desde el enfoque
diferencial puesto
que el ser humano
tiene un repertorio
diverso de
identidades,
condiciones de
existencia y modos
de vida, los cuales
estan cruzados por
maltiples condiciones
y situaciones, entre
ellas: formas
corporales, edades,
situaciones
socioeconémicas,
origen étnico,
discapacidad,
identidades de
géneros,
orientaciones
sexuales, territorios,
gue se convierten en
posibilidades de
articulacion y
crecimiento
conjunto.” pag
41(Alcaldia Mayor
de Bogota, 2015)

cumplimiento acumulado del 79.46% de la meta Plan
de Desarrollo y adicionalmente, se cumple con los
Acuerdos Internacionales, nacionales y distritales
relacionados con el derecho a la informacion sobre los
grupos étnicos, que es un derecho de primera
generacion” pag 39(Alcaldia Mayor de Bogota, 2015)
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ENTREVISTA No 1

Se hace la presentacién y se leen los objetivos

Entrevistado: ¢Vas a trabajar el caso de Bogota? Es lo que te estoy entendiendo.

Investigadora: si, sefiora

Entrevistado: no la politica Nacional

Investigadora: Voy a hacer un paralelo. Uno de los objetivos especificos es un paralelo entre la politica
nacional, pero solo ahondando en el tema de educacidn inclusiva y profundizando en lo distrital

Entrevistado: pues, La politica distrital para la infancia y la adolescencia en el distrito, realmente se formula
en el 2004 jsi! y ya en el 2005 empieza todo el proceso de implementacion con el Gobierno de Lucho Garzén, a eso
lo antecede el gobierno de Mocus, de Antanas Mocus, heeee que realmente es el que sienta desde la generacion los
lineamientos de politica social para Bogota toda la perspectiva inclusiva, digamos ya muy fuerte mente, realmente
tendrias que hacer el rastreo en los planessss, yo no sé si lo has hecho perooo habria que rastrear si en los anteriores
planes hay cosas especificas de inclusion, que no creo que las encuentres, no creo que las encuentres tampoco para
primera infancia porque realmente para primera infancia en el distrito con es especificidad se empieza a trabajar algo
en el periodo deeee Gobierno deeece....

Investigadora: De Petro

Entrevistado: No, de nuestro alcalde hoy en la primera gobernacion de Pefialosa, de Enrique Pefialosa,
cuando empieza a hacer todas las modificaciones y empieza a hacer todas la modificaciones y empieza a trabajarle
con perspectiva de educacion inicial, pero muy centrado en infraestructura.

Investigadora: Si

Entrevistado: Eso, entonces digamos que uno podria encontrar uno de los primero indicios para politica para
primera infancia en Bogota ahi.

En términos de la inclusiva me parece que el viro realmente lo daaaa, el sello se lo marca Mockus de
manera asi contundente, con el plan de desarrollo Bogot4 para vivir todos del mismo lado, en donde de alguna
manera la proyeccién de su politica social es con perspectiva inclusiva; inclusiva para grupos marginados, pues
socialmente e historicamente marginados se encuentran, dentro de lo que ellos contemplan: viejos y viejas,

discapacidad, nifios y nifias, mujeres y bueno nifios y nifias acompafiados de familias; y de hecho los ejes de
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desarrollo del plan de gobierno se trazan ahi, entonces, creo que es importante que revises politica social de Antanas
Mockus, como un antecedente para la politica pablica de Bogota.

Todo esto te sirve de antecedentes

Investigadora: Gracias

Entrevistado: Sugiero leer toda la entrevista y yo te cuento

Investigadora: La entrevista

¢Por qué un pais como Colombia requiere tener una politica pdblica de inclusién?

¢Qué avances se han visto durante los cambios administrativos en Bogota, en el periodo 2010 que fue
cuando empez6 Samuel Moreno a 2015 que Culmina Petro, en la politica pablica de educacién inclusiva?

Desde un enfoque tedrico ¢Cuales es la diferencia entre educacién inclusiva e inclusién educativa?

¢ Cudl considera que es el estado de avance de la politica publica distrital en el marco de educacion inclusiva
para la primera infancia, desde el afio 2010 al 2015?

¢ Que estrategias puede emplear el gobierno para que la politica publica de inclusion sea una realidad dentro
de los contextos educativos?

¢Como la Politica Publica Distrital desde la educacidén inclusiva ha tenido en cuenta las necesidades de la
poblacion desde la diversidad?

¢Qué herramientas brinda el distrito para apoyar a los docentes desde el enfoque de Educacion de inclusiva
con calidad a todos los nifios y nifias dentro del aula?

El gobierno de Colombia se comprometié en el 2010 a construir lineamientos para la formacién de talento
humano que trabaja con primera infancia. ;Qué aspectos se han tenido en cuenta en la politica pablica distrital para
gue los maestros desde el 2010 generen acciones en el marco de educacién inclusiva?

¢Que analisis y reflexiones se deben generar desde la formacién de maestros para comprender las politicas
desde la perspectiva de educacion inclusiva?

¢Qué retos tiene que afrontar la nueva administracién de Bogota para que la educacién inclusiva sea una
realidad en el Distrito?

Entrevistado: Son demasiadas preguntas me parece. Pero bueno... No me queda claro porque desde el
2010?

Investigadora: Es que mi tesis la aborde en ese periodo, para no hacerla tan extensa y darle un enfoque.



137

Entrevistado: Lo que pasa es que estarias dejando por fuera lo que fue la formulacién de los fundamentos
de la politica, de la politica de los lineamientos distritales de educacion inicial que de hecho esos estan actualmente.

Entrevistado: Esta es la linea histérica, me parece importante que tengas claro esto:

En el 2004 cuando arranca el periodo de Gobierno de Lucho Garzén, es cuando realmente se crea en Bogota
y primero que en Colombia la ley jsi! de Infancia y Adolescencia, ¢Por qué entra acd primera infancia, digamos?
Realmente, Bogota no es que tenga una politica de primera infancia, tiene una politica para la primera infancia, pero
la ley de infancia y adolescencia es la que cobija, porque esta politica se traza con perspectiva poblacional... si... es
la primera vez que en Colombia y que en la ciudad se generan politicas de manera especifica para un grupo
poblacional y que llama primera infancia y primera infancia ¢Por qué? Porque justamente desde el afio 2000. Y creo
que eso seguramente lo sabes... hay toda una movilizacion para volver a posicionar el tema de primera infancia en
las agendas de las politicas publicas de los distintos gobiernos.

Investigador: A nivel internacional.

Entrevistado: A nivel internacional y en Colombia, realmente a nivel internacional es mucho antes, fue en el
afio 2000 digamos que se gesta en Colombia una gran movilizacion justamente porque internacionalmente hay una
gran movilizacién derivada del comentario general numero 7 de Naciones Unidas que le exige a los paises en el
marco de la rendicién de cuentas, que dado que las cifras, de la condicién de la primera infancia a nivel mundial no
se discriminan en las grandes cifras que reportan los paises, para hacerle el seguimiento a la situacion de derechos de
nifios y nifias a nivel mundial, que era importante que los paises trazaran politicas especificas de primera infancia
para poder discriminar y hacer seguimiento de manera especifica a las necesidades que este grupo poblacional tenia,
justamente por todos esos debates. Entonces aqui arranca en Colombia la movilizacion social por la primera
infancia, digamos que hay una movilizacion social para que esto quede en la agenda nacional y esto concuerda con el
proceso de Bogotd, digamos que realmente Bogota aqui en este punto sienta las bases para hacer eso, porque de
manera simultanea, de manera paralela a la formulacion Bogotd formula su politica de primera infancia y
adolescencia con perspectiva poblacional por eso aparece primera infancia en el 2004, la politica Nacional sale a
finales del 2006, entonces es realmente Bogota quien va a delante en el proceso entonces.

Lo que te quiero decir es que Bogotd tuvo primero lineamientos pedagdgicos, antes que el nivel nacional

por ejemplo.
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O sea que pasa con la politica de primera infancia entonces ellos la formulan con base en unos procesos,
participativos... Voy a hablar desde primera infancia porque esto abodece para todos los grupos poblacionales ...
Entonces en esa ley de infancia y adolescencia lo que hacen es un proceso de identificacion de cuales son las
condiciones que jsi que si! jningln nifio, ningln nifio, tendria que estar bajo esas condiciones! Que son los son los
intolerables, con base en los intolerables, que se hace a través de todo un proceso participativo de consulta etc, etc,
la politica publica de primera infancia se traza para primera infancia unas metas en términos de que los nifios y las
nifias en Bogota dejen de estar ahi, entre esos ademas esta la posibilidad... la posibilidad no, el deber que tiene la
ciudad, el estado, la familia y la comunidad para garantizar que ningin nifio ni ninguna nifia sea discriminado por
alguna condicion especial y de discapacidad.

La politica Distrital realmente funciona en el tema de la diversidad con el tema de la discapacidad ese es el
origen, jese es el origen!... entonces digamos que estuvo primero...o estuvo muy concentrada en el inicio en eso, en
términos de discapacidad, ese discurso digamos, se ha ido moviendo a lo largo del tiempo porque, digamos, luego se
paso al tema deeee

Investigadora: Victimas del Conflicto armado

Entrevistado: Si, justamente por eso, porque como empez6 a generarse ya un efecto mucho mas directo por
efecto de los desplazamientos jsi! Forzados que generaba el conflicto armado hacia Bogota, entonces Bogota se
volvid receptora, poblacién receptora, entonces ademas, de la atencion o de encender alarmas para atender a
poblacion en discapacidad, se empieza a hablar es de diversidad, ¢y de diversidad por qué? Por que deciamos a no,
pero es estos chicos que llegan de otros contextos, de otras familias, esta gente que esta, desterrada que viene con
otros imaginarios, representaciones, culturas, llega a un contexto y de alguna manera eso tiene que ser respetado, si,
entonces, porque principalmente hubo una gran migracion de poblacién indigena, de afros por miedo deeeee, bueno
los RUM es que siempre han estado presentes, la poblacion RUM o Zona Gitana, siempre ha estado presente en la
zona de zonas, y entonces empieza a aparecer, toda esta diversidad y entonces se habla del enfoque diferencial, si de
lo diferente.

En términos de politica que esta ahi amarrado a tus preguntas es eso, digamos que un poca las discusiones
técnicas y de fondo se han dado justamente porque en el marco de la atencion que ha tenido que tener Bogota para la
atencion en educacion inicial para primera infancia, ha tenido que frentear este tipo de atenciones a nifios con este

tipo de condiciones, entonces decian bueno, pero y entonces ¢Que es lo diferente? Por qué en desarrollo infantil
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estamos diciendo que todo son diferentes, que todos son particulares asi tengan comunalidades en el desarrollo;
entonces realmente el concepto de base de lo diferencial no alcanza, no es tan claro en términos de cémo focalizo en
politica ;Como debo entender lo diferencial? Si todos los nifios y nifias son diferentes, entonces esto por ejemplo
actualmente lo estan movilizando mucho mas desde lo diverso mas que lo diferente.

Hoy se habla mas de diversidad y en esta linea de tiempo de la que estamos hablando Bogota genera la
politica deeee, la politica de infancia y adolescencia con perspectiva poblacional y genera una serie de planes y
programas de manera especifica para entender a esta poblacién de primera infancia. Dentro de estos lineamientos y
como primera instancia esta la atencién diferencial en su momento, luego ya, posteriormente y bueno y en ese
periodo, luego en ese periodo de tiempo, digamos que el marco real para tu tesis tendria que ser los lineamientos
pedagdgicos distritales.

Investigadora:¢ Estos lineamientos cambian con el cambio de gobierno?

Entrevistado: No, Lo que logra Bogoté es una politica de largo aliento social, es decir vamos a tener unas
cartas de navegacion de aqui al afio 2014. Estamos hablando del afio 2000 al 2014 que permitan que trabajemos la
perspectiva de desarrollo para Bogota, en términos de su politica social, con unos elementos minimos y basicos y
esto lo blindan con leyes, acuerdos, etc, que esto no sea tan susceptible justamente en los cambios de un periodo a
otro, por supuesto si hay cambios, obviamente... de echo en este momento si tu ves, los lineamientos pedagogicos
del Distrito, conservan basicamente la misma esencia, claro actualizan este tipo de discusiones, si tu vas a la
secretaria de educacion, porque ademas en este periodo de tiempo, la educacién inicial estaba a cargo de la secretaria
Distrital de Integracion social de manera colegiada con el ICBF regional Bogota como ente encargado de la....

En la medida que la politica misma ha generado unos cambios de las distribuciones de los cambios en las
responsabilidades de cada uno de estos actores institucionales, pues, entonces también los colegios oficiales
empiezan a tener mucho mas aca en el tiempo como a partir del afio 2010 quizés un poco mas aca quizd como desde
el 2013 la responsabilidad de empezar a hacer proceso de inclusion de educacion inicial, lo que ellos le llaman el
ciclo inicial en los colegios oficiales de distrito, entonces digamos que para efectos de tu pregunta de investigacion
realmente los que tendrian que ser tus referentes serian:

El de lineamientos pedagogicos distritales donde se concreta de alguna manera la postura técnica y
pedagdgica del Distrito de como se maneja la educacion inicial con caracter inclusivo, por eso es tan importante

mirar que hay en los lineamientos que hay en términos de inclusién y de diversidad.
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El otro documento grande es el lineamiento pedagdgico indigena.

Entonces Bogota en el marco justamente de estas grandes discusiones lo que hace es decir bueno no nos
basta solamente la discapacidad, no nos basta solamente la poblacién desplazada por conflicto armado o la atencion
diferencial en términos de las caracteristicas propias de los nifios y de las nifias sino que teniendo en cuenta que
somos una ciudad receptora de alta poblacion en desplazamiento indigena entonces vamos a generar un lineamiento
gue estando con el mismo sentido, con las mismas bases o principios del lineamiento pedagodgico distrital sea
especifico para la atencion de nifios y nifias indigenas

Y a su vez en la medida en que esto sucede, porque ahi es donde seguramente se te traslapa con los
periodos de tiempo, aqui ya estamos en Petro basicamente, luego vino Samuel Moreno que hay ya fue el desastre
pleno, pero esto se ha venido manteniendo, es lo que te quiero decir porque las discusiones técnicas estan en cabeza
del comité interinstitucional o la mesa interinstitucional, en donde esta la secretaria de educacion, la secretaria de
integracion social, todos... que esto es precisamente producto del periodo del 2004, por eso te digo que de alguna
manera la politica en Bogoté realmente es la que ha dado la pauta para el nivel nacional, entonces cuando ti me
preguntas de los lineamientos... si claro Bogota tiene que empezar a trabajar pero es también autonomia de las
regiones, empezar a armonizar sobre todo lo que tiene que ver con estandares, si, de calidad con el tema de las
realizaciones pero eso es otra cosa jya!

Tiene que empezar a armonizar con los lineamientos pedag6gicos Nacionales jya! Entonces después del
2011 que es cuando se crea la estrategia de cero a siempre, del 2011 para ac4, digamos quienes formulan la estrategia
cero a siempre, basicamente hay un grupo terriblemente importante o un grupo mayoritariamente, que fueron los que
estuvieron que le antecedié a la politica de Bogota jya! Entonces con esta mirada y esta perspectiva si td vas a hacer
la comparacién vas a encontrar temas y similitudes porque justamente es mas facil conceptuar para una ciudad que
para un pais.

Entrevistado: tienes que irte a estos documentos y si vas a hacer la confrontacién vas a encontrar
demasiadas similitudes y otras instancias, porque ahi no lograron hacer conciliacion. Bogotd se quedo en una
postura de desarrollo mucho mas compleja, mas integral... si! Y la estrategia de cero a siempre le esta apostando un

poco mas a perspectiva de derechos es decir a la realizacion de derechos que a la como lo plantea el lineamiento.



141

O sea el sentido de la diversidad de lo diferencial, del foco de tu tesis tiene que rastrearlo en los planes de
desarrollo dentro de la politica social, si!! En los contenidos de politica misma, ahi vas a encontrar y aqui ya los
encuentras un poco mas operacionalizados.

Es muy importante porqueeee, la gente desconoce ese proceso. Y Bogota realmente ha sido como pionero,
jAhora otra cosa es que claro! En el pais todo se tiene que armonizar en términos de lineamientos nacionales, pero a
Bogota eso no le va a costar trabajo

Hace aproximadamente dos afios hablan de la diversidad, y hablan de género que también hace parte de la
diversidad. Entonces me parece que ese es el otro documento que se llama estandares curriculares para el ciclo inicial

Creo que esos son los documentos que te permiten extraer y comparar las posturas, estancias, convergencias
en términos conceptuales de cémo se esta entendiendo eso en la ciudad.

Investigadora: ¢Qué herramientas brinda el distrito para apoyar a los docentes desde el enfoque de
Educacién de inclusiva con calidad a todos los nifios y nifias dentro del aula?

Entrevistado: Lo que hay que tener claro es que hay tres actores responsables de eso en la ciudad, el ICBF
regional Bogota, que tiene unas modalidades de atencién a primera infancia que estan tratando justamente de
armonizar con la estrategia de cero a siempre, haciendo como el transito de algunas modalidades de hogares
comunitarios a CDIS centros de desarrollo infantil; eso es lo que estan haciendo, pero eso no esta todavia, o eso no
ha migrado al 100% porque entre otras cosas la modalidad familiar del ICBF pues parece que la van a dejar ahi
quieta, entonces estan las modalidades de atencién familiar, institucional el ICBF, pero tienen las del DAF que
también entiendo se han introducido y también en la Secretaria de Integracién social no sé cuantas modalidades
tengan en este momento. Cuando nosotros hicimos la modalidad de impacto eran 5 pero yo creo que han ido
evolucionando o ampliando. ;Entonces que tiene el Distrito? Ha hecho un acompafiamiento de hecho nosotros en la
secretaria de integracion social seguramente la vas a encontrar, hicimos el afio pasado una sistematizaciéon de 10
experiencias exitosas de inclusién de educacion inicial, pero como te digo la pista de la diversidad quizas la vas a
encontrar Unicamente en términos de lo que estd planteado en términos de politica o en lineamientos oficiales, que
haya digamos algo supremamente especifico, en el Distrito para atender, no se para atender por ejemplo a poblacién
indigena, hasta donde yo sé, no tanto, porque para ellos el tema recién lo estin cogiendo levaaannn...A lo mucho
llevaran tres afios con el tema de educacion inicial o del ciclo inicial, no llevan tanto, entonces, creo que el mayor

rastro lo puedes hacer por secretaria de integracion social con los lineamientos pedagdgicos jsi! Entonces la
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respuesta es, realmente lo que ha hecho la secretaria distrital de integracion social es hacer todo un proceso de
acompafiamiento, mejor dicho en general como las directrices pedagdgicas y técnicas, pedagdgicas por un lado con
los lineamientos jsi! Técnicas en términos de los estandares de calidad que debe tener la prestacion de este servicio
para cualquier nifio y nifia en términos de infraestructura, lo material, que en eso se les va la vida eterna. Porque es
cumplimiento de condiciones de demostrar los recursos humanos, porque es cumplimiento de condiciones, bueno
todo lo que tiene que ver con estandares que también fue creado comoooo, yo pienso que eso tuvo que haber sido
creado en el 2007 o 2008, que salieron los estandares de calidad, hemmmmm, y en el ICBF también a través de la
tercerizacion de los servicios, es decir la contratacion de gente para cualificar y acompafiar a los maestros y maestras
en la implementacion de las practicas pedagogicas. Creo que esos son los instrumentos que ha usado el Gobierno
para hacer el acompafiamiento.

Investigadora: ¢Qué estrategias puede emplear el gobierno para que la politica publica de inclusién sea una realidad
dentro de los contextos educativos?

Entrevistado: Yo no sabria, como una herramienta juridica como tal, claro, pienso que dentro de lo que ha
brindado, tiene que haber un sustento hormativo pero no es suficiente.

Investigadora: Un poco lo que nosotros hemos visto en las investigaciones que hemos realizado y otras
consultorias que yo he hecho independientemente de CINDE, es que realmente hay a la base unas necesidades de
transformacion de imaginarios y representaciones culturales en torno a lo que es la primera infancia y a lo que es la
educacidn de la primera infancia en términos de su diversidad en su diferencia, porque creo que inclusive una gran
dificultad que va a tener cualquier politica de inclusion mas ahora con el conflicto, el postconflicto, es justamente
como todas las representaciones que hay en torno a primera infancia y ese trabajo pues, me parece que esta
principalmente orientado a familia, a profesores irénicamente, a directores de escuela, a rectores de escuela y
rectores del CDI y me parece que también le ayudaria mucho al pais que para que esto se vuelva realidad, hacer unas
campafias publicas, deee grandes medios de comunicacion, de comunicacién masiva que permitan de alguna manera,
también un trabajo de sensibilizacién frente a lo que significa la educacion diferencial inclusiva para primera
infancia y para cualquier otro grupo poblacional, porque yo creo que eso es un escoyo queee muy grande para el
tema de la implementacién de la politica, ésea yo si, creo que a la base esta eso, y lo otro es que creo que de todas
maneras no sé, yo creo que la estrategia, me paso ya al nivel nacional para no confundirte se esta tratando esta

tratando justamente de diferenciar, atenciones universales de atenciones especializadas, porque si no, lo diferencial
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ya se vuelve también una cosa excluyente, entonces tenemos que tener el programa de atencién al nifioooo heee
sordo, negro, discapacitado, porque es una especificidad, tenemos que tener al pobre, amarillo, mulato, en la otra,
entonces eso se vuelve como si realmente no hubieran cosas que realmente comunes y la apuesta de la educacion
inicial fuera otra.

Me parece que la idea de la inclusion, de una educacion inclusiva, es que permita que todas esas multiples
diferencias culturales, sociales puedan coexistir en el marco de unos proyectos pedagégicos, en donde se valore el
respeto por esa diversidad y por esa diferencia, y ¢Que lo puede hacer real? es un cambio cultural, un apoyo
sostenido de gobierno, en términos de herramientas mucho mas practicas, mucho mas pedagdgicas, didacticas, de
procesos de sistematizacion de experiencias que permitan de alguna manera saber cudl es la produccién de los nifios
maestros entrono a coémo hacer real ese ejercicio de la diversidad en las practicas pedagdgicas. Heeee y con procesos
de evaluacion pero de mucho acompafiamiento directo al maestro, désea no creo queeee, es pensando en la vida
cotidiana del maestro, creo que eso también es lo que van mostrando las evaluaciones otros procesos, que no basta
solamente con evaluaciones o con capacitaciones masivas, jno! Me parece que la energia estd centrada mucho més
en que el maestro realmente dia a dia, tenga el acompafiamiento y puedan verlo pueda orientar su practica, y tenga
con quien reflexionar, y genere una capacidad reflexiva propia que le permita ya en un tiempo decir, ya no necesito
de nadie porque, ya tengo jya puedo y soy capaz de producir mi propio conocimiento!, y ponerlo al servicio de otros,
por eso también un sistema de gestién de conocimiento de primera infancia en términos de eso, de que experiencias
pedagogicas estdn siendo significativas y exitosas para la inclusién va siendo también tan buena estrategia de
gobierno.

Investigadora: El gobierno de Colombia se comprometi6 en el 2010, a construir lineamientos para la formacion de
talento humano que trabaja con primera infancia. ;Qué aspectos se han tenido en cuenta en la politica publica
distrital para que los maestros desde el 2010 generen acciones en el marco de educacion inclusiva?

Entrevistado: Pues, ahi si me corchas un poco, porque la verdad, yo se que los lineamientos de formacion de
talento humano a nivel nacional salieron, y que cada una que digamos justamente por la autonomia heee regional y lo
gue manejan cada uno de los nivel nacional distrital, territorial, tiene la potestad de decir sobre que campos debe
trabajar.

La estrategia de cero a siempre tiene de hecho unas grandes inversiones en términos de formacion y

politizacion del talento humano, en funcion por ejemplo, de todos los documentos cartillas de lo que establecen los
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lineamientos técnicos que la estrategia, queee los cuales han tenido realmente una mayor inversion en el campo de la
educacidn. En el campo de la educacion inclusiva no sabria, yo no le he seguido tanto la pista a eso a nivel nacional
y €S m&s 0 menos reciente asi creo, la verdad te digo honestamente, no creo que vayas a encontrar hay... mmmm
para el caso de Bogota, si, entiendo que si han habido experiencias particulares para atencién a nifios victimas del
conflicto armado, para discapacidad, para afros, para ROM, entonces me parece que en Bogota, si, es mas facil de
rastrear a través de los documentos técnicos y de seguramente algunas entrevistas, si las vas a hacer, con la gente de
la secretaria distrital, que como te digo eso han estado tratando de armonizarlo en las mesas interinstitucionales de
primera infancia, que son realmente el estante de discusién y que siguen vigentes, digamos que esa €s comooo la
herramienta operativa y técnica que le ha permitido a la ciudad de alguna manera sostenerse en el tema de la primera
infancia a lo largo del tiempo.

Investigadora: ¢Qué andlisis y reflexiones se deben generar desde la formacién de maestros para comprender las
politicas desde la perspectiva de educacion inclusiva?

Entrevistado: De todas maneras me parece que el Ministerio de Educacion tendria que darse de alguna
manera el trabajo de revisar y actualizar que las universidades de formacion de talento humano como en el caso de la
tuya, muchas de pregrados y otras relacionadas con primera infancia que no solamente de educacion. Heeee
actualizan sus curriculos de formacidn en estas nuevas perspectivas de debate, de actualizacion del desarrollo
infantil, de lo que es la educacién inicial y pongan digamos a tono ese nuevo recurso humano que se esta formando
para que realmente tengan unos procesos de incidencia reales porque, pues, de nada sirven. Y bueno y esto tiene que
ir con un trabajo simultaneo aqui en la institucion; Porque en una investigacion que hicimos nosotros ennn la
revision de algunos curriculos de formacidn, lo que nos encontrabamos era eso, ésea, muy pocas universidades eso
fue en el dos mil siete u ocho, en ese momento de formacion de talento humano para trabajar con primera infancia y
eso que no rastreamos ni medicina, ni salud, ni nada de esas cosas, solo educacién, lo que encontramos era que
realmente, era muy poca las facultades de educacion, que estaban realmente con unos curriculos actualizados en
términos de esto: del enfoque diferencial, de la educacidn inicial, de que es la primera infancia, de los multiples
desarrollos, de hacer efectiva en términos de las practicas pedag6gicas una perspectiva de derechos; y lo otro que
nos encontramos y por eso te hablo en trabajo también con las instituciones, es queeee listo, que las pocas que tenian
esta perspectiva ya, de actualizacion y que las chicas y los chicos salian como muy afinados digamos en esta

perspectiva, cuando llegaban a los jardines infantiles, pues no porque el profesor o digamos mutilaban, sus
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iniciativas, porque la institucionalidad del colegio, del jardin del rector, le obligaba a hacer la planeacion como el
director decia o si no se iban, entonces por eso digamos en esto me parece a mi que en este tema deee trabajo de las
diversidades y de la educacidn inicial y de la educacién inclusiva, el foco no estd solamente en los maestros, me
parece que la politica tendria que contemplar, si claro, hay que trabajar claramente el tema con los maestros son los
que estan en la cotidianidad, pero, tienen que trabajar con el coordinador, con los rectores, con las familias, con todo
asi yo no tenga hijos alla, como de alguna manera yo me vinculo el trabajo que esta haciendo el jardin infantil que
tengo en mi barrio, si, porque es parte de mi responsabilidad, entonces, digamos que para mi el papel real eso, no se
suscriben al aula, porque necesitamos transformaciones en los entornos, en todos los entornos del desarrollo de los
nifios y de las nifias, y no cargarle todo a la escuela y a la maestra como ha hecho el otro ciclo tradicional
histéricamente de la educacién en el pais.

Investigadora: ;Qué retos tiene que afrontar la nueva administracién de Bogota para que la educacién inclusiva sea
una realidad en el Distrito?

Entrevistado: Yo creo que Bogota lo ha ido haciendo un poco mas real, te digo, y yo pues bueno porque
conozco un poco mas del tema en las otras regiones, digo, Bogotéa la est logrando, ha avanzado, es lo que te quiero
decir, que no lo ha logrado totalmente yo creo que para eso falta, porque ademas es muy complejo, porque es jmuy
complejo! ésea en la diversidad, y creo que en general.

Bogota se mueve con todas las probleméticas, de la nacién, si tiene desplazados, tiene pobres, tiene ricos,
tiene zonas definidas, tiene recursos publicos, privados, Osea es una cosa descomunal, si, uno se mete a ver la
realidad en la dindmica de Bogotd uno dice juepucha esto un monstruo, pero yo creo si ha ido por lo menos
generando linea técnica que orienta a practica y ha cambiado y se ha dado por lo menos a generar el compromiso de
hacerlo sostenible en el tiempo.

Investigadora: ¢Cual considera que es el estado de avance de la politica pablica distrital en el marco de educacion
inclusiva para la primera infancia, desde el afio 2010 al 2015?

Entrevistado: Yo creo que como te digo Bogota tiene avances, lo que creo es que vances en porque yo si

siento que tener lineamientos y tener en esta perspectiva jsi! que te hablen de realmente la politica esta pensando en

poder desde la oferta de sus servicios respetar o acoger la diversidad y eso es ya un avance.
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Es un avance que la secretaria de educacion este dandola ya nos vamos con la inclusion del ciclo inicial los
colegios del distrito que tu sabes que esa estructura formal, escolarizada, con una propuesta que esta en una linea de,
todo este horizonte de sentido de la educacidn inicial para Bogota.

A mi me parece eso un avance, que todavia falta materializarla en términos de seguimientos, de apoyo, de
acompafiamientos, de involucramiento de mas actores, de asignacion de recursos, que también es un tema de plata,

heeee creo que eso también, le haria falta a Bogota.

ENTREVISTA No 2
Se hace la presentacién y se leen los objetivos

Investigadora:¢Por qué un pais como Colombia requiere tener una Politica Publica de inclusion?

Entrevistado: La respuesta concreta es porque su poblacién es diversa, y cuando se tienen poblaciones
diversas, al igual que cualquier otro pais, pero sobretodo en Colombia, existe una poblacién supremamente diversa, y
ahi tienes que entrar a describir, ¢t0, solamente estas encaminando la inclusién a la parte de discapacidad o
realmente de la diversidad?

Investigadora: A la Diversidad

Entrevistado: Entonces, precisamente por eso existen todas las politicas que hoy existen, no solamente en
primera infancia, existe la politica de familia jCierto! Politica heeee, esta la politica...

Investigadora: ¢Social?

Entrevistado: Si, que esa es digamos la que abarca todo, pero hay digamos o se han creado politicas pablicas
especificas, ¢Por qué? Porque la politica general, 6 sea la politica grande que nosotros conocemos ha dejado por
fuera la participacion o la especificidad que tiene cada cultura o cada poblacion, entonces no se tenia en cuenta del
todo, por ejemplo a la mujer, por eso tenemos la politica publica de la mujer, de género, la politica pablica de
familia, politica publica de primera infancia, incluso politica publica de medio ambiente. Es importante mirar porque
se han creado todas esas politicas pUblicas. Eso basicamente ayuda también a responder esta pregunta.

Puntualmente ¢por qué se requiere que Colombia tenga una politica pablica de inclusiéon? Por la diversidad
de poblacién que tiene el pais, esa seria mi respuesta, se crean las politicas publicas, especialmente las de inclusién

por la diversidad de poblacién que existe hoy en dia como: Desplazados, raizales, negros, discapacitados, los ROM,
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esos digamos que son como los principales grupos étnicos o diversos que se tienen en cuenta en las diferentes

politicas Publicas.

Investigadora:¢Qué avances ha tenido durante los cambios administrativos Bogota desde el periodo 2010 la

politica publica de educacion inclusiva?

Entrevistado: Basicamente, que las Secretarias, que son digamos los entes en donde se crean las Politicas
Publicas, se han unido para poder construirlas y dar respuesta a las necesidades puntuales de esas poblaciones
diversas, entonces ¢quienes se han unido principalmente? Secretaria de educacion, Secretaria de Integracion,
Secretaria de Cultura y Secretaria de Salud, esas cuatro Secretarias son la que le dan mayor fuerza a la aplicacién de
la politica publica de primera infancia, especialmente a la inclusiva, porque esas cuatro Secretarias tienen que
engranarse para poder dar respuesta, jsij porque por ejemplo la secretaria de integracion social, en sus jardines
incluye a los nifios y nifias con discapacidad, pero esos nifios y nifias con discapacidad la mayoria de ellos tienen
condiciones medicas o de salud importantes que también requieren ser atendidas por salud, pero también en la parte
de educacién, se incluye toda la parte cultural y de deporte, entonces, hablando puntualmente del Distrito, porque tu
hablas ac& de Bogot4, por eso el ICBF no aplica porque esa es un entidad a nivel nacional, por eso hay que centrarse
en esas Cuatro Secretarias y educacién aparece después de los tres afios, hay que tener claro los afios en que cada
una de ellas rige.

Hay primera infancia, e infancia y adolescencia, la primera infancia esta dividida en dos rangos en donde
operan dos Secretarias importantes; la primera es de cero a tres afios donde esta Secretaria de Integracion Social.
Eso es un rango de edad importante Secretaria de Integracion Social, se encarga de esos nifios en la primerisima
infancia, de los tres afios once meses a los cinco afios, ya, de ahi en adelante arranca Secretaria de educacion,
entonces, dependiendo de la edad en la que yo tenga a los nifios, tengo que revisar de acuerdo a sus necesidades con
que otra secretaria me tengo que articular, en ese caso secretaria de salud, si se necesita y cultura, que si juega muy
de la mano con las otras dos, las demas secretarias participan jmuy seguramente sil, pero, no de una manera tan
directa como lo hacen estas cuatro.

Entonces, ¢Qué avances se han tenido? eso, el engranaje de esas cuatro secretarias, buscando mejorar la
politica publica, ellos todos aportan, construyen la Politica Publica, para que esas politicas publicas den respuesta a

las necesidades de esas culturas, de esas diferentes culturas, jlisto!
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Investigadora: Desde un enfoque tedrico ;cual es la diferencia entre educacion inclusiva e inclusion

educativa?

Entrevistado: Sin duda alguna, la Educacion Inclusiva hace que las instituciones se ajusten y adapten sus
entornos para que la persona pueda participar, e integrarse de manera activa en la sociedad, mientras que la Inclusion
Educativa hace que la persona llegue al lugar y tenga que por sus propio medios, buscar la forma de participar de

manera directa y activa en esa digamos, cultura o en ese entorno.

Investigadora:¢Cual considera que es el estado de avance de la politica publica Distrital en el marco de

educacion inclusiva para la primera infancia desde el afio 2010 al 2015?

Entrevistado: Sin duda alguna, digamos que si se han visto grandes esfuerzos, por parte de la politica
publica y del Distrito en buscar que las poblaciones minoritarias puedan participar de una manera mas activa en los
diferentes entornos y puedan gozar de los diferentes beneficios que se ofrecen, muestra de ello la Secretaria de
Integracion Social, precisamente a partir del 2010 la secretaria de Integracion Social adopta un programa de
inclusion educativa, al interior de sus jardines que son en su momento, eran aproximadamente 300 jardines, 310
jardines, ya hoy en dia se esta hablando de un nimero mayor que se aproxima casi a los 400 jardines, en donde se
pide y se exige que ellos cumplan con adecuaciones, al interior de sus infraestructuras, para que todos los nifios
puedan gozar y disfrutar dentro de un espacio educativo, y de atencién, y de nutricién, entonces desde el afio 2010 la
Secretaria de Integracion Social, construye equipos interdisciplinarios que se dedican a la bisqueda activa de nifios y
nifias especialmente en condicién de discapacidad, para que puedan ir a los jardines infantiles asi mismo formaron
maestras, capacitaron familias y se articularon con Secretaria de Salud, para que esos nifios pudieran gozar de esos
beneficios y empezaran a ser incluidos dentro sus programas; adicionalmente a eso, también la Secretaria de
Integracion Social construye jardines indigenas, que dan respuesta a esas otras poblaciones, con la participacion de
personas de esas comunidades para tratar de conservar esas culturas, como cosas importantes para ellos tales como al
medicina, su alimentacién y la lengua era como lo mas importante, entonces dentro de esos jardines encontramos
digamos esas especificidades.

Investigadora: Pero ahi no se hacen procesos de inclusion, solamente son...

Entrevistado: Si, a un cuando es digamos por ejemplo el jardin indigena de la cultura Wayuu o de los

Witoto, ahi hay nifios que no son de ninguna etnia, ahi hay nifios con discapacidad, de otras etnias. Solo que esos
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jardines se catalogan porque la mayoria de su poblacion hacen parte de esa cultura o de esa comunidad indigena,
pero eso no quiere decir que td tienes que ser de esa etnia, porque si no, no estariamos haciendo proceso de inclusion
estariamos haciendo segregacidn, entonces eso es lo importante a tener en cuenta y s que en esos espacios, no quiere
decir que porgue yo vya inclui nifios con discapacidad, yo no pueda recibir nifios indigenas, en otros jardines también,
que no son necesariamente de una comunidad indigena, también hay nifios indigenas, porque no todos viven cerca al
jardin especifico de su comunidad, entonces la idea es que ellos puedan tener acceso a todos, pero son todos de la
misma Secretaria.

Asi mismo lo que se busco, o se construyé en su momento, desde el 2010 fue un lineamiento pedagdgico
que diera respuesta a la diversidad cultural y ese mismo lineamiento pedagdgico es el que hoy en dia se esta tratando
de aplicar también en Secretaria de Educacién, para que se siga la misma linea y pueda seguir participando los nifios,
en su momento mas o menos 2011 o 2012 ya los nifios con discapacidad empezaban a superar la edad de los cinco
afios y Secretaria de Educacion tenia que recibirlos, eso exigid que ellos también empiecen a hacer adecuaciones, que
cada vez que se construya un colegio o un jardin, si sea en Secretaria de Integracién Social o en Secretaria de
Educacién, se construya con estandares internacionales que permitan la participacion y el disfrute por parte de todas
las personas, entonces digamos que jsi! Ha habido avances, asi mismo la familias se han ido empoderando y han ido
presionando, han ido creando sus grupos precisamente para tratar de participar de toda la parte de la construccion de
la Politica Piblica y del Plan Decenal, ellos participan activamente, hay en este momento un comité a nivel distrital,
gue maneja toda la parte la politica inclusiva al interior de las diferentes Secretarias y vela porque los nifios y nifias
efectivamente puedan participar en los diferentes espacios.

Investigadora: ¢ TU me dices entonces que la Secretaria de Integracion estd mas avanzada que la Secretaria
de Educacion en los procesos de Inclusion?

Entrevistado: Si, ha sido mucho més pionera. ¢Por qué? Porque en la Secretaria de integracién social como
lo dice su nombre integra la sociedad, entonces, hay muchas dependencias, esta infancia y adolescencia, esta la
subdireccién para la infancia y adolescencia, esta la subdireccién de familia, de juventud, LGTBI, de adulto mayor,
de habitante de calle, entonces son digamos poblaciones todas distintas y con caracteristicas especificas y todas esas
subdirecciones trabajan para que desde la mirada y desde las condiciones de sus poblaciones la ciudad se adapte y

permita que ellos puedan participar, eso es lo que ellos buscan.
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Entonces sin duda alguna, esa Secretaria es la que se caracteriza por aportar mucho mas porque conoce mas
de la poblacion, porque esta con ellos a toda hora, sabe de sus necesidades, sabe de sus habilidades, entonces, puede
aportar mucho mas y puede saber exactamente qué es lo que se requiere para que efectivamente, los demas entes se
movilicen y participen

Hay un consejo de discapacidad que ha movilizado mucho la politica de inclusion, por eso yo te preguntaba
y es importante tener que cuando se habla de politica de inclusion tenemos que incluirlos a todos, discapacitados,
ROM, indigenas, desplazados; pero no se puede negar que el grupo minoritario de discapacidad, es el que mas ha
movilizado los proceso de inclusion y eso ha favorecido al resto de las poblaciones minoritarias.

Investigadora: ;Qué estrategias puede emplear el gobierno para que la politica publica de inclusién sea una
realidad dentro de los contextos educativos? Lo que pasa es que yo me pongo a pensar y en lo que he leido y lo que
he investigado, me doy cuenta que en la parte publica si se ven estos procesos, pero en los colegios privados, las
maestras muchas veces no saben cémo realizar estos procesos, conocen la ley que dice que a ningun nifios se le
puede negar el acceso o la matricula a la institucion, pero en el momento de llegar al aula las maestra no sabe cdmo
actuar para la educacién del nifio, no estan preparadas y no saben como brindar herramientas educativas al nifio y
mas las maestras que ya no se encuentran estudiando, porque en este momento la educacion superior se ha dado la
tarea de realizar esos procesos en practicas, pero, me parece a mi que al gobierno le ha faltado un poco mostrarse, o
dar capacitaciones.

Entrevistado: Yo creo que adicionalmente a eso mas que del gobierno es de la academia, claramente quien
aprueba los Pensum de la academia es el gobierno, el gobierno puede hacer también exigencias para que desde la
academia se formen maestras que puedan ensefiar desde la inclusién, que estén preparadas para poderle ensefiar a
cualquier tipo de persona, porque también dentro de las Politicas publicas, pero dentro del proceso de inclusion
hablamos también de nifios superdotados, si ellos también hacen parte, también son una poblacién minoritaria y
necesitan adaptaciones para que ellos puedan desempefiarse de acuerdo a su rendimiento académico, lo que tu dices
es cierto, los colegios publicos o privado realmente no aplican mucho el tema de la Politica o del reglamento
inclusivo y tiene cierta manera de escudarse una es que ellos buscan una excelencia académica alta y sienten que las
personas con discapacidad pueden bajarlo, pero eso se podria hablar cuando hablamos de una discapacidad cognitiva,
pero cuando hay tenemos y un nifio que de pronto su discapacidad es fisica o sensorial pues digamos que la parte

cognitiva es estupenda, pero las adecuaciones a nivel de infraestructura, no permiten que ese nifio tampoco pueda
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interactuar en ese ambiente, igualmente si hablamos de otras poblaciones minoritarias, es muy dificil que en colegios
de gran nombre ver a unos chicos desplazados, o ver a unos chicos, de pronto, que vengan de algin grupo étnico, es
dificil, sobre todo por el tema de los costos, porque desafortunadamente, a veces o la mayoria de veces estas
poblaciones minoritarias tienen en contra suyo también las condiciones econémicas, son pocos los que tienen el
dinero, quienes lo logran es porque estan muy cerca a los duefios de esos colegios, si, 0 porque tiene realmente el
dinero suficiente para mantenerse alli, pero hay que mirar condiciones se llevan esos procesos de inclusion, es
esporadico, sin embargo eso pasa en el rango de la primaria y la secundaria, pero cuando ya va uno a la Universidad,
uno si puede encontrar en una Universidad de Los Andes o en una Universidad Javeriana procesos de inclusién, lo
dificil es pasar ese proceso de primaria y secundaria, porque si tu no logras pasar eso, pues llegar a la Universidad es
mucho mas dificil, me explico por ejemplo uno ve mucho en estas universidades gente de comunidades indigenas,
pero porque estan patrocinados por el Gobierno y ellos hacen parte, entonces digamos que uno podia decir que en esa
espera academica los proceso de inclusion si se dan, pero gracias a esos apoyos del Gobierno, habria que
preguntarnos si de pronto con los colegios privados puede pasar exactamente lo mismo.

En los jardines es cada vez mas visible la inclusidn, ya son mucho més los jardines que se animan a abrirle
las puertas a los chicos con discapacidad o a los chicos de alguna comunidad especial, aqui en Alegro por ejemplo
tenemos dos chicos con Sindrome de Down y tuvimos una nifia afrodescendiete, tengo chicos extranjeros, hay
poblacion supremamente diversa, en otros jardines se que seguramente la hay, pero no en todos, falta mucho camino
por recorrer jsi, un monton! entonces yo creeria que algunas estrategias es de pronto, educar en la Universidad
maestras para el trabajo con la diversidad, no se educa en la academia, no hay un materia o un area que hable acerca
de la formacidn o la preparacion de la maestras para enfrentarse a la diversidad, creemos todavia que la poblacién es
homogénea, que todos aprenden al mismo ritmo, porque el que no aprende al mismo ritmo, es el nifio problema y
sencillamente pierde el afio y eso hoy en dia estd completamente reevaluado, no hay dificultades de aprendizaje hay
dificultades en los proceso de ensefianza que es diferente, eso es lo que hay que revisar.

Investigadora: ;Cémo la Politica Publica Distrital desde la educacion inclusiva ha tenido en cuenta las
necesidades de la poblacion desde la diversidad?

Entrevistado: Tiene que ver un poco con que la politica publica reevalta realmente, si se estan alcanzando
los objetivos de su creacion y obviamente cuando ellos se dan cuenta que la poblacion es tan diversa, pues asi

mismo, tienen que ir ajustando digamos, como toda su normatividad para permitir que la participacion de todos sea



152

dada por igual, mas o menos eso es lo que se busca dentro de las politicas pdblicas, es una participacion equitativa
por parte de todos, sin olvidar claramente que mi participacion o el cumplimiento de mis derechos, llega hasta el
punto en que yo ya no pueda trasgredir los de otros, porque que pasa también a veces con las poblaciones
minoritarias que queremos que nos incluyan, que queremos que nos tengan en cuenta, pero cuando nos exigen
entonces ya no nos gusta, y eso también es importante, ser criticos de eso, es importante que estemos a favor y que
permitamos que ellos participen, pero es bueno también concientizarlos que la participacion en una poblacion
también trae implicitas responsabilidades.

Investigadora: ¢Qué herramientas brinda el distrito para apoyar a los docentes desde el enfoque de
Educacién de inclusiva con calidad a todos los nifios y nifias dentro del aula?

Entrevistado: Esta es una pregunta muy interesante y yo tengo que decirlo, porque esta dado digamos muy
cerca de esto y puedo decir que los apoyos a los docentes son minimos, los docentes realmente para poder trabajar
con el procesos de inclusion o con los nifios, realmente a veces trabajan con las ufias, es muy dificil, si hablamos
desde la parte Publica, en los colegios privados, la cosa es a otro precio.

El tema es que realmente hay apoyos, minimos, si estan Ilamado y obligados a proporcionarlos, cuando ellos
se rigen y quieren que uno apoye la politica publica, pues asi mismo tienen que dar las herramientas para poderlas
aplicar, yo no puedo tener un nifio sordo, si un intérprete, es tan sencillo como que no lo estoy incluyendo.

mejor dicho aqui hay que hablar también que es importante, de la diferencia entre inclusion e integracion,
cuando hablamos de inclusion es ir y poner cuando hablamos de integracidn es ir y poner y que participe, €so
también es importante tener entonces ese concepto, hay que irlo revisando desde la educacidn, si se habla mucho de
la palabra inclusidn, pero lo que se busca es integrar, fundir y que todo sea similar para todos en oportunidades, pero
teniendo en cuenta que los desempefios de cada uno son diferentes, pero si, los recursos realmente para las docente,
para la instituciones, en cuanto a apoyos para la participacion de los nifios es minima en los privados te digo que si,
pues, porque en los privados es el papa que paga, cierto y en los privados de alto nivel, en un estrato medio, jno! en
muy dificil, 6sea si tengo para pagarlo, no tengo para la pensién, o para pagarle a la terapeuta adicional, entonces,

eso es algo que hay que mejorar sin duda alguna. Es importante desde todos los ambitos.

Investigadora: EIl gobierno de Colombia se comprometié en el 2010 a construir lineamientos para la
formacion de talento humano que trabaja con primera infancia. ¢Qué aspectos se han tenido en cuenta en la

politica publica distrital para que los maestros generen acciones en el marco de la educacion inclusiva?
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Entrevistado: Realmente, los desconozco, 6sea no sabria decirte, no conozco los primeros lineamientos y
pueda de pronto, incluso los lineamientos que existen hoy en dia hagan mencién, pero del texto realmente al hecho,
a la formacién de la maestra para que esté preparada a trabajar con el nifio, no se ha hecho mayor cosa, los procesos
de formacion son minimos, son capacitaciones muy cortas y en eso es algo que hay que invertir, digamos como
concientizando a las personas acerca de realmente tu en donde vas a trabajar y para quien van a trabajar, para que no
suceda los que tu dijiste, que muchas maestras llegan al aula y cuando les llegan con el nifio con discapacidad se
sorprenden y ellas dicen que a ellas nunca, que ellas no estudiaron educacion especial, que eso es gravisimo, yo soy
educadora especial y yo digo que la educacion especial no debia existir, sencillamente la educacién de preescolar
tiene que dar cabida a la ensefiabilidad de cualquier tipo de poblacién, por eso hice mi nuevo pregrado, que fue
educacidn en primera infancia, porque pues realmente, no hay diferencia entre un nifio y el otro y tu como maestra
tienes que estar capacitada para ensefiarle a cualquier nifio que te llegue al aula, si no eres capaz entonces perdiste la
plata y esa plata porque ese pierde, porque a veces las universidades tampoco te forman para eso y eso es grave.

Ahondando mas en la pregunta los lineamientos del 2010 tiene explicitos los lineamientos para el talento
humano de los lineamientos primero me empiezan a decir, que numero de maestras debo tener yo de acuerdo al
namero de nifios con los que debo trabajar, que tipo de profesidn debe tener, el nivel de estudio minimo que debe
tener de acuerdo al tipo de nifios que va a trabajar, pero, realmente aqui todavia se queda muy corto el lineamiento en
la habilidad que debe tener la maestra para poder trabajar con poblacion diversa, esto se ha ido ajustando, sin duda
alguna ya hay cosas mejores, esto viene mas o menos desde el 2010 y ya hay unos recientes que salieron el afio
pasado en el 2015, entonces esto es importante que tu lo conozcas.

Mira acé dice, para la capacitacion del talento humano orientado al mejoramiento de la atencion de los nifios
y nifias, aqui habla acerca de la formacién permanente que tienen que estar dando tanto en la parte publica, como en
la parte privada, para que las maestras se preparen y puedan trabajar en torno a la diversidad.

Las evaluaciones; esto es importante, evaluar el desempefio permanente de las maestras, bienestar, bases
conceptuales, esto es importantisimo, saber que cada maestra acercad de las poblaciones diversas, si sabe qué tipo de
nifios tiene al interior del salén, como trabajar con cada uno de ellos para asi mismo poder construir un planeacion
gue dé respuesta a eso, hay momentos en que uno puede llegar a tener incluso hasta cuatro o cinco planeaciones

dentro de un salén.
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Investigadora: Eso también yo miraba en los colegios exigen una planeacién por objetivos y bajo estandares
gue no se adaptan a las necesidades de cada nifio, sino que son como requisitos, pues, en los privados, no sé en los
publicos. No sé si en los lineamientos exista algo de inclusion.

Basicamente aca es donde se haba acerca de todo se supone y se esperaria que aca, en todos estos
lineamientos, se tenga en cuenta precisamente la parte de inclusion, en eso es en lo que precisamente ha ido
avanzando el tema.

Acciones como tal, si se han hecho, vuelvo y te digo si se ha crecido mucho, pero sentimos o se ve que

todavia estd muy en el papel, pero la aplicacion como tal es la que todavia se queda corta.

Investigadora: ¢Qué andlisis y reflexiones se deben genera desde la formacion de maestros para comprender

las politicas desde la perspectiva de educacién inclusiva?

Entrevistado: Es lo que hemos estado hablando, si 6sea los mismos... si bien es cierto de pronto el pensum
no considera un catedra especifica para manejar los procesos de educacion diversa, aunque algunas universidades ya
las han empezado a tener, pero, no le dan mucha relevancia, es como un pincelazo y ya pare de contar, si es
importante que por ejemplo, Maribel, ella es una maestra que siempre dentro de su catedra toca esa poblacion y le da
importancia eso es conciencia de politica pablica, ella es una persona pionera, efectivamente que defiende esas
poblaciones minoritarias y esas causas, ese sentido de critica y ese deseo de reflexion, es el que deberian tener todas
la pedagogas, eso seria maravilloso y podérselo ensefiar uno también a sus alumnas para que mas adelante lo
transmitan en sus aulas o con las personas con quienes ellas vayan a trabajar, esa seria y es de las mejores semillas,
por eso pues yo admiro muchisimo y quiero muchisimo a Maribel, porque ella no solamente lo piensa sino que lo
aplica, eso es lo bonito que no solamente las cosas se queden en el texto, sino que realmente se hagan, eso seria lo
importante, seria la mejor reflexion que uno podria hacer como maestra.

Es necesario también, generar conciencia en la personas porque a veces sienten que porque no han sido
reconocidas después tienen el derecho a todo y eso no es tan asi, claro a participar y a gozar de los mismos derechos
de los demas, pero nunca a sobrepasar por encima de los derechos de los demés, eso es importante tenerlo siper,
sUper en cuenta, para que no haya hay como esa discrepancia, porqué tanto que quiero que me incluyan, a veces me

cuesta incluirme a mi misma, 0 no me gusta tratar a ciertas personas, entonces si no tienes sindrome de Down no
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entras, 0 si NO eres ciego tampoco entras, a veces pasa eso y eso tampoco puede ser, si no eres Wayuu tampoco entras

y €s0 pasa con muchas personas.

Investigadora: Qué retos tiene que afrontar la nueva administracion de Bogota para que la educacion

inclusiva sea una realidad en el Distrito?

Entrevistado: Yo creo que uno de los mayores retos es mejorar lo que hay, porque si se han querido hacer
muchas cosas, pero a veces por querer hacer mas, no se hace bien, entonces, lo que hay, hay que mejorarlo una vez
se mejore eso, Si hay que pensar en ser mas grandes, pero no hay que crecer digamos a las patadas y a medias, hago
colegios como un loco, pero el colegio no tiene la rampa, o el colegio es una loma en la que no llega nadie o
sencillamente en ese colegio no puede entrar tal familia, cosas de ese estilo.

Entonces la idea es que lo que yo tenga lo pueda adecuar para que todos puedan participar, tener digamos,
planes de estudios que den repuesta a la poblacién con la que yo trabajo cerca. No es lo mismo un plan de estudios
de este jardin, a un jardin que quede en la loma, o0 a un jardin que esta en Chia, con cosas completamente diferentes
porque son poblaciones distintas, entonces, si necesito que mi proyecto pedagdgico este encaminado a dar respuesta
a las necesidades de la poblacion para la cual voy a prestar el servicio, eso es lo mas importante, entonces yo creeria
que la nueva administracion debe primero buscar que lo que esta, sea de calidad y lo que se vaya a hacer siga el
mismo estandar. Buscar que las maestras que se contratan sean maestras realmente preparadas y con conciencia del
cuidado de lo publico, porque yo a veces por el afan, entonces contrasto maestras, pero maestras que no estan
realmente preparadas para cuidar ningln nifio, ni podemos hablar de nifios promedio, ni de nifios con discapacidad,
ni de nifios con condiciones especificas por alguna situacion, uno tiene primero que darse la posibilidad de formar,
dar recursos a las maestras, dar recursos a los jardines, a los sitios de educacion, para que efectivamente todos
puedan participar, porque si no hay para los nifios que no tienen ninguna dificultad o discapacidad o condicion
diversa, imaginate para el resto, es mas dificil.

Entonces yo creeria que el mayor desafio de la administracion de ahorita es sin duda alguna, mejorar lo que
hay en todo el sentido, en infraestructura, en formacion de maestras, en proyectos pedagdgicos.

Investigadora: En la rendicion de cuentas me he dado cuenta que siempre se habla de infraestructura,
entonces se hicieron, se adecuaron algunos jardines, se abrieron tantos cupos, por ejemplo en el 2010 hubo un avance

porque no solamentde la matricula era gratis, sino que la pension también era gratis y la alimentacion incluso el
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transporte, pero tampoco se muestra muy a fondo que proceso educativos se dan, porque se puede decir hay 30 nifios
en un aula, pero no se ve como se estan educando estos nifios, bajo qué condiciones, eso no lo muestran mucho.

Entrevistado: En su momento, para el 2010 cuando se empezd a aplicar el proceso de inclusidn en cuando
no habia mas jardines, en los que habia lo que se hacia era formar las maestras. Buscar los nifios primero, una vez se
buscaban los nifios se formaban las maestras para que estuvieran preparadas para recibirlos y se miraban que
adecuaciones habia que hacer dentro del jardin para que ellos pudieran participar, lo que pasa es que hay muchos
chiteps y desafortunadamente las condiciones mas dificiles las tienen las poblaciones menos favorecidas, que son en
las lomas alli los jardines o los colegios son de tres pisos, que parecen portacomidas y un choco en silla de ruedas
pues llego al primer piso y de ahi no se pudo mover, cosas de ese estilo.

Se busco también mucho mejorar la calidad de la alimentacion, en eso pues efectivamente la Secretaria se
esfuerza mucho para que haya auditoria y la alimentacion sea alimentacién de calidad, no por los pocos malos o por
los pocos que no hagan bien su trabajo no hay que decir que todo sea asi, jnoj hay sitios excelentisimos, hay jardines
maravillosos, los jardines sociales por ejemplo son los mejores, los jardines sociales son los que estan administrados
por las cajas de compensacion como Cafam, Colsubsidio y Compensar, son excelentisimos, los cofinanciados hay de
todos, hay unos que tienen unas adecuaciones maravillosas, excelentes maestras, muy buena preparaciéon de
alimentos, los de la secretaria de integracion social estan en el proceso de mejoramiento, hay unos excelentes hay
otros que estan en el proceso, como también hay otros que tienen que mejorar.

Entonces falta mucho jsij pero también hay que reconocer que si se ha trabajado.



