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PRESENTACION

EL presente trabajo de grado el cual lleva como titulo, Como Aplicar los Beneficios
Tributarios del Sector Petrolero Colombiano, en Relacion con el Mejoramiento del
Medio Ambiente, corresponde al desarrollado por un grupo de estudiantes de
décimo semestre de Contaduria Publica, Facultad de Ciencias Empresariales de la
Universidad de San Buenaventura sede Bogota, segundo periodo académico
2005, con el proposito de optar al titulo de Contador Publico. Los integrantes que
desarrollaron la investigacién son Alvaro Pefia Nufiez, Manuel Felipe Macias
Marin y Marco Edwin Pefiuela Mufoz, los cuales iniciaron el desarrollo del tema,
bajo la direccién del doctor Libardo Laguna Maldonado catedratico de la Facultad
de Ciencias Empresariales.

El desarrollo del trabajo se inicia a partir de la presentacion del anteproyecto y su
posterior aprobacién por parte de la Facultad de Ciencias Empresariales de la
Universidad de San Buenaventura sede Bogot4., dando lugar a su culminacion
como trabajo de Grado.
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INTRODUCCION

La realizacién de este trabajo de grado resalta una tematica acorde a una
tendencia econdmica y cultural a nivel mundial, sobre la preservacién de un medio
ambiente sano y el impacto econémico que puede generar este cuidado, a las
empresas dedicadas a la exploracion, explotacion y comercializacién de los
recursos naturales en Colombia.

El desarrollo del trabajo de grado se fundamenta en que beneficios tributarios le
permiten a las empresas del sector petrolero en el pais, obtener unos incentivos
econdémicos a través de deducciones y/o descuentos, en sus obligaciones fiscales
para con el Estado Colombiano.

Es asi, como en nuestro tema, como aplicar los beneficios tributarios del sector
petrolero colombiano, en relacién con el mejoramiento del medio ambiente, se
recopila la informacién necesaria, orientada de una manera sencilla, permitiendo
garantizar la comprension de su contenido por parte de los estudiantes y
profesionales interesados en esta temética.

La importancia de adoptar un desarrollo sostenible en las empresas del sector
petrolero colombiano, motivado por los beneficios tributarios, dando lugar a un
reconocimiento social y econémico.

La forma como ha sido estructurado el trabajo permite a cualquier persona no
experta en el tema, identificar claramente que actividades pueden generar un
beneficio, asi como conocer y aplicar la normatividad vigente.

El presente trabajo contiene conceptos, normas, reglamentaciones y exigencias
minimas de los organismos de control y vigilancia del estado, para poder obtener
estos beneficios tributarios.

Asi mismo, este trabajo ha sido estructurado en dos partes: la primera contiene la
descripcién conceptual y normativa de los beneficios tributarios en relacién con el
mejoramiento del medio ambiente para el sector petrolero en el pais, la segunda
parte, ha sido disefiada como herramienta de consulta a través de una guia
practica que identifica la normatividad y el hecho generador para obtener un
beneficio tributario, los cuales son aplicados por medio de ejemplos claros vy
situaciones reales que recaen en las empresas del sector petrolero Colombiano.



Con el propdsito de ampliar los conocimientos de los estudiantes de la Universidad
de San Buenaventura sede Bogotd, y especialmente a los futuros profesionales de
Contaduria Publica, se realizd un arduo trabajo, que facilite a quienes en un futuro
puedan tener la responsabilidad de liquidar las obligaciones tributarias y fiscales
de cualquier empresa del sector petrolero en Colombia.



1. DEFINICION DEL PROBLEMA

De acuerdo con la tendencia mundial acerca de la preservacion del medio
ambiente y desarrollo sostenible, junto a los cambios tecnoldgicos, econémicos y
culturales, se ha generado una nueva conciencia ambiental, la cual busca
garantizar un medio ambiente sano para futuras generaciones, es asi, como nace
el concepto desarrollo sostenible, el cual se define como: “el desarrollo que
satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades" .

Sin lugar a dudas para poder hablar sobre desarrollo sostenible, es necesario
identificar algunos aspectos relevantes sobre el marco ambiental, como son, los
Costos Ambientales, estos se pueden definir como “aquellos que producen efectos
irreversibles en el medio ambiente como consecuencia de las actividades
desarrolladas por la empresa”. La empresa y el Estado son los principales actores
en el cumplimiento de una politica ambiental acorde con el desarrollo sostenible
de un pais; el Estado debera garantizar la preservacion del medio ambiente, por
medio de politicas encaminadas a brindar beneficios o incentivos tributarios a
empresas, que desarrollen actividades operacionales las cuales puedan poner en
riesgo los recursos ambientales y naturales del pais.

Los beneficios tributarios en relacion con el mejoramiento del medio ambiente,
como deducciones, descuentos, ingresos no constitutivos de renta, se definen
como incentivos otorgados por parte del Estado a un ente econdémico, al momento
de la presentacion de las obligaciones fiscales. Con el fin de disminuir la carga
impositiva para las empresas del sector petrolero Colombiano y asi, motivar la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

El sector petrolero en Colombia, es uno de los principales generadores de
ingresos para la economia del pais, por tal razén se hace necesario identificar que
reglamentacion tributaria le genera al sector petrolero Colombiano unos beneficios
tributarios por el mejoramiento del medio ambiente.

Solo hasta este momento, se puede definir como problema: Cémo aplicar los
beneficios tributarios del sector petrolero colombiano, en relacion con el
mejoramiento del medio ambiente.

' Nuestro futuro comtn, Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, Alianza Editorial,
Espana, 1988. Pag. 29.

2 Ripio Feliz y Crespo Soler (1998), en Costos Implicitos.



2. OBJETIVOS

2.1. GENERAL

Elaborar una guia tributaria como documento de consulta, dirigida a estudiantes
de la universidad de San Buenaventura, docentes y profesionales relacionados
con las diferentes compafnias del sector petrolero colombiano, la cual sirva como
soporte para la elaboracién y presentacion de las obligaciones tributarias a nivel
nacional.

2.2. ESPECIFICOS

e |dentificar la normatividad tributaria relacionada con los beneficios tributarios
otorgados a las empresas del sector petrolero colombiano.

e Analizar la normatividad que regula los aspectos tributarios del sector petrolero
colombiano, en relacion con el mejoramiento del medio ambiente, los cuales le
permitan a una empresa del sector, obtener beneficios tributarios relacionados
con su actividad econémica.

e Interpretar la normatividad Colombiana, relacionada con el mejoramiento del
medio ambiente, sujeta al sector petrolero, con el fin de identificar cada una de
las leyes, decretos, resoluciones y circulares en la legislacion.



3. JUSTIFICACION

El presente trabajo sera de gran utilidad a estudiantes, Contadores Publicos y
demas profesionales vinculados con las areas administrativas y economicas, del
Sector Petrolero Colombiano.

Por el desconocimiento que existe por parte de los estudiantes y algunos docentes
de la Universidad de San Buenaventura, sede Bogota, sobre la normatividad
tributaria relacionada con el mejoramiento del medio ambiente en el sector
petrolero Colombiano.

Como consecuencia de lo anterior, surge la necesidad de profundizar sobre los
aspectos tributarios, relacionados con el mejoramiento del medio ambiente
expuestos en la legislacion Colombiana sujetos al sector petrolero, identificando
los beneficios tributarios a que tienen derecho estas organizaciones, por una
inversidn o costos generados por dicha actividad.

De igual forma permite generar una conciencia ambiental, no solo enfocada desde
el punto de vista cualitativo y de acuerdo a la filosofia franciscana, si no a su vez
de una manera un poco mas cuantitativa en especial para las organizaciones del
sector petrolero Colombiano, coherente a las tendencias globalizadas del
desarrollo sostenible acordes a una competitividad de los mercados, generacion
de empleo y produccion limpia.



4. MARCO TEORICO

4.1. ANTECEDENTES AMBIENTALES

4.1.1. Conferencia de Estocolmo: En 1972 se celebré la Conferencia de
Estocolmo (Suecia), la primera reunidn mundial sobre el medio ambiente; donde
se ftrato los aspectos técnicos de la contaminacion provocada por la
industrializacion, el crecimiento poblacional y la urbanizacién.

En esta Conferencia solo se discutié el tema ambiental, sin tener en cuenta los
problemas del desarrollo, en esta cumbre se plantearon supuestas soluciones a la
contaminacién como: nuevas medidas de restriccién vehicular, cierres de fabricas
por un tiempo determinado, esto con el propésito de disminuir la contaminacién
para garantizar la recuperacion del medio ambiente. Los temas centrales se
enfocaron sélo a los paises desarrollados, sin considerar a los que estaban en via
de desarrollo.

4.1.2. Comision Brundtland: esta comisién fue creada en 1983, se considera
como la comisibn mas importante, en razén a que se establecieron los principios
de Desarrollo Sostenible. Con el fin de examinar los problemas ambientales y a su
vez se propusieran mecanismos para que la poblacion mundial pudiera hacer
frente a sus necesidades basicas.

La principal funciéon de la comisién Brundtland, era generar una agenda para el
cambio global, dentro de esta estaba el proponer estrategias medio ambientales a
largo plazo para alcanzar un desarrollo sostenible el cual estaba establecido para
el ano 2000.

Como aporte importante esta comisién llegé a la conclusién que era fundamental
velar por los intereses de los paises subdesarrollados, en razén que es en estos
donde se concentran la mayor cantidad de recursos naturales del planeta.

4.1.3. Protocolo de Montreal: Este protocolo se realizé el 22 de marzo de 1985
en Montreal (Canada), bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente. Este protocolo estuvo dirigido a paises industrializados y en
via de desatrrollo.



En este protocolo entré en vigencia en el afo 1989, y en este, se establecieron
acuerdos destinado a proteger la atmésfera.

Definiendo medidas que se deben adoptar para limitar la produccién, reduccion y
eliminacién del uso de bromuro de metilo.

4.1.4. La Cumbre de Rio: En el afio 1992 se realiz6 la Cumbre de Rio, conocida
como la cumbre de la tierra, donde se presento la necesidad de integrar los temas
ambientales junto a los problemas de desarrollo, los problemas ambientales estan
acompanados de los estilos y costumbres de cada pais, los cuales estan
directamente relacionados con los problemas de pobreza.

En la Declaracion de Rio se definen los derechos y obligaciones de los Estados
con relacion al medio ambiente y el desarrollo, incluye las siguientes ideas:

e La incertidumbre en el ambito cientifico no ha de demorar la adopcion de
medidas de proteccion del medio ambiente.

e [os Estados tienen el "derecho soberano de aprovechar sus propios recursos”
pero no han de causar danos al medio ambiente de otros Estados.

e [a eliminacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades en los niveles
de vida en todo el mundo son indispensables para el desarrollo sostenible.

e [a plena patrticipacion de la mujer es imprescindible para lograr el desarrollo
sostenible.

4.1.5. Agenda 21: En la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro el afio 1992. Se cred un
programa con el nombre de Agenda 21, con el fin de realizar una alianza global
de la Humanidad para el medio ambiente y el desarrollo, mediante un plan de
accion para los afnos 90 y para la primera parte del siglo XXI.

"La Agenda 21 se basa en la premisa que el desarrollo sostenible no es sdlo una
opcion sino un imperativo, tanto en temas ambientales como economicos, y que, a
pesar de que la transicion hacia un desarrollo sostenible sera dificil, es totalmente
factible.

Requiere un gran cambio en las prioridades de los gobiernos y de las personas,
debido a que implica la integracion plena de la dimension ambiental dentro de las
politicas econdmicas y la toma de decisiones en todos los campos de la actividad,



y un gran despliegue de recursos humanos y financieros a escala nacional e
internacional".®

4.1.6. Cumbre de Kioto: Esta cumbre tuvo como temética los cambios climaticos,
se realiz6 en Kioto (Japdn), entre el 12y el 10 de diciembre de 1997, donde se
reunieron mas de 160 paises para tomar medidas al llamado "efecto invernadero".

En esta cumbre se acuerda que la Asamblea General de las Naciones Unidas,
lleve a cabo un examen de los adelantos alcanzados a cinco afnos, en el cual se
evaluarian los logros obtenidos en la aplicacion de los acuerdos concertados en la
Cumbre para la Tierra y en promover acuerdos similares en todo el mundo.

4.2. ANTECEDENTES MANEJO CONTABLE DEL MEDIO AMBIENTE.

4.2.1. Contabilidad ambiental: la contabilidad relacionada con el desarrollo
sostenible, parte de la adopciéon de un Sistema de Gestibn Medio Ambiental
(SGMA), debido a la necesidad de identificar las partidas ambientales, este
sistema “reclama la adopcion y el reconocimiento previo de la politica y los
criterios determinados por un plan de accion, para la identificacion y el manejo de
los impactos ocasionados por el desarrollo del objeto social de la organizacion, asi
como la asimilacion del criterio “ quién contamina, paga” a través del analisis costo
— beneficio. “EI SGMA permite identificar y monitorear los recursos necesarios

para la consecucién de los objetivos ambientales de la organizacién”.?

En 1993, el UNSTAT public6 un manual para una Contabilidad Econémica y
Ambiental Integrada, este describe una metodologia llamada Sistema de
Contabilidad Econdémica y Ambiental Integrada (SEEA). Este sistema intenta
integrar diferentes métodos propuestos para la contabilidad ambiental.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) son un conjunto de cuentas utilizados
por los gobiernos de algunos paises, estas se recopilan en forma periédica para
registrar la actividad de sus economias contemplando el célculo del agotamiento y
de los costos de mantenimiento requerido para el uso sostenible de los recursos,

3 Strong F. Maurice, Secretario General de la Conferencia las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Abril, 1992.

* Pérez Chamorro, Vicente Contabilidad y Sostenibilidad econdémica (Crecimiento) 11l Reunién
sobre investigacion en Contabilidad Social y Medioambiental, 2001.



utilizando un formato estandar desarrollado por la Divisidn de Estadistica de las
Naciones Unidas (UNSTAT).

“Actualmente este no considera los bienes y servicios que proporciona el medio
ambiente, razon por la cual se esta debatiendo estos aspectos tendientes a
modificar el SCN, debido a que la integracion del medioambiente en la economia
requiere la elaboracion de contabilidades que reflejen no sdlo el crecimiento
economico, sino también el uso y deterioro de los recursos naturales.

La dificultad principal surge debido a que la mayor parte de dichos bienes y
servicios no son comercializados en los mercados convencionales. Es dificil definir
los productos individuales y asignarles un valor monetario. Los indicadores
empleados no sirven para medir el crecimiento econdmico a largo plazo, ya que no
tienen en cuenta la destruccion y degradacion del medio natural. Los sistemas de
cuentas nacionales, ignoran el efecto de la actividad econdmica en el medio
ambiente y la funcion que éste tiene, tanto en la absorcion de emisiones y

desechos o como suministrador de recursos”.’

4.2.2. Horizonte de la Contabilidad Ambiental: La cuestion medioambiental se
encuentra en el limite (frontera) del conocimiento contable, Mattessisch (1988), ha
reconocido las implicaciones que trae el tratamiento de lo ambiental para la
formalizacion de la contabilidad como cuerpo estructural de teoria.®

Para lo anterior se requiere un compromiso de los profesionales y directivos de las
organizaciones, de igual manera es necesario un aporte fundamentado en una
economia politica, la ecologia, la sociologia, la fisica y la filosofia, entre otras, la
cual permita realizar una evaluacion de la contabilidad definiendo unos conceptos
claros para que los avances y redireccionamientos se consoliden como una
disciplina social comprometida con el bienestar general y el equilibrio natural.

4.3. ANTECEDENTES DEL MANEJO AMBIENTAL COLOMBIANO

4.3.1. Constitucion Politica: Con la constituyente realizada en 1991, el Estado
Colombiano en cabeza de Antonio Navarro Wolf, Alvaro Gémez Hurtado y Horacio
Serpa Uribe, conservan y establecen articulos en la constitucién Politica
Colombiana, los cuales hacen referencia al cuidado y preservacion del medio

> Red de Desarrollo Sostenible, www.rds.org.co
® Mattessich, Richard. Accounting and analytical methods. Brentice Edit. 1964.



ambiente, a continuacion se citan los articulos que hacen mencién al presente
tema., Articulo 79, Articulo 80, Articulo 332, Articulo 360.

4.3.2. Ministerio del medio ambiente: Se crea el ministerio del medio ambiente,
mediante la ley 99 de 1993, con el objetivo de “ser el organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.” Dentro de sus funciones principales esta la de preservar
y conservar el medio ambiente, dictar normas y establecer parametros para que
dicha conservacion perdure en un marco de desarrollo sostenible.

4.3.3. Corporaciones Autonomas Regionales (C.A.R.): Es un OJrgano
descentralizado a nivel departamental, el cual se cre6 por la necesidad de revisar
la problematica ambiental de las regiones del pais.

“La CAR tiene el propdsito de preservar la base natural del territorio, con el fin de
contribuir al aseguramiento de la calidad de vida, al bienestar social y al derecho
de las generaciones futuras a un medio ambiente sano.

Para ello debe convocar la participacion y educacion de la sociedad en la gestion
ambienta, transformar la actitud de las personas hacia el uso y manejo racional de
los recursos naturales, y proteger el medio ambiente y los recursos naturales
renovables”?

4.4 EL PETROLEO

4.4.1. Origen: El petroleo se origina en rocas sedimentarias, depositadas en
ambientes marinos o proximos al mar, y que es el resultado de procesos de
descomposicion de organismos de origen vegetal y animal que en tiempos
remotos quedaron incorporados en esos depdsitos.

En culturas como la arabe y hebrea empleaba el petrdleo con fines medicinales,
en algunas partes de sur América se utilizaba en las embarcaciones como
impermeabilizante de las mismas.

"Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente
¥ www.car.gov.co



En su estado natural contiene un gran valor mineral, siendo susceptible de
generar, a través de procesos de transformacién industrial, productos de alto valor,
como son los combustibles, Ilubricantes, ceras, solventes y derivados
petroquimicos.

Para que el petréleo se acumule en un sector determinado del subsuelo debe
existir una roca permeable de forma tal que bajo presién el petréleo pueda
moverse a través de los poros microscépicos de la roca y evite la fuga del aceite y
gas hacia la superficie.

El yacimiento debe comportarse como una trampa, ya que las rocas impermeables
deben encontrarse dispuestas de tal forma que no existan movimientos laterales
de fuga de hidrocarburos.

Actualmente, se utilizan técnicas sofisticadas, como mediciones sismicas, de
microorganismos e imagenes de satélite. Potentes computadoras asisten a los
geodlogos para interpretar sus descubrimientos. Pero, sélo la perforacion puede
determinar si existe o no petréleo bajo la superficie de la tierra.

4.4.2. Caracteristicas: Todos los tipos de petroleo se componen de
hidrocarburos, pero también suelen contener unos pocos compuestos de azufre y
de oxigeno.

El petréleo contiene elementos gaseosos, liquidos y solidos.

La consistencia del crudo puede variar desde un liquido tan poco viscoso como la
gasolina, hasta un liquido tan espeso que apenas puede fluir.

4.4.3. Importancia: La vida sin el petréleo no podria ser como se conoce. Del
crudo se obtiene gasolina combustible esencial para el funcionamiento de casi
todos los medios de transporte actuales, es utilizado para generar electricidad,
obtener energia calorifica para fabricas, hospitales y oficinas y diversos lubricantes
para maquinaria y vehiculos.

La industria petroquimica usa productos derivados de él crudo para hacer
plasticos, fibras sintéticas, detergentes, medicinas, conservadores de alimentos,
hules y agroquimicos.



El petroleo ha transformado la vida de las personas y la economia de las
naciones. Su descubrimiento cre6 riqueza, modernidad, industrializacién y
generacion de empleo a nivel mundial.

4.5. LA INDUSTRIA PETROLERA EN COLOMBIA

4.5.1. Antecedentes Sector Petrolero Colombiano: Los antecedes del sector
petrolero en Colombia, se remontan desde el afo de 1905, afo en el cual se firma
el primer contrato de concesion, entre el Gobierno Nacional y el sefior Roberto de
Mares, el cual se denomin6é como “la concesion de Mares” y “la concesién de
Barco” con General Virgilio Barco respectivamente.

El 15 de mayo de 1917, el sefior Virgilio Barco traspasé su contrato a la entidad
denominada Compania del Petréleo Colombia, S.A., posteriormente llamada
Compania Colombiana de Petréleos, bajo previa autorizacién del Gobierno
nacional. La Comparfia Colombiana de Petréleos estaba controlada por la
Colombian Petroleum Company (Henry H. Doherty & Co.).

De igual manera la concesién “De Mares” fue adquirida por la empresa Americana
Tropical Oil Company (Troco).

En 1931 se celebrd el contrato para la exploracién y explotacion de petréleos en
terrenos de la antigua concesion Barco, con las compafias Colombian Petroleum
Company y South American Gulf Oil Company, subsidiarias de la Gulf Oil
Corporation de Pennsylvania.

Actualmente “en Colombia los recursos naturales no renovables, entre ellos los
hidrocarburos (petroleo y gas natural) son propiedad del Estado. La politica
petrolera la define el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia
y ECOPETROL, la cual, como entidad del Estado, es la encargada de su

ejecucion’.®

? Petréleo, Colonizacion y medio ambiente en Colombia. Alfonso Avellaneda



4.5.2. Importancia del Sector Petrolero en la economia del Pais: E| sector
petrolero ocupa el tercer lugar en la generacion de Divisas para el pais, por
consiguiente, es uno de los pilares para la economia nacional y municipal debido a
que las regalias recibidas se invierten en asuntos sociales en los principales
departamentos en donde se explota este recurso.

Las regalias que llegan a cada uno de los departamentos y municipios por
concepto de las exportaciones del crudo, son distribuidas equitativamente por el
gobierno.

4.5.3. El Petroleo y su Relacion con el Desarrollo Sostenible: El petrdleo es
uno de los recursos naturales a nivel mundial mas importantes, ya que este, es la
principal fuente para la generacion de energia del mundo y elemento
indispensable para la elaboracion de los combustibles mas utilizados actualmente,
pero también uno de los mas contaminantes por sus derivados.

Los mayores depositos de petréleo y los principales productores se encuentran en
el Medio Oriente, América Latina (México y Venezuela), Africa, Europa Occidental,
Rusia, Norteamérica y el Lejano Oriente.

La extraccidén de este recurso, le genera a una compafia una inversion bastante
grande en infraestructura y personal capacitado, esta inversion se realiza antes y
durante la perforacién y extraccién del recurso natural.

La perforacion que se le realiza a la tierra, en busqueda de este recurso o
extraccion del mismo, genera un impacto ambiental a la zonas circunferentes, en
razén, que estas zonas casi siempre son lugares alejados y hasta ese entonces,
probablemente inexploradas por el hombre, lo cual genera ejercer un control
ambiental para garantizar su conservacion.

Esta actividad, genera una manipulacion de los recursos naturales y por
consiguiente se hace necesario que dichas comparnias establezcan unas
politicas ambientales acorde al desarrollo sostenible.

Dentro del desarrollo sostenible se tienen tres principios relevantes: Crecimiento
Econdmico, Equidad Social y Proteccion al Medio Ambiente.



El primer principio es el fortalecimiento de las consideraciones ambientales en la
determinacién de la politica econémica. El desarrollo sostenible insiste en la
integracion de los objetivos ambientales y econdmicos en el plan de desarrollo de
una empresa o pais.

El segundo principio contemplado en el desarrollo sostenible incorpora el término
de equidad enfocada no solo a la creacion de riquezas y la conservacion de
recursos, sino también su justa distribuciéon. Un compromiso con la equidad social,
de igual manera se incorpora el término sostenible, que se define como lo que es
capaz de perdurar o continuar. Enfocado en un marco ambiental, en el uso y
disfrute de las generaciones futuras como para las presentes.

El tercer principio del desarrollo sostenible hace énfasis al desarrollo y su relacién
con el término crecimiento, el crecimiento econdémico esta representado por
incrementos en el ingreso de una empresa o un pais, mientras que el término
desarrollo no sélo significa crecimiento, implica una nocién de bienestar
econoémico que reconoce componentes no financieros.

Lo anterior refleja la necesidad de lograr una armonia entre el desarrollo de los
objetivos econémicos, sociales y ambientales, esta armonia exige cambios en los
patrones culturales de las empresas del sector, personas y del mismo Estado.

4.5.4. Antecedes de los Beneficios Tributarios para el Sector Petrolero: El
gobierno nacional estableci6 para las empresas que hubieran celebrado contratos
con el Estado Colombiano y se encontraran vigentes al 28 de octubre de 1974, un
beneficio el cual basicamente consiste en un porcentaje del diez (10%) otorgado a
las empresas que dentro de sus presupuestos destinaran rubros para la inversién
en exploracion y explotacion de campos petroleros, dicha inversion seria
amortizada mes a mes dando lugar al 10% del total de la inversion, la cual sera
solicitada como deduccidn autorizada en la renta liquida obtenida por la empresa.

Este beneficio se encuentra enmarcado dentro de la normatividad del Estatuto
Tributario en los siguientes articulos:

Articulo 160. Deduccidn por exploracion de petréleos en contratos vigentes al 28
de octubre de 1974, articulo 161. Deduccidén por agotamiento en explotacién de
hidrocarburos, en contratos vigentes a octubre 28 de 1974, articulo 162. Sistemas
para su determinacion, articulo 163 agotamiento normal a base de porcentaje fijo,
articulo 164. Determinacién del valor bruto del producto natural, articulo 165.
Limitacion a la deduccién, articulo 166. Deduccién por factor especial de
agotamiento en explotacion de hidrocarburos, articulo 167. Deduccién por
agotamiento en explotaciones de minas, gases, articulo 168. Quienes tienen
derecho a la deduccién, articulo 169. Factores que integran el costo, articulo 170.



Sistema para su determinacion, articulo 171. Deduccion por amortizacién de
inversiones en exploraciones de gases y minerales, articulo 172. Amortizacién de
inversiones efectuadas por Ecopetrol.

4.6. BENEFICIOS TRIBUTARIOS

4.6.1. Definicion: los beneficios tributarios, se definen como incentivos otorgados
por parte del estado a un ente econdmico, al momento de la presentacion de las
obligaciones fiscales. Con el fin de disminuir la carga impositiva para las
empresas.

4.6.2. Clase de Beneficios: En la normatividad Colombiana s6lo se contemplan
dos clases de beneficios los cuales se definen como:

e Concurrente.

e No concurrente.
4.6.3. Tipos de Beneficios: Los beneficios tributarios se pueden ver
representados en:

e Deducciones.

e Exenciones.

e Descuentos.

e Ingresos no constitutivos de renta.

4.6.4. Ventajas del Beneficio Tributario: Por medio de estos beneficios el Estado
Colombiano puede incentivar o desincentivar una actividad especifica, realizada
por una empresa perteneciente a uno de los sectores industriales del pais, de
acuerdo con los intereses particulares del Estado.

4.6.5. Desventajas del Beneficio Tributario: los beneficios tributarios afectan
claramente los ingresos de la nacién. En razén que estos beneficios generan un
menor valor a pagar, en las obligaciones fiscales de los entes econdémicos por
conceptos de impuestos.



5. MARCO CONCEPTUAL

Con el fin de enfocar de una mejor manera al lector se relaciona a continuacién
unos conceptos que permitiran al mismo, obtener un mayor entendimiento sobre
los diferentes términos utilizados a lo largo del desarrollo del trabajo y guia de
trabajo.

ACTIVO: Esta representado por todos los valores positivos, es decir, o que la
empresa posee Yy tiene derecho a recibir de cualquier persona o entidad con
excepcién de su dueno.

ACTIVO AGOTABLE: (Recursos no renovables). Son aquellos no susceptibles de
ser reproducidos o reemplazados, lo cual implica un agotamiento en la medida que
sean explotados. El agotamiento es la extincion de un recurso natural mediante la
extraccion, bombeo, corte, o de algun otro medio que reduzca el depdsito, la
existencia o el crecimiento de los recursos naturales.

ACTIVIDAD ECONOMICA: Es el conjunto de acciones y hechos relacionados con
la produccién de bienes materiales y la prestacién de servicios, es decir, el
conjunto de operaciones y tareas que lleva a cabo una persona natural o juridica
con el fin de lograr un objetivo econémico determinado.

AGOTAMIENTO: Gasto deducible que se reconoce en relacion con el capital
representado por los activos que son recursos naturales no renovables, por el
agotamiento progresivo que sufren tales activos en la medida que van siendo
explotados.

AMORTIZACION: Reducciones graduales de la deuda a través de pasos
periddicos sobre el capital prestado. Recuperacién de los fondos invertidos en un
activo de una empresa.

También puede definirse como: la devolucion de una deuda o de un capital
tomado en préstamo (principal) mas los intereses correspondientes si ellos
existen. La extincion de la deuda puede hacerse de una sola vez o mediante
pagos parciales por periodos de tiempo previamente establecidos.



ANIMO DE LUCRO: Criterio adoptado frente a ciertas entidades para calificarlas
como contribuyentes o no contribuyentes del impuesto, como en el caso de
corporaciones y asociaciones. Se entiende que las corporaciones y asociaciones
tienen animo de lucro cuando perciban rentas susceptibles de distribuirse total o
parcial entre a cualquier titulo a personas naturales, directamente o a través de
otras personas juridicas, durante su existencia o al momento de su liquidacién.

ANTICIPO: Parte de dinero pagado antes de la iniciacién o culminaciéon de un
acuerdo o con antelacién a su fecha de vencimiento. Avance. Adelanto.

ANO FISCAL: Periodo para el que se preparan los presupuestos de ingresos y
gastos de la administracion y en el que se devengan los impuestos.

ANO O PERIODO GRAVABLE: Corresponde al mismo afio calendario que se
inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre, excepto en el caso de sociedades
que se constituyan o liquiden dentro del afo y extranjeros qué lleguen al pais o se
ausenten de él dentro del respectivo ano gravable.

BENEFICIO: Hay que distinguir entre el efecto contable y el de la teoria
econdmica. Contablemente se define beneficio bruto como los ingresos totales
menos los gastos directos para producir esos ingresos, tales como salarios,
sueldos, materias primas, etc. El beneficio neto es igual al beneficio bruto menos
los gastos de depreciacion, intereses, impuestos y otros gastos indirectos. Este
ultimo es sindnimo de ingreso neto. El concepto econdmico de beneficio equivale
a la fraccion del producto que queda después de deducir los pagos al factor
capital (intereses), los pagos al factor tierra (rentas) y los pagos al factor trabajo
(salarios). El beneficio debe ser un monto suficiente para inducir a un empresario a
permanecer en la misma actividad; es decir, es equivalente al costo de
oportunidad y permanecer en la actividad.

BIENES RECIBIDOS EN EXPLOTACION: Cuenta que representa el valor de los
derechos por concepto de reservas probadas de hidrocarburos y otros recursos a
favor de la Nacién, recibidos en explotacién.

COMPENSACION: Indemnizacién pecuniaria o en especie que otorga el causante
de un dafo o detrimento de patrimonio. Modo de distinguir obligaciones vencidas,
cumplideras en dinero o en cosas fungibles, entre personas que son



reciprocamente acreedoras y deudoras; consiste en dar una por pagada la deuda
de cada uno en cuantia igual a la de su crédito hasta la cantidad concurrente. En
términos bancarios, intercambio de cheques, letras u otros instrumentos
financieros que estando en posesién de alguna entidad financiera o bancaria
aparezcan girados contra otra, con liquidacién periédica de los créditos débitos
reciprocos.

CONTRATO: Acuerdo de voluntades entre dos o mas personas que se obligan a
dar y hacer algunas cosas o realizaciones conjuntas. Lo normal es que, mediante
procedimientos legales, las partes que han sumido una obligacion contractual
pueden ser forzadas a su cumplimiento. Desde un punto de vista econémico, el
contrato establece pautas reguladoras de conducta para los agentes econdémicos,
reduciendo los riesgos de las actividades.

CONTRATOS DE CONCESION: Son contratos de concesién los que celebran las
entidades estatales con el objeto de la construccién, explotacién y conservacion,
total o parcial de una obra o bien destinados al servicio o uso publico asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo
la vigilancia y control de la entidad concedente.

COSTOS AMBIENTALES: Son aquellos que producen efectos irreversibles en el
medio ambiente como consecuencia de las actividades desarrolladas por la
empresa.

DECLARACION DE RENTA: La declaracién de renta es un documento que los
contribuyentes, presentan a la Direccion de impuestos sobre su estado de
ingresos y egresos en el periodo gravable comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre del ano que corresponda. Ademas incluye la declaracion del
patrimonio. Tiene por objeto servir de base para la liquidacion del impuesto de
renta y complementarios.

DECLARACION TRIBUTARIA: Es el documento elaborado por el contribuyente
con destino a la Administracion de Impuestos en la cual da cuenta de la
realizacion de hechos gravados, cuantia y demas circunstancias requeridas para
la determinacién de su impuesto.



DECRETO: Disposicion emanada de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, con el
objeto de desarrollar y cumplir con los deberes y obligaciones asignadas a ésta y
especialmente, para la ejecucion y aplicacion de la Ley.

DEDUCCIONES: Son los gastos, expensas 0 egresos que efectia el
contribuyente dentro de La actividad productora de renta necesaria para la
produccion de la renta, ejemplo: los salarios, las prestaciones sociales, los
viaticos, etc.

DESCUENTOS TRIBUTARIOS: Son los porcentajes o valores fijos que por
disposicion de la ley se autorizan disminuir del impuesto sobre la renta,
generalmente.

DONACION: Liberalidad de una persona que transmite gratuitamente una cosa
que le pertenece, a favor de otra que la acepta.

EMPRESA: La empresa es la institucibn o agente econdmico que toma las
decisiones sobre la utilizacién de factores de la produccion para obtener los bienes
y servicios que se ofrecen en el mercado.

EXENCION: Liberacién de impuestos o gravamenes que excusa del cumplimiento
de la correspondiente obligacion tributaria. La liberacién puede ser total o parcial.
En el primer caso exime por completo del tributo respectivo, y en el segundo, sélo
de la parte a la que alcanza la liberacién, subsistiendo en el resto la obligaciéon de

pagar.

FISCALIZAR: Es ejercer o desempeniar el oficio de fiscal. En todos los 6rdenes, la
accion de fiscalizar, representa la de sindicar, criticar, y vigilar o inspeccionar las
acciones de otra u otras personas. Son vocablos derivados: fiscalizable,
fiscalizacion, fiscalizador, fiscalizado, fiscalizante.

GRAVAMEN: Es una carga impuesta sobre un inmueble o sobre un caudal.
Obligacién que pesa sobre alguien.



IMPUESTO: Pago obligatorio de dinero que exige el estado a los individuos o
empresas que no estan sujetos a contraprestacion directa, con el fin de financiar
los gastos propios de la administracion del Estado y la provision de bienes y
servicios de caracter publico, tales como administracion de justicia, gastos de
defensa, subsidios y muchos otros. Sélo por ley pueden establecerse los
impuestos de cualquier naturaleza que sean, senalarse sus modalidades, su
reparticidn o su supresiéon. Las dos categorias fundamentales son los impuestos
directos e indirectos.

IMPUESTOS DIRECTOS: Impuestos que gravan directamente el ingreso de las
personas y las empresas. El impuesto a la renta de personas y sociedades, los
impuestos al patrimonio y, los impuestos a la propiedad hacen parte de los
impuestos directos.

IMPUESTOS INDIRECTOS: Impuestos que gravan a los bienes y servicios, y por
ende afectan indirectamente el ingreso del consumidor o del productor. Entre
éstos impuestos encontramos los impuestos a las ventas, y los aranceles a las
importaciones.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA: Contribucién que grava el ingreso de las
personas y entidades econémicas. El impuesto sobre la renta incluye el gravamen
al trabajo, al capital y la combinacién de ambos. Es un impuesto directo porque
incide en forma especifica sobre el ingreso de las personas y de las sociedades
mercantiles. En Colombia, la tasa del impuesto a la renta es del 35%.

INVERSION: Es el flujo de producto de un periodo dado que se usa para
mantener o incrementar el stock de capital de la economia. El gasto de inversién
trae como consecuencia un aumento en la capacidad productiva futura de la
economia. La inversién bruta es el nivel total de la inversién y la neta descuenta la
depreciacion del capital. Esta ultima denota la parte de la inversién que aumenta el
stock de capital. En teoria econdmica el ahorro macroeconémico es igual a la
inversion.

INGRESOS: Es la expresion monetaria de los valores recibidos, causados o
producidos por concepto de ingresos fiscales, venta de bienes y servicios,
transferencias y otros, en desarrollo de la actividad financiera, econémica y social
del ente econémico.



INGRESO NO CONSTITUTIVO DE RENTA: Se trata de un hecho no gravado, el
monto de ese ingreso no se encuentra afecto a ningun impuesto de la Ley de
Renta, ni forma parte de ninguna base imponible de la misma ley, como tampoco
se le considera para efectos de la progresibn del Impuesto Global
Complementario.

LICENCIA DE IMPORTACION: Documento que autoriza a un agente econémico
para importar una cierta mercancia, y que ademas puede especificar la
importacion de una cantidad dada de la misma. A veces la licencia de importacién
puede ser exclusiva. Es un instrumento para regular y supervisar el flujo de
importaciones.

NACIONALIZACION: Accién de un gobierno tendiente a ejercer el control y
propiedad de los recursos productivos que estén controlados o sean propiedad de
agentes privados nacionales o extranjeros. 2. Hacer que pasen a depender del
gobierno de la Nacién, propiedades industriales o servicios explotados por los
particulares.

PATRIMONIO PUBLICO: Comprende los recursos aportados o bienes
incorporados, los percibidos por la valorizacion de los activos, por el resultado del
ejercicio, y los excedentes o déficit de los ejercicios anteriores, que se generan en
el desarrollo de la actividad economica, financiera o social del ente publico y
resulta de deducir del valor de los activos, el valor de los pasivos.

PECUNIARIO: Perteneciente o relativo al dinero efectivo.

PROGRAMA AMBIENTAL: Es el conjunto de acciones orientadas al desarrollo de
los planes y politicas ambientales nacionales previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como también
las que correspondan a la implementacion de los planes ambientales regionales
definidos por las autoridades ambientales. Dichas acciones deben ajustarse a los
objetivos de los sistemas de control y monitoreo ambiental definidos conforme con
el presente decreto.

RECURSOS NO RENOVABLES: Son aquellos no susceptibles de ser
reproducidos o reemplazados, lo cual implica un agotamiento en la medida que
sean explotados. El agotamiento es la extincion de un recurso natural mediante la



extraccion, bombeo, corte, o de algun otro medio que reduzca el depdsito, la
existencia o el crecimiento de los recursos naturales.

REGALIA: Compensacién por el uso de la propiedad ajena basada sobre un
porcentaje acordado de los ingresos resultantes de su uso. Por ejemplo, un
fabricante por el uso de su maquinaria en la fabrica de otra persona.
Generalmente, las regalias se asocian con la actividad extractiva, mas
especialmente con la actividad petrolera.

SISTEMA DE CONTROL AMBIENTAL: Es el conjunto ordenado de equipos,
elementos, 0 maquinaria nacionales o importados, segun sea el caso, que se
utilizan para el desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y
verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, o de
prevencién y/o reduccién del volumen y/o mejoramiento de la calidad de residuos
liquidos, emisiones atmosféricas o residuos solidos. Los sistemas de control
pueden darse al interior de un proceso o actividad productiva lo que se denomina
control ambiental en la fuente, y/o al finalizar el proceso productivo, en cuyo caso
se hablara de control ambiental al final del proceso.

SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL Es el conjunto sistematico de
elementos equipos 0 maquinaria nacionales o importados, segun sea el caso,
destinados a la obtencidn, verificacion o procesamiento de informacion sobre el
estado, calidad o comportamiento de los recursos naturales renovables, variables
0 parametros ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones.



6. MARCO LEGAL

Con el propoésito de garantizar, la conservacion de los recursos naturales propios
del pais, el Estado Colombiano, ha otorgado algunos beneficios tributarios, como
incentivos a empresas que realicen inversion en el mejoramiento del medio
ambiente, es asi, como a continuacion se relaciona la jurisprudencia Colombiana,
que regula el marco legal de los beneficios tributarios otorgados por el Estado al
Sector Petrolero Colombiano.

ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA

Establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA

Establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o0 sustitucion.

ARTICULO 332 DE LA CONSTITUCION POLITICA

El estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglos y leyes
preexistentes.

ARTICULO 360 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Toda explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera
una regalia como contraprestacion obligatoria. Todos los municipios en donde se
realice una explotacion de un recurso natural no renovable, es sujeta a recibir una
regalia correspondiente.



ARTICULO 363 DE LA CONSTITUCION POLITICA

El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

LEY 99 DE 1993

Por la cual se crea EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE y se establecen los
principios generales ambientales dentro de los cuales esta, que la biodiversidad
del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la nacion, debera ser
protegida y aprovechada dentro de un marco de desarrollo sostenible. Igualmente
establece que el Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econdémicos para la prevencion, correccién y restauraciéon del
deterioro ambiental para la conservacién de los recursos naturales renovables

Ver anexo 1

LEY 223 DE 1995

En el cual se establecen los bienes que estan excluidos del Impuestos sobre las
ventas:

Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la
construccién, instalacion, montaje y operacién de sistemas de control y monitoreo,
necesarios para el cumplimiento de disposiciones, regulaciones y estandares
ambientales vigentes, para lo cual deberd acreditarse tal condicion ante el
Ministerio del Medio Ambiente.

Ver anexo 2

ARTICULO 3 DE LA LEY 383 DE 1997

Beneficios fiscales concurrentes

En cual se establece que una misma actividad econémica o hecho econémico no
podra generar mas de un beneficio tributario para el mismo comerciante.

La utilizacion de beneficios multiples, basados en el mismo hecho econdmico,
ocasiona para el contribuyente la pérdida del mayor beneficio, sin perjuicio de las
sanciones por inexactitud a que haya lugar.



En esta ley se establece los hechos que pueden generar beneficios concurrentes
para un mismo contribuyente.

Son beneficios tributarios concurrentes

1. Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacién directa de
Causalidad con la renta.

2. Los descuentos tributarios.

Establece que la inversién se considera un hecho econémico totalmente diferente
a la utilidad o renta que puedan generar los mismos hechos econémicos.
Ver anexo 3

LEY 685 DE 2001.

Por el cual se crea el cédigo de minas y se establece que el valor de las regalias
que se deduzcan por la explotacién se deberan pagar al Estado. Establece como
ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional en el porcentaje que
representan las regalias dentro de los ingresos que por la explotacién de recursos
naturales no renovables obtenga la empresa. Es decir si la empresa obtiene
ingresos por explotacion de recursos no renovables de $500 sobre los cuales debe
girar regalias del 4%, la suma que representa el 4% sobre los $500, es decir $20,
serd un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional.

Ver anexo 4

ARTICULO 117 DE LA LEY 788 DE DICIEMBRE DE 2002
En esta ley se cre6 la sobretasa ambiental equivalente a un cinco por ciento (5%)
para las vias que su construccion y adecuacion afecten a los parques naturales
nacionales o distritales y reservas de la biosfera.

Ver anexo 5

LEY 812 DE 2003

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
comunitario.



ARTICULO 31

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta obligados a presentar declaracion
De renta dentro del pais, que establezcan nuevos cultivos forestales tienen
Derecho a descontar del monto del impuesto sobre la renta hasta el treinta por
Ciento (30%) de la inversién certificada por las Corporaciones Autonomas
Regionales o la Autoridad Ambiental competente, siempre que no exceda del
Veinte por ciento (20%) del impuesto basico de renta determinada por el
respectivo ano o periodo gravable.

ARTICULO 158-1. DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

Las personas que estén sujetas al impuesto de Renta y Complementarios y que
decidan realizar inversiones directamente o a través de centros de investigacion,
centros de desarrollo tecnoldgico, que se encuentren acreditadas frente al
Ministerio de Educacion y que se hallan constituido como entidades sin animo de
lucro, o centros y grupos de investigacion de instituciones de educacion superior,
podran deducir el ciento veinticinco por ciento (125%) de la inversidon en su
impuesto de renta siempre y cuando este no supere el veinte por ciento de su
renta liquida.

Este beneficio solo aplica siempre y cuando la inversion se desarrolle en areas
estratégicas para el pais tales como ciencias basicas, ciencias sociales y
humanas, desarrollo industrial, ciencias agropecuarias, medio ambiente, habitat,
educacion, salud, electronica, telecomunicaciones, informatica, biotecnologia,
mineria y energia.

Ver anexo 6

ARTICULO 158-2. DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

Este articulo establece que. Las personas juridicas que por su iniciativa propia
realicen inversiones para el mejoramiento del medio ambiente y su respectivo
control, podran en el impuesto de Renta y Complementarios descontar el valor de
dichas inversiones realizadas en el mismo afo gravable, con la respectiva
acreditacion de la autoridad ambiental correspondiente.

El valor a deducir en el impuesto de Renta y Complementarios no podra ser
superior al veinte por ciento (20%) de su renta liquida, determinada antes de restar
dicha inversién.



Si el contribuyente realiza inversiones en mejoramiento del medio ambiente bajo
obligacién de alguna entidad ambiental dicha inversion no podra ser solicitada
como deduccion.

Ver anexo 6

ARTICULO 159 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

En las inversiones necesarias realizadas en materia de minas y petroleos, distintas
de las efectuadas en terrenos o en bienes depreciables, se incluiran los
desembolsos hechos tanto en areas en explotacibn como en areas no
productoras, continuas o discontinuas.

Ver anexo 7

ARTICULO 160. DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

El beneficio de que trata este articulo aplica para contratos de exploracion
celebrados a partir del 1 de enero de 1955 que sean en subsuelos petroliferos de
propiedad privada 0 a concesiones 0 asociaciones vigentes a octubre 28 de 1974,
tendran derecho a una deduccién por amortizacidén del diez por ciento (10%) de la
respectiva inversidon en etapa de exploracién, una vez iniciado el proceso de
explotacion se perdera el beneficio.

Ver anexo 8

ARTICULO 161 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

El contribuyente que derive renta de explotaciones de hidrocarburos en zonas
cuyo subsuelo petrolifero sea de propiedad privada o de concesiones o contratos
de asociacion vigentes a Octubre 28 de 1974, tendra derecho a una deduccion por
agotamiento.

Ver anexo 9

ARTICULO 166 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

Deduccion por factor especial de agotamiento en explotacién de hidrocarburos.
Ver anexo 10



ARTICULO 424 - 5 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO "~ ELEMENTOS O EQUIPOS
QUE SON OBJETO DEL BENEFICIO TRIBUTARIO ™

Este articulo trata de la certificacidon que debera poseer cualquier persona juridica
que haya realizado inversion en maquinaria destinada al mejoramiento del medio
ambiente, con la cual se busca ser objeto del beneficio tributario que consiste en
estar exenta del impuesto sobre las ventas.

Ver anexo 11

DECRETO 1766 DE 2004
DEDUCCION ESPECIAL.

Las personas naturales y juridicas que estén sujetas al impuesto de Renta y
Complementarios, podran deducir entre los afo gravables 2004 a 2007, inclusive,
por una sola vez en el mismo afno gravable en el que se realiz6 la inversiéon en
adquisicién de activos fijos reales productivos el treinta por ciento (30%) de la
misma, que se hayan efectuado entre el 1°de enero de 2004 y el 31 de diciembre
del aflo 2007, siempre y cuando esta inversion se haga bajo la figura de leasing.



7. METODOLOGIA

7.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacién utilizada para el desarrollo del presente trabajo fue de tipo
descriptiva y documental, los cuales permitieron conocer la normatividad tributaria
Colombiana.

7.1.1.Documentos asociados a la investigacion: La base de esta investigacion,
es el estudio del estatuto tributario Colombiano, el cual formula los beneficios
tributarios para las empresas a nivel nacional, por ende algunas de ellos se
ajustan a empresas del sector petrolero Colombiano, complementadas en las
diferentes leyes y decretos sujetos al tema.

7.1.2. Descripcion de la investigacion: En el presente trabajo se pretende
realizar un andlisis de la informacién tributaria descrita. Esta normatividad
mencionada no puede ser modificada por el grupo investigador, debido a que esta
comprende las normas y leyes que reglamentan y describen cada uno de los
beneficios tributarios, como resultado del trabajo de grado y con el fin de generar
un valor agregado al mismo, se decide elaborar una guia tributaria como
documento de consulta.

7.2. LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION

7.2.1. Diseno encuesta

Con el fin de obtener informacién fidedigna frente a los conocimientos tributarios
relacionados con el mejoramiento del medio ambiente, el grupo investigador,
acudi6 a la fuente primaria, para este efecto se disefidé una encuesta estructurada,
dirigida a los estudiantes de la Universidad de San Buenaventura sede Bogota,
Facultad de Ciencias Empresariales, Programa de Contaduria Publica, de V a X
semestre.



7.2.3. Tamano de la Muestra

Para calcular el tamano de la muestra se tuvo en cuenta tres factores:

1.

El porcentaje de confianza que se busca que es del 95%, se obtiene el valor de
la tabla de probabilidades equivalente al 1.96 de la distribucién normal, con el
cual se quiere generalizar los datos desde la muestra hacia la poblacién total
de 60 estudiantes del programa de contaduria publica de quinto a décimo
semestre.

. El porcentaje de error que se pretende aceptar es del 7% tomado en cuenta el

margen de confianza.

“El nivel de variabilidad que se calcula para comprobar la hipdtesis que para
este caso es del 0.5."° teniendo en cuenta que no existe antecedentes de
haber utilizado el tipo de preguntas usadas en el formulario de la encuesta,
esta variabilidad se toma tanto positiva como negativa.

7.2.4. Calculo del Tamano de la Muestra
FORMULA UTILIZADA:

En

este caso que si se conoce el tamano de la poblacién la cual es de 60

individuos, se aplica la siguiente férmula:

La identificacion de las

ngqf\f
NE*+I'pg

variables utilizadas en la férmula son:

m=Z9Q T NS

es el tamano de la muestra;
es el nivel de confianza;

es la variabilidad positiva;
es la variabilidad negativa;

es el tamario de la poblacion;
es la precisién o el error.

7.2.4.1. Sustitucion de la Formula

IOE

_ (196’ X0.5)0.5)60)  _57.624 _ o g
~ (60)0.072)+(1.962)0.5)(0.5) 1.2544




Lo anterior indica que con una poblacion de 60 estudiantes del programa de
contaduria publica de V a X semestre, se debe encuestar por lo menos a 46
personas, para garantizar un margen de error inferior al 7%.

Ver Anexo 12

7.3. OBJETIVOS DE LA ENCUESTA

7.3.1. Objetivo General:

Determinar el conocimiento que poseen los estudiantes de la Universidad de San
Buenaventura, facultad de Ciencias Empresariales, Programa de Contaduria
Publica de V a X semestre, sobre los conocimientos tributarios, relacionados con
el mejoramiento del medio ambiente.

7.3.2. Objetivos Especificos:

e Justificar el por qué es importante, el presente trabajo de grado, como aplicar
los beneficios tributarios del sector petrolero colombiano, en relacion con el
mejoramiento del medio ambiente.

e Establecer la necesidad de incluir una asignatura relacionada con el tema en el
programa de Contaduria Publica de la Universidad de San Buenaventura sede
Bogota.

7.4. CRITERIOS O DIMENSIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos en el planteamiento del problema
y marco tedrico, los cuales se centran en el desarrollo sostenible y preservacion
del medio ambiente, enfocados en el impacto ambiental que puede generar el
sector petrolero Colombiano en el desarrollo de su actividad y los incentivos
tributarios que el gobierno nacional, brinda para incentivar una inversion y



preservacion del medio ambiente por parte de este sector, se establecié un
cuestionario acorde a este tema.

7.5. GRAFICA DE RESULTADO DE LA ENCUESTA

Esta grafica consolida el resultado de las preguntas desde la numero uno (1) hasta
la numero nueve (9), de la encuesta realizada a los estudiantes de V a X semestre
del programa de Contaduria Publica de la facultad de Ciencias Empresariales de
la Universidad de San Buenaventura sede Bogota, las cuales estan orientadas a
medir el conocimiento de los estudiantes frente a los beneficios tributarios en
relacion con el mejoramiento del medio ambiente

Ver Anexo 13

Conocimiento de los Estudiantes Frente a la
Tematica

NO RESPONDE
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7.6. CONCLUSION DEL ANA;ISIS DE RESULTADOS DE LAS FUENTES
PRIMARIAS DE INFORMACION:

Después de tabular la encuesta realizada a los estudiantes de V a X semestre del
programa de Contaduria Publica de la facultad de Ciencias Empresariales de la
Universidad de San Buenaventura sede Bogota, se pudo establecer las siguientes
conclusiones:

Existe un desconocimiento general por parte de los alumnos, sobre la tematica
expuesta en las preguntas del cuestionario. Como se puede observar en la grafica
de resultados consolidados, el setenta y siete por ciento (77%) de los estudiantes
desconoce la tematica relacionada con los beneficios tributarios para el sector
petrolero colombiano; solo un dieciocho por ciento (18%) de los estudiantes,
posee algun conocimiento sobre el tema; y que un cinco por ciento (5%) de los
estudiantes no respondieron alguna de las preguntas del cuestionario.

Por lo anterior se evidencia la importancia de la tematica del presente trabajo de
grado, y de igual manera se refleja la necesidad de incluir una asignatura
relacionada con este tema en el programa de Contaduria Publica de la
Universidad de San Buenaventura sede Bogota.

Ver Anexo 14




8. BENEFICIOS TRIBUTARIOS DEL SECTOR PETROLERO COLOMBIANO, EN
RELACION CON EL MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE.

8.1. GENERALIDADES

Los beneficios tributarios constituyen un gran incentivo para las empresas que
realizan su actividad econémica en el mercado Colombiano; estos son aplicados
de acuerdo con las decisiones adoptadas por el tribunal tercero del Congreso de la
Republica, junto a un seguimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En relacion con el sector petrolero Colombiano y su utilizacion de los recursos
naturales del Estado, el legislador ha implementado algunos beneficios tributarios
a empresas del sector por emprender y desarrollar voluntariamente actividades
gue conduzcan al mejoramiento ambiental.

Lo anterior genera un esfuerzo fiscal y financiero del Estado, para promover a
través de estos incentivos la investigacion, el desarrollo y de igual manera la

inversién en formas particulares en tecnologia para la prevencién y control de del
medio ambiente.

8.2. TIPOS DE BENEFICIOS ASOCIADOS CON EL SECTOR PETROLERO
COLOMBIANO

Exclusion de bienes del IVA: Articulo 424 — 5.

Importacién de bienes que no causan IVA: Articulo 428.

Deduccién de la Renta Liquida por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente: Articulo 158 - 1, 158-2.



8.3. MARCO NORMATIVO

8.3.1 Constitucion Politica: Articulo 80. Deber del Estado de Garantizar el
Desarrollo Sostenible y conservaciéon de los Recursos Naturales.

8.3.2. Ley 99 de 1993: Articulo 5.

8.3.3. Estatuto Tributario: Articulos 158 — 2; 424 — 5; 428.

8.3.4. Decreto 2532 de 2001: Por el cual se reglamenta el numeral 4 del Articulo
424-5 y el Literal f) del Articulo 428 del estatuto Tributario.

8.3.5. Resolucion 0486 de 2002: Por la cual se establece la forma y los requisitos
para presentar las solicitudes de calificacion de las exclusiones al Impuesto a las
Ventas, asi como el procedimiento interno para su tramite.

8.3.6. Decreto 3172 de 2003: Por el cual se reglamenta el Articulo 158-2 del
Estatuto Tributario.

8.3.7. Resolucion 136 de 2004: Por la cual se establecen los procedimientos para
solicitar ante las autoridades ambientales las certificaciones o acreditaciones de
las inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente.

8.4. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (1.V.A)

8.4.1. Bienes Excluidos: Son aquellos que no causan impuesto sobre las ventas
por expresa disposicion de la ley; por consiguiente, quien comercializa con ellos
exclusivamente, no se convierte en responsable, ni tiene obligacion alguna en
relacion con el gravamen. Si quien los produce o comercializa pagé impuestos en



su etapa de produccion o comercializacion, dichos impuestos no dan derecho a
devolucién ni a descuento y constituyen un mayor valor del respectivo bien."".

8.4.2. Bienes Exentos: Son aquellos que son sujetos al impuesto, pero estan
gravados con una tarifa 0 (cero); los productores de dichos bienes adquieren la
calidad de responsables con derecho a devolucién, pudiendo descontar los
impuestos pagados por bienes y servicios y en las importaciones que constituyen
costo o gasto para producirlos o comercializarlos o exportarlos.'?

8.4.3. Articulo 424-5. Bienes excluidos del Impuesto: Quedan excluidos del
impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la
construccién, instalacion, montaje y operacién de sistemas de control y monitoreo,
necesarios para el cumplimiento de disposiciones, regulaciones y estandares
ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el
Ministerio del Medio Ambiente."®

8.4.3.1. Requisitos:

» Equipos y elementos nacionales o importados.

» Que se destinen a la construccion, instalacion, montaje y operacion de
sistemas de control y monitoreo.

» Que sean necesarios para el cumplimiento de disposiciones, regulaciones y
estandares ambientales vigentes (legales).

» Acreditar tal condicion ante el Ministerio del Medio Ambiente.
8.4.4. Articulo 6 (Decreto 2532 de 2001) Importaciones que no causan Impuesto.
Modifiquese el literal e) del Articulo 428 del Estatuto Tributario e incluyase un

nuevo literal f), asi:

f) La importacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha maquinaria o
equipo no se produzca en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o

' Articulo 424 y 428 Estatuto Tributario, Edufinancieras, 2004.
> Articulo 477 a 479 y 481 Estatuto Tributario, Edufinancieras, 2004.
'* Articulo 424-5 Estatuto Tributario, Edufinancieras, 2004.



desperdicios (la maquinaria comprende lavado, separado, reciclado o extrusion) y
los destinados a la depuracion o tratamiento de aguas residuales, emisiones
atmosféricas o residuos sélidos, para recuperacién de los rios 0 el saneamiento
basico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan
parte de un programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente.
Cuando se trate de contratos ya celebrados, esta exencion debera reflejarse en un
menor valor del contrato. Asi mismo los equipos para el control y monitoreo
ambiental, incluidos aquellos para cumplir los compromisos del Protocolo de
Montreal.

8.4.4.1. (Decreto 2532 de 2001): Reglamenta el articulo 424-5 numeral 4 del
estatuto tributario, y La aplicacion del literal f del articulo 428, exige que todas las
acciones previstas “deban estar enmarcadas dentro de un programa ambiental
conforme la definicion prevista en el articulo segundo del presente
decreto’.Requisitos de solicitud de la certificacion para aplicacion de la exclusiéon o
no cobro en caso de no causar IVA en la importacion.

Procedimiento interno.

Negacion debe ser motivada: Proceden recursos de ley.

Se aplica igual para exclusién o no causacidén en caso de importacion.

Vigencia: un afio a partir de su expedicion. ™

8.4.4.2 Requisitos:

Maquinaria o equipo no producido en el pais (Certificado de No Produccién
Nacional).

Destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios.

Depuracién o tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos
solidos.

Recuperacién de los rios o el saneamiento basico.

'* Articulo 6. Decreto 2532 de 2001.Comision tercera Congreso de la Republica.
' Decreto Reglamentario 2532 de 2001. Estatuto Tributario Nacional



Control y monitoreo ambiental.
Cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Montreal.

Hagan parte de un programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente.

8.5. IMPUESTO A LA RENTA

8.5.1. Articulo 158-1: Las personas que estén sujetas al impuesto de Renta y
Complementarios y que decidan realizar inversiones directamente o a través de
centros de investigacion, centros de desarrollo tecnolégico, que se encuentren
acreditadas frente al Ministerio de Educacién y que se hayan constituido como
entidades sin animo de lucro, o centros y grupos de investigacidén de instituciones
de educacion superior, podran deducir el ciento veinticinco por ciento (125%) de la
inversién en su impuesto de renta siempre y cuando este no supere el veinte por
ciento de su renta liquida.

Este beneficio sélo aplica siempre y cuando la inversion se desarrolle en areas
estratégicas para el pais tales como ciencias basicas, ciencias sociales vy
humanas, desarrollo industrial, ciencias agropecuarias, medio ambiente, habitat,
educacion, salud, electrénica, telecomunicaciones, informatica, biotecnologia,
mineria y energia.

8.5.2. Articulo 158-2: Deducciones por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Las personas juridicas que realicen inversiones en control y
mejoramiento del medio ambiente, tendran derecho a deducir anualmente de su
renta el valor de dichas inversiones que haya realizado en el respectivo ano
gravable, previa acreditacion que la autoridad ambiental respectiva, en la cual
deberan tenerse en cuenta los beneficios ambientales directos asociados a dichas
inversiones.

El valor a deducir por este concepto en ningln caso podra ser superior al veinte
por ciento (20%) de la renta liquida del contribuyente, determinada antes de restar
dicha inversién.

No podra deducirse el valor de las inversiones realizadas por mandato de una
autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producido por la obra o
actividad objeto de una licencia ambiental.

Ver Anexo 15




8.5.2.1. Requisitos:

Personas juridicas.

Inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente.
Realizadas en el respectivo ano gravable.

Acreditadas por la autoridad ambiental.

No podra ser superior al veinte por ciento (20%) de la renta liquida.

Que no sea una inversién impuesta por la autoridad ambiental en la licencia
ambiental para mitigar el impacto ambiental.

8.6. CONCEPTUALIZACION DEL CONTROL Y MONITOREO AMBIENTAL

8.6.1 Sistema de control ambiental: Es el conjunto ordenado de equipos,
elementos, o maquinaria nacionales o importados, segun sea el caso, que se
utilizan para el desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y
verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, o de
prevencion y/o reduccion del volumen y/o mejoramiento de la calidad de residuos
liquidos, emisiones atmosféricas o residuos solidos. Los sistemas de control
pueden darse al interior de un proceso o actividad productiva o que se denomina
control ambiental en la fuente, y/o al finalizar el proceso productivo, en cuyo caso
se hablara de control ambiental al final del proceso.

8.6.2. Sistema de monitoreo ambiental: Es el conjunto sistematico de
elementos, equipos 0 maquinaria nacionales o importados, segun sea el caso,
destinados a la obtencién, verificacion o procesamiento de informacion sobre el
estado, calidad o comportamiento de los recursos naturales renovables, variables
o parametros ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones;

8.6.3. Programa ambiental: Es el conjunto de acciones orientadas al desarrollo
de los planes y politicas ambientales nacionales previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como también
las que correspondan a la implementacion de los planes ambientales regionales
definidos por las autoridades ambientales. Dichas acciones deben ajustarse a los
objetivos de los sistemas de control y monitoreo ambiental definidos conforme con
el presente decreto.



8.6.4. No aplica al beneficio: Equipos, elementos y maquinaria destinados a
proyectos, programas o actividades de reduccion en el consumo de energia y/o
eficiencia energética, a menos que estos Ultimos correspondan a la
implementaciéon de metas ambientales concertadas con el Ministerio del Medio
Ambiente, para el desarrollo de las estrategias, planes y programas nacionales de
produccion mas limpia, ahorro y eficiencia energética establecidos por el Ministerio
de Minas y Energia.

Elementos, equipos y maquinaria destinados a programas o planes de
reconversion industrial.

Elementos, equipos y maquinaria destinados a proyectos, programas o actividades
de reduccion en el consumo de agua, a menos que dichos proyectos sean
resultado de la implementacion de los Programas para el uso eficiente y ahorro del
agua de que trata la Ley 373 de 1997.

8.7. CONCEPTUALIZACION CONTROL Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE

8.7.1. Inversiones en control del medio ambiente: Son las que corresponden a
bienes, equipos y maquinaria que sean constitutivos o formen parte integral de un
sistema de control ambiental, que tenga por objeto el logro de resultados medibles
y verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, o
de prevencién y/o reduccion en la generacion y/o mejoramiento de la calidad de
residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos soélidos. Las inversiones en
control del medio ambiente pueden efectuarse dentro de un proceso productivo, lo
que se denomina control ambiental en la fuente, y/o al terminar el proceso
productivo, en cuyo caso se tratara de control ambiental al final del proceso.

También se consideran inversiones en control ambiental los bienes, equipos y
maquinaria destinados con caracter exclusivo y en forma directa a la obtencién,
verificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado,
calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, variables o parametros ambientales, vertimientos, residuos y/o
emisiones.

8.7.2. Inversiones en mejoramiento del medio ambiente. Son los bienes,
equipos y maquinaria necesarios para desarrollar procesos que tengan por objeto



la restauracion, regeneracion, repoblacion, preservacion y conservacion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente.

8.7.3. Beneficios ambientales directos. En los casos de inversiones
directamente relacionadas con el control del medio ambiente, los beneficios
ambientales directos se entienden como el conjunto de resultados medibles y
verificables que se alcanzan con la implementacién de un sistema de control
ambiental. Estos resultados se refieren a la disminucion en la demanda de
recursos naturales renovables, a la prevencidon y/o reduccion en la generacién de
residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos sélidos, asi como también a
la obtencidn, verificacién, procesamiento, vigilancia, seguimiento o monitoreo del
estado, calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales renovables y del
medié ambiente.Se entendera que se alcanzan beneficios ambientales directos en
inversiones en mejoramiento del medio ambiente, cuando se ejecuten proyectos
encaminados a la restauracién, regeneracion, repoblacién, y conservacion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, siempre y cuando las
inversiones correspondan al desarrollo de planes y politicas ambientales
nacionales previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y/o formuladas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 se enmarquen en la
implementacion de planes ambientales regionales definidos por las autoridades
ambientales.

8.7.4. No aplica al beneficio:

Elementos, equipos o0 maquinaria que correspondan a acciones propias de
reposicion o de mantenimiento industrial del proceso productivo.

Gasodomésticos y electrodomésticos en general.
Elementos, equipos o maquinaria destinados a proyectos, obras o actividades en

las que se producen bienes y servicios, cuyo consumo es controlado por sus
caracteristicas contaminantes.

8.7.5. (Decreto 3172 de 2003): al articulo158 del estatuto tributario, el cual
reglamenta los requisitos para la deducciones sujetos al impuesto de renta en:

Construccién de obras biomecanicas o mecanicas principales y accesorias para
sistemas de control del medio ambiente y mejoramiento ambiental.

Adquisicion de maquinaria, equipos € infraestructura requeridos directa vy
exclusivamente para la operaciéon o ejecucion de sistemas de control del medio



ambiente y/o procesos de restauracion, regeneracién, repoblacidn, preservacion y
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Bienes, equipos o maquinaria para el monitoreo y/o procesamiento de informacién
sobre el estado de la calidad, cantidad o del comportamiento de los recursos
naturales renovables, variables o parametros ambientales.

Bienes, equipos 0 maquinaria para el monitoreo y procesamiento de informacién
sobre el estado de calidad o comportamiento de los vertimientos, residuos y/o
emisiones.

Adquisicion para la ejecucion unica y exclusiva de predios y/o terrenos actividades
de proteccién y manejo del medio ambiente, de acuerdo con lo previsto en los
planes y politicas ambientales nacionales contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o de planes ambientales regionales definidos por las autoridades
ambientales respectivas, asi como los destinados a la constitucion de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil.

Adquisicion de predios y/o terrenos destinados a la recuperacién y conservacion
de fuentes de abastecimiento de agua por parte de las Empresas de Servicios
Publicos en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 11.5 e
inciso 3 del articulo 25 de la Ley 142 de 1994.

Adquisicion de predios por parte de los distritos de riego en cumplimiento del
paragrafo del articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

Inversiones en el marco de proyectos encaminados al control del medio ambiente
o para la restauracion, recuperacion, regeneracién, repoblacién, proteccién vy
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Inversiones en el marco de los convenios de produccidon mas limpia suscritos con
las autoridades ambientales, siempre y cuando se enmarquen dentro de los
parametros del presente decreto.

Inversiones en proyectos dentro del marco del plan de gestion integral de residuos
sélidos asi como en proyectos que garanticen la reduccién, la separacién y control
de los residuos solidos, siempre y cuando cumplan los parametros previstos en el
presente decreto.

Inversiones en proyectos dentro del marco de planes de saneamiento y manejo de
vertimientos, los cuales garanticen la disminucién del niumero de vertimientos
puntuales hasta conducirlos al sitio de tratamiento y disposicién final - colectores e
interceptores, y la disminucién de la carga contaminante - sistemas de remocion.



8.7.6. No aplica al beneficio:

Equipos, elementos y maquinaria destinados a proyectos, programas o actividades
de reduccion en el consumo de energia y/o eficiencia energética, a menos que
estos Ultimos correspondan a la implementacion de metas ambientales
concertadas con el Ministerio del Medio Ambiente, para el desarrollo de las
estrategias, planes y programas nacionales de produccion mas limpia, ahorro y
eficiencia energética establecidos por el Ministerio de Minas y Energia.

Elementos, equipos y maquinaria destinados a programas o planes de
reconversion industrial, a menos que correspondan a actividades de control y
mejoramiento del medio ambiente de acuerdo con lo previsto en el presente
decreto.

Elementos, equipos y maquinaria destinados a proyectos, programas o actividades
de reduccion en el consumo de agua, a menos que dichos proyectos sean

resultado de la implementacion de los Programas para el uso eficiente y ahorro del
agua de que trata la Ley 373 de 1997.

Elementos, equipos o maquinaria que correspondan a acciones propias de
reposicidn o de mantenimiento industrial del proceso productivo
Gasodomésticos y electrodomésticos en general

Realizacion de estudios de preinversidon tales como consultorias o proyectos de
investigacion.

Contratacién de mano de obra.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las empresas Colombianas raramente tienen la cultura de destinar recursos
econOémicos para realizar inversiones ambientales, en razén que errbneamente se
piensa que estos rubros, solo pueden generar un gasto para la compafia sin tener
en cuenta los beneficios que pueden recibir por esta inversién, al momento de la
presentacion de sus obligaciones fiscales.

A través de una investigacion descriptiva y documental, realizada en este trabajo
de grado, se logré conocer la normatividad fiscal colombiana asociadas con las
empresas del sector petrolero colombiano, identificando los beneficios tributarios
que se obtienen por realizar una inversién en control y mejoramiento del medio
ambiente.

Para desarrollar esta tematica, se identifico la normatividad Tributaria Colombiana,
permitiendo interpretar cada una de las leyes, decretos, resoluciones acorde con
un beneficio tributario, cuyo resultado genero la cuantificacién de una inversion
ambiental.

Existen diferentes criterios profesionales al momento de realizar una inversion
para el control o mejoramiento del medio ambiente, con el fin de generar un mayor
beneficio econdbmico a empresas que por su naturaleza deben ejecutarlos, por lo
anterior se recomienda que esta tematica sea aprendida por los estudiantes de la
Universidad de San Buenaventura, Facultad de Ciencias Empresariales, Programa
de Contaduria Publica de una manera mas profunda por medio de sus
asignaciones académicas.

Este tipo de temas no son muy conocidos por los profesionales que no se
encuentren directamente relacionados con el sector petrolero o minero del pais.

Se conocid la reglamentacion de los diferentes beneficios, enfocados al impuesto
de renta y complementarios y el Impuesto al valor agregado IVA. Identificando los
requisitos, condiciones y restricciones de los mismos.

Se elabor6 una guia que permite conocer en forma clara todos los beneficios
tributarios generados por una inversién ambiental, la cual no solo aplica al sector
petrolero Colombiano, si no a cualquier empresa que por iniciativa propia realice
dicha inversion.



APORTES

Se espera que este trabajo de grado sea un aporte a la Universidad de San
Buenaventura y especialmente a la Facultad de Ciencias Empresariales, el cual
refleja la profundizacion en el derecho tributario y a su vez, que sirva de consulta y
antecedentes en la aplicaciéon de las recomendaciones mencionadas por el grupo
del trabajo de grado.

De igual forma a los estudiantes de contaduria publica, como material de consulta
para su formacion profesional, y también al fortalecimiento de los programas de
educacion superior establecidos por la facultad, como a futuros programas de
educacion continuada.

Como aporte social, entregamos una guia que permita aplicar en forma precisa los
beneficios tributarios, que se encuentran vigentes al momento de la presentacién
de este trabajo de grado, otorgados por el Estado Colombiano a las empresas que
generen inversion en el medio ambiente, de tal manera que esta pueda ser un
instrumento motivador para fomentar el cuidado de los recursos naturales del
Pais.

Como aporte final, este trabajo de grado, les permitié a sus integrantes profundizar
en el derecho tributario colombiano, y sobretodo a generar una conciencia
ambiental, la cual puede ir de la mano con los intereses econdmicos de una
organizacion.
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INTRODUCCION

La siguiente guia identifica la normatividad tributaria Colombiana asociada con
los beneficios otorgados por el Estado en relacion con el mejoramiento del
medio ambiente, relacionando conceptos claves que permitan al lector
comprender la tematica expuesta, aplicando ejemplos claros y situaciones
reales, que recaen a empresas del sector petrolero Colombiano, las cuales
efectden una inversién en control y/o mejoramiento ambiental.



OBJETIVOS

GENERAL

Brindar a los estudiantes y profesionales de Contaduria Publica, un documento
de consulta que permita, identificar claramente los beneficios tributarios
asociados con el mejoramiento del medio ambiente, que sea un soporte para la
elaboracion y presentacion de las obligaciones tributarias de caracter nacional.

ESPECIFICOS

Evidenciar por medio de ejemplos y situaciones reales la aplicaciéon de los
beneficios tributarios del sector petrolero Colombiano en relacién con el
mejoramiento del medio ambiente.

Entender la metodologia utilizada al momento de liquidar el impuesto de renta 'y
complementarios e IVA en relacidn con los beneficios tributarios generados.



BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Definicion: ios beneficios tributarios, se definen como incentivos
otorgados por parte del estado a un ente econémico, al momento de la
presentacion de las obligaciones fiscales, con el fin de disminuir la carga
impositiva para las empresas.

Clase de Beneficios

En la normatividad Colombiana contempla dos clases de beneficios los cuales
se definen Como:

No concurrente

Deducciones

Tipo de Beneficios: — ] Descuentos

Ingresos no constitutivos de renta




ENTORNO GUBERNAMENTAL

Ventajas Del beneficio Tributario

Por medio de estos beneficios el
estado Colombiano puede incentivar
0 desincentivar una actividad
especifica, realizada por una
empresa perteneciente a uno de los

Desventajas Del beneficio
Tributario

Los beneficios tributarios afectan
claramente los ingresos de la
nacion. En razon que estos
beneficios generan un menor valor a
pagar, en las obligaciones fiscales

sectores industriales del pais, de de los ente econGmicos por
acuerdo con los intereses conceptos de impuestos.
particulares del estado.

TRIBUTOS

DEFINICION: Prestacion pecuniaria que un Estado u otro ente plblico, exige
en ejercicio de su poder, a los contribuyentes, con el fin de obtener recursos
para financiar su gasto publico. Se clasifican en impuestos, tasas,
contribuciones especiales.

Grafica.
> N Pago obligatorio de dinero que exige el
DI IECTA estado a los individuos o empresas que no
estan suijetos a contraprestacién directa
Contraprestacién divisible o directa respecto de quién lo
T abona, no implica relacion entre el monto abonado y la
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NORMATIVIDAD ASOCIADA CON EL
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
RELACIONADA CON EL SECTOR PETROLERO
COLOMBIANO

Constitucion Politica.

Articulo 80. Deber del Estado de Garantizar el Desarrollo Sostenible vy
conservacion de los Recursos Naturales.

Ley 99 de 1993:

Articulo 5, por la cual se establecen las funciones al Ministerio del Medio
Ambiente.

Estatuto Tributario.

Articulo 158-2. Deduccién por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente del impuesto de Renta.

Articulo 424-5. Bienes excluidos del impuesto del IVA.
Articulo 428.Importaciones que no causan impuesto del IVA.

Decreto 2532 de 2001.

Por el cual se reglamenta el numeral 4 del Articulo 424-5 y el Literal f) del
Articulo 428 del estatuto Tributario.

Resolucion 0486 de 2002.

Por la cual se establece la forma y los requisitos para presentar las solicitudes
de calificacién de las exclusiones al Impuesto a las Ventas, asi como el
procedimiento interno para su tramite

Decreto 3172 de 2003.

Por el cual se reglamenta el Articulo 158-2 del Estatuto Tributario.

Resolucion 136 de 2004.

Por la cual se establecen los procedimientos para solicitar ante las autoridades
ambientales las certificaciones o acreditaciones de las inversiones en control y
mejoramiento del medio ambiente.



CUADRO RESUMEN INCENTIVOS FISCALES APLICABLES EN LA ACTUALIDAD

INVERSION BENEFICIO FISCAL NORMA REQUISITOS
Personas juridicas.
Inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente.
Realizadas en el respectivo afo gravable
Deduccién de la inversién, | Art. 158-2 Acreditadas por la autoridad ambiental respectiva (MAVDT, CAR,

Control y mejoramiento del
Medio ambiente

limitada al 20% de la renta
liquida

Estatuto Tributario
Mejoramiento
Medio Ambiente

del

Autoridades Ambientales Urbanas)
No podra ser superior al veinte por ciento (20%) de la renta liquida

Que no sea una inversién impuesta por la autoridad ambiental en la
licencia ambiental para mitigar el impacto ambiental

Acreditacion de autoridad ambiental competente.

Importacién temporal de
maquinaria pesada para
industrias basicas

No causa impuesto a las ventas

Literal e), Art. 428
Estatuto Tributario

Maquinaria o equipo no producido en el pais (Certificado de No
Produccién Nacional).

Destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios.

Depuracién o tratamiento de aguas residuales, emisiones
atmosféricas o residuos sélidos

Recuperacion de los rios o el saneamiento basico
Control y monitoreo ambiental.

Cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Montreal.

Hagan parte de un programa que se apruebe por el Ministerio del
Medio Ambiente (?)




INVERSION

BENEFICIO FISCAL

NORMA

REQUISITOS

Alcohol Carburante con
destino a la mezcla con
gasolina para vehiculos
automotores

Exencién del impuesto sobre
las ventas

Art. 31 Ley 788/02

Ninguno

Inversion en: Plantaciones
de reforestacion de coco,
palmas, productos de
aceite, caucho, olivo,
cacao, arboles frutales.

Deduccién del valor invertido.
Hasta el 10% de la renta
liquida.

Art. 158-1 Estatuto
Tributario

La deduccion no puede exceder del 10% de la renta liquida.

Nuevas plantaciones
forestales incluida la
guadua

No causa impuesto a las ventas

Numeral 69, Art. 18
Ley 788 de 2002

Ninguno




APLICACION EJERCICIOS PRACTICOS DE
BENEFICIOS TRIBUTARIOS
PARA EL SECTOR PETROLERO COLOMBIANO

1. La empresa EAF de Colombia S.A., destino $40.000.000.para el control del
mejoramiento del medio del medio ambiente a través de un estudio basado en el
analisis del impacto ambiental de las fuentes hidricas cercanas al pozo petrolero.

Solucion:

El contribuyente a 31 de Diciembre de 2004.obtuvo:

o Total ingresos Netos (Renglén 52. Formulario Declaracion de Renta)
$ 86.870.000

o Total Costos (Renglén 55. Formulario Declaracion de Renta)
$ 24.080.000

o Total Deducciones (Renglon 56, 57, 58,59. Formulario Declaracién de
Renta) $ 19.860.000

o Total Compensaciones (Renglén 63. Formulario Declaracién de Renta) $
0.

Con Beneficio Tributario (Deduccion)
Valor de la inversién: $ 40.000.000.

Deduccion Obtenida: 20%, segun articulo 158-2 del estatuto tributario. (Ver Anexo
No.7)

Inversion realizada $ 40.000.000
Porcentaje deduccién X 20%
Total Deduccion $ 8.000.000

Aplicacion del beneficio en el impuesto:
Deduccion del contribuyente por el periodo gravable del 2004:

Deducciones (Renglén 56, 57, 58,59): $ 19.860.000
(+) Beneficio (Renglén 60). $ 8.000.000

Total deducciones (Renglén 61). $ 27.860.000



Desarrollo

Total ingresos Netos (Renglén 52) $ 86.870.000
Total Costos (Renglén 55) $ 24.080.000
Total Deducciones (Renglén 61) $ 27.860.000

Renta liquida Ordinaria del Ejercicio (Renglén 62)  $ 34.930.000

Renta liquida (Renglén 64): $ 34.930.000
(x) Tarifa de Impuesto de Renta. 35%
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable $ 12.226.000

(Renglon 70).

Respuesta

La deduccién obtenida es de: $8.000.000., el cual es equivalente al 18.6% de la
renta liquida del contribuyente antes de aplicar el beneficio.

Se deduce el 100% de la deduccion, en razén que este no supera el 20% de la
renta liquida, antes de aplicar el beneficio.

Sin beneficio Tributario

Total ingresos Netos (Renglén 52) $ 86.870.000
Total Costos (Renglon 55) $ 24.080.000
Total Deducciones (Renglén 61) $ 19.860.000

Renta liquida Ordinaria del Ejercicio (Rengléon 62) $ 42.930.000

Renta liquida (Renglon 64): $ 42.930.000
(x) Tarifa de Impuesto de Renta. 35%
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable $ 15.026.000

(Rengloén 70).



Analisis

(=) Impuesto sobre la Renta Gravable con beneficio $ 12.226.000
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable sin beneficio $ 15.026.000
Ahorro $2.800.000
Conclusion

La empresa al ejecutar la inversidbn por mejoramiento en el medio ambiente
generar un ahorro de $ 2.800.000. En el impuesto sobre la renta Gravable de
Renta y Complementarios.



2. La Empresa AFE de Colombia S.A. la cual tiene presencia en Ortega (Huila),
ha decidido por medio del centro de investigacion de la universidad del Tolima
realizar una investigacion acerca de las cuencas hidrograficas subyacentes al
nevado del Tolima y Santa Isabel, La inversidon destinada para tal fin es de
$22.000.000, ejecutada durante el afio gravable 2004.

El contribuyente a 31 de Diciembre de 2004.obtuvo:

o Total ingresos Netos (Rengldén 52. Formulario Declaracion de Renta)
$ 286.870.000

o Total Costos (Renglén 55. Formulario Declaracion de Renta)
$ 54.080.000

o Total Deducciones (Renglon 56, 57,58,59. Formulario Declaracién de
Renta) $ 49.860.000

o Total Compensaciones (Renglon 63. Formulario Declaracién de Renta)
$0.

Solucion:

Con Beneficio Tributario (Deduccion)

Valor de la inversién: $ 22.000.000.
Deduccion Obtenida: 125%, segun articulo 158-1 del estatuto tributario. (Ver
Anexo No.6).

Inversion realizada $ 22.000.000
Porcentaje deduccién X 125%
Total Deduccion $ 27.500.000

Para tener en cuenta: La norma contempla un 25% adicional del 100% del valor
invertido como incentivo.

Aplicacion del beneficio en el impuesto:
Deduccion del contribuyente por el periodo gravable del 2004:

Deducciones (Renglon 56,57,58,59): $ 49.850.000
(+) Beneficio (Renglén 60). $ 27.500.000

Total deducciones (Renglon 61). $ 77.350.000




La Renta liquida del contribuyente para el periodo gravable del 2004. Antes de
aplicar el beneficio es de

Renta liquida: $ 182.930.000 = 100 %
El Beneficio de deduccidn es: $ 27.500.000 = 15 %
Desarrollo

Total ingresos Netos (Renglén 52) $ 286.870.000
Total Costos (Renglén 55) $ 54.080.000
Total Deducciones (Renglén 61) $ 77.350.000

Renta liquida Ordinaria del Ejercicio (Rengléon 62) $ 155.440.000

Renta liquida (Renglén 64): $ 155.440.000
(x) Tarifa de Impuesto de Renta. 35%
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable $ 54.404.000

(Renglén 70).

Respuesta

El descuento aplicado no supera el 20% de la renta liquida del contribuyente,
antes de aplicar el beneficio.

La deduccion obtenida es de: $27.500.000., el cual es equivalente al 15% de la
renta liquida del contribuyente antes de aplicar el beneficio.

Sin beneficio Tributario

Total ingresos Netos (Renglén 52) $ 286.870.000
Total Costos (Renglén 55) $ 54.080.000
Total Deducciones (Renglén 61) $ 49.860.000

Renta liquida Ordinaria del Ejercicio (Rengléon 62)  $ 182.930.000

Renta liquida (Renglén 64): $ 182.930.000
(x) Tarifa de Impuesto de Renta. 35%
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable $ 64.026.000

(Renglon 70).



Analisis

(=) Impuesto sobre la Renta Gravable con beneficio $ 54.404.000
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable sin beneficio $ 64.026.000
Ahorro $ 9.622.000
Conclusion

La empresa al ejecutar la inversiébn por mejoramiento en el medio ambiente
generar un ahorro de $ 9.622.000. En el impuesto sobre la Renta Gravable del
impuesto de Renta y Complementarios.



3. La Empresa AFE de Colombia S.A. a decidido realizar por iniciativa propia un
plan de reforestacion el cual contempla una inversion por valor de $90.300.000

El contribuyente obtuvo una renta liquida para el afo gravable 2004 de
$152.458.125

Para ello debe adquirir lo siguiente:

> Semillas de Uruapan por un valor de $15.000.000.
> 300 bultos de fertilizante por un valor de $33.500.000.
> Herramientas varias por un valor de $9.800.000 mas IVA.
> Costos adicionales $ 12.000.000.
> Mano de obra $ 20.000.000.
Solucion:

Con Beneficio Tributario (Descuento)

Valor de la inversiéon: $ 90.300.000.
Descuento obtenido: el 30% de la inversion. Segun articulo 31, ley 812 de 2003,
(Ver Pag.32, 43-48 Trabajo de grado)

Inversion realizada $ 90.300.000
Menos inversién de mano de obra $ 20.000.000
Total Base para Deduccion $ 70.300.000
Porcentaje deduccién X 30%
Total Deduccion $21.090.000

Nota: La mano de obra no puede deducirse como inversién para el control y
mejoramiento ambiental.

Aplicacion del beneficio en el impuesto:
Renta liquida del contribuyente por el periodo gravable 2005:
Renta liquida (Renglén 64) $ 152.458.125 =100 %

El Beneficio por descuento (Renglén 71). $ 21.090.000 = 13.8%




Desarrollo

Renta liquida (Renglon 64): $ 155.440.000
(x) Tarifa de Impuesto de Renta. 35%
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable $ 54.404.000

(Renglon 70).

(-) Descuento Tributario (Renglén 71). $ 21.090.000

(=) Impuesto Neto de Renta (Renglén 72). $ 33.314.000

Respuesta

El descuento obtenido es de: $ 21.090.000, el cual es equivalente al 13.8% de la
renta liquida del contribuyente.

Se aplica el 100% del descuento, en razén que este no supera el 20% de la renta
liquida.

Sin beneficio Tributario

Renta liquida (Renglén 64): $ 155.440.000
(x) Tarifa de Impuesto de Renta. 35%
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable $ 54.404.000

(Renglén 70).

(-) Descuento Tributario (Renglén 71). $ 0

(=) Impuesto Neto de Renta (Rengléon 72). $ 54.404.000

Analisis
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable sin beneficio $ 54.404.000
(=) Impuesto sobre la Renta Gravable con beneficio $ 33.314.000

Ahorro $ 21.090.000



Conclusion

La empresa al ejecutar la inversion en la reforestacion generara un ahorro de
$ 21.090.000. Por concepto de impuesto sobre la Renta Gravable en el impuesto

sobre la Renta.



4. La Empresa AFE de Colombia S.A., cuya actividad econdémica es la
exploracion, explotacion y comercializacion de petréleo en todas sus formas,
durante el afo gravable 2004 realizo una inversion equipos por un valor de
$80.000.000, con el proposito extraer el etanol de la yuca para la generacion de
alcohol Carburante para la mezcla con gasolina en vehiculos automotores.

Solucién:

Con Beneficio Tributario

Valor de la inversiéon: $ 80.000.000.

Deduccién Obtenida: No genera Impuesto al valor agregado al momento de la
nacionalizacion del equipo (IVA) segun ley 788 del 2002

Inversion realizada $ 80.000.000

Para tener en cuenta: las inversiones destinadas a la generacién de Alcohol
Carburante, mediante la importacidon de equipos, con destino a la mezcla con
gasolina para vehiculos automotores no generan impuesto al valor agregado
(IVA), siempre y cuando esta inversion este certificada por el ministerio del Medio
Ambiente.

Aplicacion del beneficio en el impuesto:

Valor de la inversién: $ 80.000.000
Beneficio: No genera IVA

Respuesta
Las inversiones destinadas a la generacién de Alcohol Carburante con destino a la

mezcla con gasolina para vehiculos automotores no generan impuesto al valor
agregado (IVA)

Sin beneficio Tributario

Valor Inversién $80.000.000
(x) Tarifa impuesto a las ventas (IVA) X 16%

(=) valor a pagar Impuesto IVA $12.800.000




Analisis

(=) valor a pagar Impuesto a las ventas IVA con beneficio $ 0

(=) valor a pagar Impuesto a las ventas IVA sin beneficio  $ 12.800.000

Ahorro $ 12.800.000

Conclusion

La empresa al importar un equipo, con el fin de ejecutar nuevas plantaciones de
yuca con destino al alcohol carburante no esta sujeta al impuesto sobre las ventas
(IVA) bajo previa autorizacion de la entidad competente, generara un ahorro de $
12.800.000. Por concepto del no pago al impuesto a las ventas (IVA).



5. La empresa EAF de Colombia S.A, adquirié un equipo que tiene como funcién
el control de calidad del agua utilizada en el pozo Frank Mave 1 ubicado en la
region Noroccidental del macizo Colombiano por un valor de $ Us 5.000, esta
nueva adquisicion esta enmarcada dentro del contrato de concesion que tiene la
compafia con ECOPETROL.

Solucion:

Con Beneficio Tributario

Valor maquinaria: Us $5.000.00
T.R.M. Utilizada $2.180.35
Conversién a pesos $10.901.750.00

Valor de la inversién: $ 10.901.750.
Deduccién Obtenida: No genera Impuesto al valor agregado (IVA) segun Articulo
428 del Estatuto Tributario

Inversién realizada $ 10.901.750.

Para tener en cuenta: la importacién temporal de maquinaria pesada para
equipos de monitoreo no genera impuesto a las ventas (IVA) al momento de su
nacionalizacion.

Aplicacion del beneficio en el impuesto:

Valor de la inversién: $ 10.901.750
Beneficio: no genera IVA

Respuesta

La importacion de la maquinaria con destino al control del medio ambiente no
genera impuesto al valor agregado (IVA)

Sin beneficio Tributario

Valor de la Inversion $10.901.750
(x) Tarifa impuesto a las ventas (IVA) X 16%

(=) valor a pagar Impuesto IVA $1.742.280




Analisis
(=) valor a pagar Impuesto a las ventas IVA con beneficio $ 0

(=) valor a pagar Impuesto a las ventas IVA sin beneficio $ 1.742.280

Ahorro $1.742.280
Conclusion
La empresa al invertir en maquinaria que se utilizara en el control del medio

ambiente no esta sujeta al impuesto sobre las ventas (IVA) generando un ahorro
de $ 1.742.280... Por concepto del no pago al impuesto a las ventas (IVA).

Nota:

En la importacién de maquinaria en la cual no aplica este beneficio, el valor de
IVA asumido, se podra deducir en el impuesto de Renta y Complementarios, pof
concepto de la depreciacién generada durante la vida util del bien (10 anos).

La cual es otra manera de obtener un beneficio Tributario.

Ejemplo:

Valor del Equipo: $ 10.901.750
IVA $ 1.742.280

Vida Util: 120 meses.

Depreciacion por mes = Valor del IVA del equipo X No. de meses a depreciar
Vida util del quipo en meses.

= $1.742.280 x 12 meses
120 meses

= $174.228

El valor equivalente a $ 174.228 que se obtiene anualmente por concepto dg
depreciacion sin tener en cuenta el ajuste por inflacion a la depreciacién, es e
valor que se puede solicitar como deduccion en el Impuesto de Renta
Complementarios.




BIBLIOGRAFIA

Como Aplicar los Beneficios Tributarios del Sector Petrolero Colombiano, en
Relacion con el Mejoramiento del Medio Ambiente, Alvaro Peiia Nufiez, Manuel
Felipe Macias Marin, Marco Edwin Penuela Mufoz, 2005.



ANEXO 1

LEY 99 DE 1993
(Diciembre 22)
Diario Oficial No. 41.146, de 22 de diciembre de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO L- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad
sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendran cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdémicos para la prevencion, correccion y restauracion del
deterioro ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables.
8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.



10. La accion para la proteccién y recuperacién ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyard e incentivara la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccién ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera
descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental -SINA- cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos
de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacidén con los procesos
de planificacion econémica, social y fisica.

ARTICULO 2.- CREACION Y OBJETIVOS DEL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE. Créase el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE como organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso Yy aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE formulara, junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la politica nacional
ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el
patrimonio natural y la soberania de la Nacién. Corresponde al MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE coordinar el Sistema Nacional Ambiental -SINA- que en esta
ley se organiza, para asegurar la adopcién y ejecucion de las politicas y de los
planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacién con el
medio ambiente y con el patrimonio natural de la Nacion.

ARTICULO 5.- Funciones del Ministerio. Corresponde al MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE:



1. Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental
de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y
el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de
los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural;

3. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacién, los planes,
programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacion con los recursos
naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del Congreso;

4. Dirigir y coordinar el proceso de planificacidén y la ejecucién armoénica de las
actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental -SINA-;

5. Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la
formulacién de las politicas sectoriales y en los procesos de planificacién de los
demas ministerios y entidades, previa su consulta con esos organismos;

6. Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la politica nacional de
poblacién; promover y coordinar con éste programas de control al crecimiento
demografico y hacer evaluacién y seguimiento de las estadistica demogréficas
nacionales;

7. Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econémico, la politica
nacional de asentamientos humanos y expansion urbana, con el Ministerio de
Agricultura, las politicas de colonizacion y con el Ministerio de Comercio Exterior,
las politicas de comercio exterior que afecten los recursos naturales renovables y
el medio ambiente.

8. Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el
desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo en los proyectos
de mediana y grande infraestructura, asi como el costo econémico del deterioro y
de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y
realizar investigaciones, analisis y estudios econdmicos y fiscales en relaciéon con
los recursos presupuestales y financieros del sector de gestion ambiental y con los
impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e incentivos con él
relacionados;

9. Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de
enero de 1995, los planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos



niveles de la educacion nacional se adelantaran en relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, promover con dicho ministerio programas de
divulgacién y educacion no formal y reglamentar la prestacién del servicio
ambiental;

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y
asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en
general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente
dafos ambientales;

11. Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el
territorio nacional;

12. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio
para su apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo
en lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de manejo
especial;

13. Definir la ejecucion de programas y proyectos que la Nacion, o ésta en asocio
con otras entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento del medio
ambiente o en relacibn con el manejo, aprovechamiento, conservacion,
recuperaciéon o proteccion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar
los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las actividades
econdmicas;

15. Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia
ambiental correspondiente, en los casos que se sefalan en el titulo VIl de la
presente ley;

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten,
sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas Regionales, la
evaluacién y control preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro
ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de
desarrollo, asi como por la exploracion, explotacién, transporte, beneficio y
utilizaciéon de los recursos naturales renovables y no renovables y ordenar la
suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar;

17. Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la
elaboracién de estudios de investigacion y de seguimiento de procesos ecoldgicos
y ambientales y la evaluacion de estudios de impacto ambiental;



18. Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y
funcionamiento;

19. Administrar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, velar por la proteccion del patrimonio natural y la diversidad biética de
la Nacién,

20. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, establecer el Sistema de
Informacién Ambiental y organizar el inventario de la biodiversidad y de los
recursos genéticos nacionales; promover la investigacién de modelos alternativos
de desarrollo sostenible; ejercer la Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo
del Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat,

21. Regular, conforme a la ley, la obtencién, uso, manejo, investigacién,
importacion, exportacién, asi como la distribuciéon y el comercio de especies y
estirpes genéticas de fauna y flora silvestres; regular la importacién exportacion y
comercio de dicho material genético, establecer los mecanismos y procedimientos
de control y vigilancia, y disponer lo necesario para reclamar el pago o
reconocimiento de los derechos o regalias que se causen a favor de la Nacién por
el uso de material genético;

22. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulaciéon de la
politica internacional en materia ambiental y definir con éste los instrumentos y
procedimientos de cooperacion en la proteccidn de los ecosistemas de las zonas
fronterizas; promover las relaciones con otros paises en asuntos ambientales y la
cooperacion multilateral para la proteccion de los recursos naturales y representar
al Gobierno Nacional en la ejecucion de tratados y convenios internacionales
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables;

23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies
de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender
especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir los certificados a que se
refiere la Convencién Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora
Silvestre Amenazadas de Extincion -CITES-;

24. Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables en las zonas marinas y costeras, y coordinar las
actividades de las entidades encargadas de la investigacion protecciéon y manejo
del medio marino, de sus recursos vivos y de las costas y playas; asi mismo, le
corresponde regular las condiciones de conservacién y manejo de ciénagas,
pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales;

25. Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o
depdsito de substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables; del mismo



modo, prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso, disposicién o
vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Los limites
maximos se estableceran con base en estudios técnicos, sin perjuicio del principio
de precaucién;

26. Expedir las regulaciones ambientales para la distribucién y el uso de
substancias quimicas o biologicas utilizadas en actividades agropecuarias;

27. Adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Naturales o para los casos
expresamente definidos por la presente ley, bienes de propiedad privada y los
patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar ante la autoridad
competente la expropiacion de bienes por razones de utilidad publica o interés
social definidas por la ley, e imponer las servidumbres a que hubiese lugar;

28. Llevar el registro de las entidades sin animo de lucro que se creen con el
objeto de proteger o colaborar en la proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables;

29. Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables a las que se refieren el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto-Ley
2811 de 1974, la presente ley y las normas que los modifiquen o adicionen;

30. Determinar los factores de calculo de que trata el articulo 19 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto-Ley 2811 de 1974, sobre cuya base han de fijarse los montos y rangos
tarifarios de las tasas creadas por la ley;

31. Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental, que se susciten con motivo del ejercicio de sus funciones y establecer
criterios 0 adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacién con
la aplicacién de las normas o con las politicas relacionadas con el uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables o del medio ambiente;

32. Establecer mecanismos de concertacién con el sector privado para ajustar las
actividades de éste a las metas ambientales previstas por el Gobierno; definir los
casos en que haya lugar a la celebracion de convenios para la ejecucion de planes
de cumplimiento con empresas publicas o privadas para ajustar tecnologias y
mitigar o eliminar factores contaminantes y fijar las reglas para el cumplimiento de
los compromisos derivados de dichos convenios.

33. Promover la formulacion planes de reconversién industrial ligados a la
implantacion de tecnologias ambientalmente sanas y a la realizacion de
actividades de descontaminacion, de reciclaje y de reutilizacién de residuos;



ANEXO 2

LEY 223 DE 1995

ARTICULO 4: El articulo 4 de dicha Ley, en lo relacionado con la acreditacién de
equipos y elementos de control y monitoreo de parametros ambientales, cita
textualmente:

Articulo 424-5 Bienes excluidos del Impuestos: Quedan excluidos del impuesto
sobre las ventas los siguientes bienes:

Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la
construccion, instalacion, montaje y operacién de sistemas de control y monitoreo,
necesarios para el cumplimiento de disposiciones, regulaciones y estandares
ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el
Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 6: El articulo 6 de la mencionada Ley, en lo relacionado con la
maquinaria o equipo cuya finalidad es el mejoramiento ambiental cita
textualmente:

Las importaciones que no causan Impuesto. Modifiquese el literal €) del Articulo
428 del Estatuto Tributario e incliyase un nuevo literal f), asi:

f) La importacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha maquinaria o
equipo no se produzca en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o
desperdicios (la maquinaria comprende lavado, separado, reciclado o extrusion) y
los destinados a la depuracion o tratamiento de aguas residuales, emisiones
atmosféricas o residuos sélidos, para recuperacion de los rios o el saneamiento
bésico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan
parte de un programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente.

Cuando se trate de contratos ya celebrados, esta exencion deberd reflejarse en un
menor valor del contrato. Asi mismo los equipos para el control y monitoreo
ambiental, incluidos aquellos para cumplir los compromisos del Protocolo de
Montreal.



ANEXO 3

CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY No. 383
(10 de Julio de 1997)

“Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y
el contrabando, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ART. 1%—Adicionase el estatuto tributario con el siguiente articulo:

ART. 23. —Beneficios fiscales concurrentes. (Interpretase con autoridad)* (A partir
de la vigencia de la presente ley)*, que un mismo hecho econémico no podra
generar mas de un beneficio tributario para el mismo contribuyente.

La utilizacion de beneficios multiples, basados en el mismo hecho econdmico,
ocasiona para el contribuyente la pérdida del mayor beneficio, sin perjuicio de las

sanciones por inexactitud a que haya lugar.

Para los efectos de este articulo, se considera que Unicamente son beneficios
tributarios concurrentes los siguientes:

a) Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacion directa de
causalidad con la renta, y

b) b) Los descuentos tributarios.
PAR. 12—Para los mismos efectos, la inversién se considera un hecho
econdmico diferente de la utilidad o renta que genera.

PAR. 2°—| o dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a los
ingresos provenientes de la relacién laboral y legal o reglamentaria.



ANEXO 4

LEY 685 DE 2001

(Agosto 15)
Por la cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

La Propiedad Estatal

Articulo 1°. Objetivos. El presente Cédigo tiene como objetivos de interés publico
fomentar la exploracién técnica y la explotacion de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna y externa de los mismos y a que su
aprovechamiento se realice en forma armédnica con los principios y normas de
explotacién racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente,
dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento
econdmico y social del pais.

Articulo 2°. Ambito material del Cédigo. El presente Cédigo regula las relaciones
juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los
trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion,
construccién y montaje, explotacién, beneficio, transformaciéon, transporte vy
promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean
de propiedad nacional o de propiedad privada. Se excluyen la exploracion vy
explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por las
disposiciones especiales sobre la materia.

Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este
Cédigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330
y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacion con los
recursos mineros, en forma completa, sistematica, arménica y con el sentido de
especialidad y de aplicacién preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles
y comerciales que contemplen situaciones y fendmenos regulados por este
Cédigo, sblo tendran aplicacién en asuntos mineros, por remisién directa que a
ellos se haga en este Cddigo o por aplicacion supletoria a falta de normas
expresas.



Paragrafo. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia
este Cddigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos
que se les propongan en el ambito de su competencia. En este caso, acudiran a
las normas de integracién del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica.



ANEXO 4
CAPITULO XXl
Aspectos economicos y tributarios

Articulo 226. Contraprestaciones economicas. Las contraprestaciones
economicas son las sumas o especies que recibe el Estado por la explotacién de
los recursos naturales no renovables.

Articulo 227. La Regalia. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la
Constitucion Politica, toda explotacién de recursos naturales no renovables de
propiedad estatal genera una regalia como contraprestacién obligatoria. Esta
consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado objeto
del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de
mina, pagadero en dinero o en especie. También causara regalia la captacién de
minerales provenientes de medios o fuentes naturales que técnicamente se
consideren minas. (%)

En el caso de propietarios privados del subsuelo, estos pagaran no menos del
0.4% del valor de la produccion calculado o medido al borde o en boca de mina,
pagadero en dinero o en especie. Estos recursos se recaudaran y distribuiran de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 141 de 1994. El Gobierno reglamentara lo
pertinente a la materia. (*)

(*) C-669/2002. EXEQUIBLE EL INCISO FINAL BAJO EL ENTENDIDO QUE
TRATANDOSE DE PROPIETARIOS PRIVADOS DEL SUBSUELO PAGARAN NO
MENOS DEL 0.4% Y HASTA EL MAXIMO PREVISTO POR LA LEY EN MATERIA
DE REGALIAS PARA CADA ESPECIE DE REGALIAS.

DESARROLLO LEGISLATIVO

1. Decreto 2353 de 2001. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
Reglamenta el inciso segundo de este articulo. (44.608-11)

Articulo 228. Estabilidad de las regalias. El monto de las regalias y el sistema para
liquidarlas y reajustarlas, seran los vigentes a la época del contrato de concesién y
se aplicaran durante toda su vigencia. Las modificaciones que sobre estas
materias adopte la ley, s6lo se aplicaran a los contratos que se celebren y
perfeccionen con posterioridad a su promulgacion. (*)



Anexo 5
LEY 788 DE 2002
(Diciembre 27)

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Normas de control penalizacion de la evasion y defraudacion fiscal

Articulo 1°. Sancion a administradores y representantes legales. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

"Articulo 658-1. Sancion a administradores y representantes legales. Cuando en
la contabilidad o en las declaraciones tributarias de los contribuyentes se
encuentren irregularidades sancionables relativas a omision de ingresos gravados,
doble contabilidad e inclusién de costos o deducciones inexistentes y pérdidas
improcedentes, que sean ordenados y/o aprobados por los representantes que
deben cumplir deberes formales de que trata el articulo 572 de este Estatuto,
serdn sancionados con una multa equivalente al veinte por ciento (20%) de la
sancion impuesta al contribuyente, sin exceder de la suma de doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, la cual no podra ser sufragada por
su representada.

La sancion aqui prevista se impondra mediante resolucion independiente, previo
pliego de cargos, el cual se notificara dentro de los dos (2) afos siguientes
contados a partir de la notificacion del acto administrativo en el que se determine
la irregularidad sancionable al contribuyente que representa. El administrador o
representante contara con el término de un (1) mes para contestar el mencionado

pliego".

Articulo 2°. Devolucion de retenciones no consignadas y anticipos no pagados.
Adicionase un inciso al articulo 859 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

"Lo dispuesto en este articulo no se aplica cuando se trate de auto retenciones,
retenciones del IVA, retenciones para los eventos previstos en el articulo 54 de la
Ley 550 de 1999 y anticipos, frente a los cuales debera acreditarse su pago".



Articulo 117. Créase una sobretasa ambiental de cinco por ciento (5%) para las
vias que afecten o se situen sobre parques naturales nacionales, parques
naturales distritales, sitios ramsar y/o reservas de biosfera.

La sobretasa sera recaudada conjuntamente con el peaje por la entidad
administradora de este y debera consignarse a favor del Fonam (Fondo Nacional
Ambiental) o la autoridad ambiental distrital, respectivamente, por trimestre
vencido.

El total recaudado ira a una cuenta especial del Fonam o de la autoridad
ambiental, respectivamente, con destino a la recuperacion y preservacion de las
areas afectadas por dichas vias.



Anexo 6

ARTICULO 158. DEDUCCION POR AMORTIZACION EN EL SECTOR
AGROPECUARIO. Seran considerados como gastos deducibles del impuesto
sobre la renta, en sus coeficientes de amortizacién, las inversiones en
construccion y reparacién de viviendas en el campo en beneficio de los
trabajadores; igualmente, los desmontes, obras de riego y de desecacién; la
titulacién de baldios; construccion de acueductos, cercas, banaderas y demas
inversiones en la fundacién, ampliacién y mejoramiento de fincas rurales.

El Gobierno fijara las inversiones a que se refiere este articulo y reglamentara la
forma de ejecutar estas deducciones.

ARTICULO 158-1. DEIZ)UCCI(')N POR INVERSIONES EN DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley
633 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas que realicen
inversiones directamente o a través de Centros de Investigacién, Centros de
Desarrollo Tecnoldgico, constituidos como entidades sin animo de lucro, o Centros
y Grupos de Investigacion de Instituciones de Educacién Superior, reconocidos
por Colciencias, en proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnolégico o
de innovacién tecnoldgica, por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, o en
proyectos de formacion profesional de instituciones de educacién superior
estatales u oficiales y privadas, reconocidas por el Ministro de Educacién
Nacional, que sean entidades sin animo de lucro y que en un proceso voluntario
hayan sido acreditadas u obtenido acreditacion de uno o varios programas,
tendran derecho a deducir de su renta el ciento veinticinco por ciento (125%) del
valor invertido en el periodo gravable en que se realizé la inversidn. Los proyectos
de inversion deberan desarrollarse en areas estratégicas para el pais tales como
ciencias bdésicas, ciencias sociales y humanas, desarrollo industrial, ciencias
agropecuarias, medio ambiente, habitat, educacién, salud, electrdnica,
telecomunicaciones, informatica, biotecnologia, mineria y energia. Esta deduccidn
no podra exceder del veinte por ciento (20%) de la renta liquida, determinada
antes de restar el valor de la inversion.

Cuando la inversidbn se realice en proyectos de formacién profesional
desarrollados por Instituciones de Educacién Superior senaladas en el inciso
anterior, estas deberan demostrar que la inversidbn se destind al programa o
programas acreditados.

También recibiran los mismos beneficios los contribuyentes que realicen
donaciones e inversidbn para adelantar proyectos de inversidbn agroindustrial
calificados por la entidad gubernamental competente, siempre y cuando sean
desarrollados por entidades sin animo de lucro, reconocidos como tales por el
Ministerio de Agricultura.



Esta deduccion no podra exceder del 20% de la renta liquida determinada antes
de restar el valor de la inversion.

El Gobierno reglamentara los procedimientos de control, seguimiento y evaluacion
de los proyectos calificados.

PARAGRAFO 1o. Las personas podran optar por la alternativa de deducir el ciento
veinticinco por ciento (125%) del valor de las donaciones efectuadas a centros o
grupos a que se refiere este articulo, siempre y cuando se destinen
exclusivamente a proyectos calificados previamente por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Los proyectos a los cuales se dirija la donacién deberan
desarrollarse igualmente en areas estratégicas para el pais tales como ciencias
basicas, ciencias sociales y humanas, desarrollo industrial, ciencias
agropecuarias, medio ambiente, habitat, educacién, salud, electrénica,
telecomunicaciones, informatica, biotecnologia, mineria, energia, o formacion
profesional de instituciones de educacion superior estatales u oficiales y privadas,
reconocidas por el Ministro de Educacion Nacional, que sean entidades sin animo
de lucro y que en un proceso voluntario hayan sido acreditadas u obtenido
acreditacién de uno o varios programas. Esta deduccién no podra exceder del
veinte por ciento (20%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de
la donacién. Seran igualmente exigibles para la deduccién de donaciones los
demas requisitos establecidos en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto
Tributario.

Cuando la donacion se realice a proyectos de formacion profesional desarrollados
por Instituciones de Educacion Superior sefialadas en el inciso anterior, estas
deberan demostrar que la donacion se destind al programa o programas
acreditados.

PARAGRAFO 20. Para que proceda la deduccion de que trata el presente articulo
y el paragrafo 1o., al calificar el proyecto, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia debera evaluar igualmente su impacto ambiental. En ningln caso el
contribuyente podra deducir simultdneamente de su renta bruta, el valor de las
inversiones y donaciones de que trata el presente articulo.

ARTICULO 158-2. DEDUCCION POR INVERSIONES EN CONTROL Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE. <Articulo modificado por el articulo
78 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas juridicas
que realicen directamente inversiones en control y mejoramiento del medio
ambiente, tendran derecho a deducir anualmente de su renta el valor de dichas
inversiones que hayan realizado en el respectivo afo gravable, previa acreditacion
que efectle la autoridad ambiental respectiva, en la cual deberan tenerse en
cuenta los beneficios ambientales directos asociados a dichas inversiones.



El valor a deducir por este concepto en ningun caso podra ser superior al veinte
por ciento (20%) de la renta liquida del contribuyente, determinada antes de restar
el valor de la inversién.

No podran deducirse el valor de las inversiones realizadas por mandato de una
autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producido por la obra o
actividad objeto de una licencia ambiental.

ANEXO 7

ARTICULO 159. DEDUCCION POR INVERSIONES AMORTIZABLES EN LA
INDUSTRIA PETROLERA Y EL SECTOR MINERO. Para los efectos del articulo
142, en las inversiones necesarias realizadas en materia de minas y petroleos,
distintas de las efectuadas en terrenos o en bienes depreciables, se incluiran los
desembolsos hechos tanto en areas en explotacibn como en areas no
productoras, continuas o discontinuas.

ANEXO 8

ARTICULO 160. DEDUCCION POR EXPLORACION DE PETROLEOS EN
CONTRATOS VIGENTES AL 28 DE OCTUBRE DE 1974. Cuando se trate de
exploraciones en busca de petroleos llevadas a cabo a partir del 10. de enero de
1955 que correspondan a zonas cuyo subsuelo petrolifero haya sido reconocido
como de propiedad privada o a concesiones 0 asociaciones vigentes a octubre 28
de 1974, directamente por personas naturales o por companias con explotaciones
en produccion o por medio de filiales o subsidiarias, se concedera una deduccién
por amortizacién de inversiones de toda clase, hechas en tales exploraciones con
cargo a la renta de explotaciones en el pais, a una tasa del diez por ciento (10%)
de la respectiva inversion.

Una vez iniciado el periodo de explotacién, esta deduccion se suspendera; pero el
saldo no amortizado de las inversiones correspondientes se tendra como costo
integrante del monto de las inversiones del respectivo contribuyente, amortizables
por las deducciones normal y especial de agotamiento.

Cuando tales exploraciones queden abandonadas o desistidas, el saldo no
amortizado de las inversiones hechas en exploracién se continuard amortizando a
la tasa anual del diez por ciento (10%).



ANEXO 9

ARTICULO 161. DEDUCCION POR AGOTAMIENTO EN EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS, EN CONTRATOS VIGENTES A OCTUBRE 28 de 1974. El
contribuyente que derive renta de explotaciones de hidrocarburos en zonas cuyo
subsuelo petrolifero se reconozca como de propiedad privada o de concesiones 0
contratos de asociacion vigentes a Octubre 28 de 1974, tendra derecho a una
deduccion por agotamiento, de conformidad con los articulos siguientes.

ANEXO 10

ARTICULO 166.,DEDUCCIC')N POR FACTOR ESPECIAL DE AGOTAMIENTO
EN EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS. Ademas de la deduccion anual por
agotamiento normal, recon6cese un factor especial de agotamiento aplicable afio
por afo a las siguientes explotaciones:

a. Las iniciadas después del 1. De enero de 1955 y existentes al 28 de octubre de
1974;

b. Las que se inicien a partir del 28 de octubre de 1974 y correspondan a zonas
cuyo subsuelo petrolifero haya sido reconocido como de propiedad privada; y

c. Las correspondientes a contratos de concesién o asociacion, vigentes a octubre
28 de 1974. Dicho factor especial sera equivalente al quince por ciento (15%) del
valor bruto del producto natural extraido, determinado conforme a lo dispuesto en
el articulo 164 y hasta el monto total de las inversiones efectuadas en estas
explotaciones.

Para las explotaciones situadas al Este y Sureste de la cima de la Cordillera
Oriental, el factor especial de agotamiento de que trata este articulo sera del
dieciocho por ciento (18%) del valor bruto del producto natural extraido,
determinado en la forma indicada en el articulo 164 y hasta el monto total de las
inversiones efectuadas en estas explotaciones.

La deduccién normal del diez por ciento (10%) y la especial del dieciocho por
ciento (18%) que se concede en el inciso anterior, no podra exceder en conjunto
del cincuenta por ciento (50%) de la renta liquida fiscal del contribuyente,
computada antes de hacer la deduccién por agotamiento.

Es entendido que los limites del cuarenta y cinco por ciento (45%) y del cincuenta
por ciento (50%) no se aplican cuando el sistema de agotamiento adoptado por el
contribuyente sea el de estimacion técnica de costos o de unidades de operacion.



ANEXO 11

ARTICULO 424-5. BIENES EXCLUIDOS DEL IMPUESTO.
Quedan excluidos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la
construccion, instalacion, montaje y operacién de sistemas de control y monitoreo,
necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares
ambientales vigentes, para lo cual deberd acreditarse tal condicion ante el
Ministerio del Medio Ambiente.



ANEXO 12

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA
X SEMESTRE

Trabajo de grado:

Como cuantificar los beneficios tributarios del sector petrolero colombiano
en relacion con el mejoramiento del medio ambiente.

Marque con (X) la respuesta que usted considere Semestre

Si

Si

Si

Si

. ¢Sabe usted qué es un costo ambiental?

No No responde

¢Sabe si las empresas dedicadas a la explotacion de los recursos
naturales no renovables estan exentas del impuesto sobre la renta y
complementarios?

No No responde

¢Sabe usted qué es una inversion en control y mejoramiento del
medio ambiente?

No No responde

¢Sabe usted si se puede solicitar la deducciéon por depreciaciéon y/o
inversion sobre un mismo bien que realice una empresa o persona
natural para el control y mejoramiento del medio ambiente de manera
concurrente?

No No responde




Si

¢ Sabe usted si una inversion en nuevas plantaciones, riegos, pozos y
silos se pueden considerar como inversiones directas y por
consiguiente deducirlas en el mismo afo gravable?

No No responde

Si

¢Conoce usted cual es el tratamiento del descuento tributario por
reforestacion?

No No responde

Si

¢Sabe usted si las personas naturales o juridicas que realicen
inversiones directamente o a través de centros cientificos de
investigacion o centros de desarrollo tecnolégico tienen derecho a
deducciones en el impuesto de renta y complementarios?

No No responde

Si

¢Conoce usted como es el tratamiento contable que debe seguirse
para un equipo adquirido para el mejoramiento del medio ambiente en
los contratos de concesion con el Estado?

No No responde

Si

¢Conoce usted si existe alguna norma que regule el tramite para
solicitar exclusion del IVA en importacion de equipos para el
mejoramiento del medio ambiente?

No No responde

10.

Si

¢Considera usted importante que se incluyeran estos temas en los
contenidos programaticos de las asignaturas del programa de
Contaduria Publica de la Universidad de San Buenaventura?

No No responde




ANEXO 13

GLOSARIO ESTADISTICO

Confianza o el porcentaje de confianza: es el porcentaje de seguridad que
existe para generalizar los resultados obtenidos. Esto quiere decir que un
porcentaje del 100% equivale a decir que no existe ninguna duda para generalizar
tales resultados, pero también implica estudiar a la totalidad de los casos de la
poblacion.

Error o porcentaje de error: equivale a elegir una probabilidad de aceptar una
hipétesis que sea falsa como si fuera verdadera, o la inversa: rechazar a hipétesis
verdadera por considerarla falsa.

Variabilidad es la probabilidad (o porcentaje) con el que se aceptd y se rechazoé la
hipotesis que se quiere investigar en alguna investigacién anterior o en un ensayo
previo a la investigacion actual. El porcentaje con que se acept6 tal hipdtesis se
denomina variabilidad positiva y se denota por p, y el porcentaje con el que se
rechazé se la hipétesis es la variabilidad negativa, denotada por q.

POBLACION: Conjunto de individuos de interés. Normalmente no se dispone de
informacion de toda la poblacion y se recurre a muestras.

PROBABILIDAD: Asignacion de un numero entre cero y uno a cada resultado
experimental.
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GRAFICAS ENCUESTA

1. ¢ Sabe usted qué es un costo ambiental?

NO RESPONDE

0%

73%

Sl

Analisis del resultado: A la pregunta ¢ Sabe usted qué es un costo ambiental? El
setenta y tres por ciento (73%) de los estudiantes encuestados respondieron que
no, el veintisiete por ciento (27%) respondié afirmativamente, no responde el cero
por ciento (0%).
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2. ;Sabe silas empresas dedicadas a la explotacion de
recursos naturales no renovables estan exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios?

NO RESPONDE
10%

Si
21%

NO
69%

Analisis del resultado: A la pregunta ;Sabe si las empresas dedicadas a la
explotacion de recursos naturales no renovables, estdn exentas del impuesto
sobre la renta y complementarios? El sesenta y nueve por ciento (69%) de los
estudiantes encuestados respondieron que no, el veintiin por ciento (21%)
respondid afirmativamente, no responde el diez por ciento (10%).

2. ¢ Sabe si las empresas dedicadas a la explotaciéon de
recursos naturales no renovables estan exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios?
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3. ¢ Sabe usted qué es una inversién en control y
mejoramiento del medio ambiente?

NO RESPONDE
8% Si

67%

Andlisis del resultado: A la pregunta ;Sabe usted qué es una inversién en control
y mejoramiento del medio ambiente? El sesenta y siete por ciento (67%) de los
estudiantes encuestados respondieron que no, el veinticinco por ciento(25%)
respondio afirmativamente, no responde el ocho por ciento (8%).

3. ¢ Sabe usted qué es una inversion en control y mejoramiento
del medio ambiente?
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4. ¢ Sabe usted si se puede solicitar la deduccién por
depreciacion y/o inversion sobre un mismo bien que
realice una empresa o persona natural para el control y
mejoramiento del medio ambiente de manera
concurrente?

NO RESPONDE SlI
6% 8%

NO
86%

Analisis del resultado: A la pregunta ;Sabe usted si se puede solicitar la
deduccion por depreciacion y/o inversion sobre un mismo bien que realice una
empresa o persona natural para el control y mejoramiento del medio ambiente de
manera concurrente? El ochenta y seis por ciento (86%) de los estudiantes
encuestados respondieron que no, el ocho por ciento(8%) respondié
afirmativamente, no responde el ocho por ciento (6%).

4. ;Sabe usted si se puede solicitar la deduccion por depreciacion
y/o inversion sobre un mismo bien que realice una empresa o
persona natural para el control y mejoramiento del medio
ambiente de manera concurrente?
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5. ¢ Sabe usted si una inversion en nuevas plantaciones,
riegos, pozos y silos se pueden considerar como
inversiones directas y por consiguiente deducirlas en el
mismo aho gravable?

NO RESPONDE
4%

Si
15%

81%

Analisis del resultado: A la pregunta ;Sabe usted si una inversiéon en nuevas
plantaciones, riegos, pozos y silos se pueden considerar como inversiones
directas y por consiguiente deducirlas en el mismo ario gravable? El ochenta y uno
por ciento (81%) de los estudiantes encuestados respondieron que no, el quince
por ciento (15%) respondié afirmativamente, no responde el cuatro por ciento
(4%).

5. ¢ Sabe usted si una inversionen nuevas plantaciones, riegos, pozos y
silos se pueden considerar como inversiones directas y por
consiguiente deducirlas en el mismo ano gravable?
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6. ¢ Conoce usted cual es el tratamiento del descuento
tributario por reforestacion?

NO RESPONDE Sl
4% 6%

90%

Analisis del resultado: A la pregunta ;conoce usted cual es el tratamiento del
descuento tributario por reforestacion? El noventa por ciento (90%) de los
estudiantes encuestados respondieron que no, el seis por ciento (6%) respondid
afirmativamente, no responde el cuatro por ciento (4%).

6. ¢ Conoce usted cual es el tratamiento del descuento tributario por
reforestacion?
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7. ¢ Sabe usted si las personas naturales o juridicas que
realicen inversiones directamente o a través de centros
cientificos de investigacion o centros de desarrollo
tecnolégico tienen derecho a deducciones en el
impuesto de renta y complementarios?

NO
RESPONDE
4%

Sl
42%

Analisis del resultado: A la pregunta ;sabe usted si las personas naturales o
juridicas que realicen inversiones directamente o a través de centros cientificos de
investigacion o centros de desarrollo tecnolégico tienen derecho a deducciones en
el impuesto de renta y complementarios? El cincuenta y cuatro por ciento (54%)
de los estudiantes encuestados respondieron que no, el cuarenta y dos por ciento
(42%) respondi6 afirmativamente, no responde el cuatro por ciento (4%).

7. ¢ Sabe usted silas personas naturales o juridicas que
realicen inversiones directamente o a través de centros
cientificos de investigacion o centros de desarrollo
tecnoldégico tiene derecho a deducciones en el impuesto de
renta y complementarios?
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8. ¢ Conoce usted como es el tratamiento contable que
debe seguirse para un equipo adquirido para el
mejoramiento del medio ambiente en los contratos de
concesion con el Estado?

NO RESPONDE SsI
2% 8%

90%

Analisis del resultado: A la pregunta ;conoce usted cémo es el tratamiento
contable que debe seguirse para un equipo adquirido para el mejoramiento del
medio ambiente en los contratos de concesion con el estado? El noventa por
ciento (90%) de los estudiantes encuestados respondieron que no, el ocho por
ciento (8%) respondié afirmativamente, no responde el dos por ciento (2%).

8. ¢ Conoce usted como es el tratamiento contable que debe
seguirse para un equipo adquirido para el mejoramiento del

medio ambiente en los contratos de cocesién con el Estado?
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9. ¢ Conoce usted si existe alguna norma que regule el
tramite para solicitar exclusion del IVA en importacion de
equipos para el mejoramiento del medio ambiente?

NO RESPONDE Sl
4% 8%

NO
88%

Analisis del resultado: A la pregunta ¢conoce usted si existe alguna norma que
regule el tramite para solicitar exclusién del IVA en importacién de equipos para el
mejoramiento del medio ambiente? El ochenta y ocho por ciento (88%) de los
estudiantes encuestados respondieron que no, el ocho por ciento (8%) respondié
afirmativamente, no responde el dos por ciento (4%).

9. ¢Conoce usted si existe algun norma que regule el tramite para solicitar
exclusion del IVA en importacion de equipos para el mejoramiento del
medio ambiente?
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10. ¢ Considera usted importante que se incluyeran estos
temas en los contenidos programaticos de las
asignaturas del programa de Contaduria Publica de la
Universidad de San Buenaventura?

NO RESPONDE
6%

Analisis del resultado: A la pregunta ¢considera usted importante que se
incluyeran estos temas en los contenidos programaticos de las asignaturas del
programa de Contaduria Publica de la Universidad de San Buenaventura? El
setenta y uno por ciento (71%) de los estudiantes encuestados respondieron que
si, el veintitrés por ciento (23%) respondié negativamente, no responde el dos por

ciento (6%).

10. ¢Considera usted importante que se incluyeran estos temas en los
contenidos programaticos de las asignaturas del programa de Contaduria
Publica de la Universidad de San Buenaventura?
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DIARIO OFICIAL 45.368
DECRETO 3172
07/11/2003

Por medio del cual se reglamenta el articulo 158-2 del Estatuto Tributario.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del articulo 158-2 del
Estatuto Tributario,

DECRETA:

Articulo 12. Definiciones. Para efectos del presente decreto se adoptan las
siguientes definiciones:

a) Inversiones en control del medio ambiente. Son aquellas orientadas a la
implementacion de sistemas de control ambiental, los cuales tienen por objeto el
logro de resultados medibles y verificable s de disminucién de la demanda de
recursos naturales renovables, o de prevencién y/o reduccidon en la generacion y/o
mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o
residuos soélidos. Las inversiones en control del medio ambiente pueden
efectuarse dentro de un proceso productivo, lo que se denomina control ambiental
en la fuente, y/o al terminar el proceso productivo, en cuyo caso se tratara de
control ambiental al final del proceso.

También se consideran inversiones en control ambiental aquellas destinadas con
caracter exclusivo y en forma directa a la obtencion, verificacion, procesamiento,
vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente, variables o parametros
ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones;

b) Inversiones en mejoramiento del medio ambiente. Son las necesarias para
desarrollar procesos que tengan por objeto la restauracién, regeneracion,
repoblacion, preservacién y conservacion de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente;

c) Beneficios ambientales directos. En los casos de inversiones directamente
relacionadas con el control del medio ambiente, los beneficios ambientales
directos se entienden como el conjunto de resultados medibles y verificables que
se alcanzan con la implementacion de un sistema de control ambiental. Estos
resultados se refieren a la disminucién en la demanda de recursos naturales
renovables, a la prevencién y/o reduccién en la generacién de residuos liquidos,
emisiones atmosféricas o residuos sélidos, asi como también a la obtencion,
verificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado,
calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.



Se entendera que se alcanzan beneficios ambientales directos en inversiones en
mejoramiento del medio ambiente, cuando se ejecuten proyectos encaminados a
la restauracion, regeneracion, repoblaciéon, y conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, siempre y cuando las inversiones
correspondan al desarrollo de planes y politicas ambientales nacionales previstas
en el Plan Nacional de Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 se enmarquen en la implementacién de planes
ambientales regionales definidos por las autoridades ambientales.

Articulo 22. Requisitos para la procedencia de la deduccion por inversiones
en control y mejoramiento del medio ambiente. Para la procedencia de la
deduccion por inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, el
contribuyente debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos cuando
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, los exija:

a) Que quien realice la inversién sea persona juridica;

b) Que la inversion en control y mejoramiento del medio ambiente sea efectuada
directamente por el contribuyente;

c) Que la inversion se realice en el afo gravable en que se solicita la
correspondiente deduccién;

d) Que previamente a la presentacibn de la declaracibn de renta vy
complementarios en la cual se solicite la deduccion de la inversion, se obtenga
certificacién de la autoridad ambiental competente, en la que se acredite que: La
inversién corresponde a control y mejoramiento del medio ambiente de acuerdo
con los términos y requisitos previstos en el presente decreto, y que la inversién
no se realiza por mandato de una autoridad ambiental para mitigar el impacto
ambiental producido por la obra o actividad objeto de una licencia ambiental;

e) Que se acredite mediante certificacion del representante legal y del Revisor
Fiscal y/o Contador Publico segun el caso, el valor de la inversién en control y
mejoramiento del medio ambiente asi como el valor de la deduccién por dicho
concepto.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
establecera la forma y requisitos para solicitar ante las autoridades ambientales
competentes la acreditacién de que trata el literal d) del presente articulo.

Las autoridades ambientales podran certificar previamente a la realizacion de la
inversién por parte de la persona juridica respectiva, que dichas inversiones son
para el control y mejoramiento del medio ambiente, de conformidad con lo
establecido en el presente decreto.



En los proyectos de inversidn que se desarrollen en etapas o fases, el interesado
debera renovar anualmente la certificacion ante la autoridad ambiental respectiva.
En este caso las autoridades ambientales podran efectuar seguimiento anual a los
proyectos, para verificar que la inversion cumplié con los fines establecidos en el
presente decreto. Si del seguimiento efectuado se establece que no se ha
cumplido con la realizacién total o parcial de la inversion, la autoridad ambiental
informara de tal hecho a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para los
fines pertinentes.

Paragrafo 2°. Si con ocasion de la verificacién anual que efectien las autoridades
ambientales se establece que no se ha cumplido con la realizacién total o parcial
de la inversion a que se refiere el presente decreto, el contribuyente debera
reintegrar, en el afo en que se detecte el incumplimiento, el valor total o
proporcional de la deduccién solicitada, junto con los intereses moratorios y
sanciones a que haya lugar, de conformidad con las normas generales del
Estatuto Tributario.

Articulo 32 Inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente. Las
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente que dan derecho a la
deduccion de que trata el presente decreto deberan corresponder a los siguientes
rubros:

a) Construccion de obras biomecanicas o mecanicas principales y accesorias para
sistemas de control del medio ambiente y mejoramiento ambiental;

b) Adquisiciobn de maquinaria, equipos e infraestructura requeridos directa y
exclusivamente para la operacién o ejecucion de sistemas de control del medio
ambiente y/o procesos de restauracion, regeneracion, repoblacién, preservacion y
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

c) Bienes, equipos o maquinaria para el monitoreo y/o procesamiento de
informacion sobre el estado de la calidad, cantidad o del comportamiento de los
recursos naturales renovables, variables o pardmetros ambientales;

d) Bienes, equipos 0 maquinaria para el monitoreo y procesamiento de
informacion sobre el estado de calidad o comportamiento de los vertimientos,
residuos y/o emisiones;

e) Adquisicion de predios y/o terrenos necesarios para la ejecucion Unica vy
exclusiva de actividades de proteccién y manejo del medio ambiente, de acuerdo
con lo previsto en los planes y politicas ambientales nacionales contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o de planes ambientales regionales definidos por
las autoridades ambientales respectivas, asi como los destinados a la constitucion
de Reservas Naturales de la Sociedad Civil;



f) Adquisicion de predios y/o terrenos destinados a la recuperacion y conservacion
de fuentes de abastecimiento de agua por parte de las Empresas de Servicios
Publicos en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 11.5 e
inciso 3° del articulo 25 de la Ley 142 de 1994;

g) Adquisicién de predios por parte de los distritos de riego en cumplimiento del
paragrafo del articulo 111 de la Ley 99 de 1993;

h) Inversiones en el marco de proyectos encaminados al control del medio
ambiente o para la restauracion, recuperacion, regeneracion, repoblacion,
proteccién y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

i) Inversiones en el marco de los convenios de produccion mas limpia suscritos
con las autoridades ambientales, siempre y cuando se enmarquen dentro de los
parametros del presente decreto;

j) Inversiones en proyectos dentro del marco del plan de gestion integral de
residuos sélidos asi como en proyectos que garanticen la reduccion, la separacion
y control de los residuos sélidos, siempre y cuando cumplan los parametros
previstos en el presente decreto;

k) Inversiones en proyectos dentro del marco de planes de saneamiento y manejo
de vertimientos, los cuales garanticen la disminucion del numero de vertimientos
puntuales hasta conducirlos al sitio de tratamiento y disposicion final -colectores e
interceptores, y la disminucién de la carga contaminante- sistemas de remocion;
Articulo 4°. Inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente que no
otorgan derecho a deduccion. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 158-2
del Estatuto Tributario. No seran objeto de la deduccién por inversiones en

control y mejoramiento del medio ambiente las siguientes inversiones:

a) Las efectuadas por mandato de una autoridad ambiental para mitigar el impacto
ambiental producido por la obra o actividad que requiera de licencia ambiental,

b) Las que no sean constitutivas o no formen parte integral de inversiones en
control y mejoramiento del medio ambiente de acuerdo con lo previsto en el
presente decreto;

c) Gasodomésticos y electrodomésticos en general;

d) Bienes, equipos 0 maquinaria que correspondan a acciones propias o0 de
mantenimiento industrial del proceso productivo;



e) Bienes, equipos o maquinaria destinados a proyectos, programas o actividades
de reduccion en el consumo de energia y/o eficiencia energética, a menos que
estos ultimos correspondan al logro de metas ambientales concertadas con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para el desarrollo de
estrategias, planes y programas nacionales de produccion mas limpia, ahorro y
eficiencia energética establecidas por el Ministerio de Minas y Energia;

f) Bienes, equipos o0 maquinaria destinados a programas o planes de reconversion
industrial, a menos que correspondan a actividades de control y mejoramiento del
medio ambiente de acuerdo con lo previsto en el presente decreto;

g) Bienes, equipos o maquinaria destinados a proyectos o actividades de
reduccion en el consumo de agua, a menos que dichos proyectos sean el
resultado de la implementacién de los programas para el uso eficiente y ahorro del
agua de que trata la Ley 373 de 1997;

h) La adquisiciéon de predios y terrenos, diferente a la contemplada dentro de los
literales e), f) y g) del articulo 3° del presente decreto;

i) Realizacion de estudios de preinversion tales como consultorias o proyectos de
investigacién;

j) Contratacion de mano de obra.

Articulo 52 Certificados de inversion para el control y mejoramiento del
medio ambiente. Las autoridades ambientales que certificaran las inversiones en
control y mejoramiento del medio ambiente previstas en el articulo 158-2 del
Estatuto Tributario, de acuerdo con los criterios y requisitos previstos en el
presente decreto, son:

a) El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuando las
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente comprendan la
jurisdiccién de dos o mas autoridades ambientales, cuando se realicen en areas
que involucren el Sistema de Parques Nacionales Naturales o reservas naturales
de la sociedad civil, asi como las que comprendan aspectos previstos en los
literales j) y k) del articulo 3° vy los literales €) y f) del articulo 4° del presente
decreto, y las que estén asociadas con la prevencidn y/o control de emergencias y
contingencias relacionadas con derrames o fugas de hidrocarburos o de
sustancias quimicas, y la reconversion industrial ligada a la implantacion de
tecnologias ambientalmente sanas o control ambiental en la fuente;

b) Las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, las
autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales distritales creadas en virtud de la Ley 768 de 2002, cuando las
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente se realicen dentro del
area de su jurisdiccion de acuerdo con los criterios y requisitos previstos en el



presente decreto, salvo en los casos en que la certificacion corresponda otorgarla
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 6°. Informacidén sobre las inversiones acreditadas como de control y
mejoramiento ambiental. En virtud de lo previsto en el articulo 158-2 del Estatuto
Tributario, las autoridades ambientales competentes enviaran antes del 31 de
marzo de cada afo, a la Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria o a la,
dependencia que haga sus veces de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, copia de las certificaciones sobre acreditacion de las inversiones de
control y mejoramiento ambiental, para efectos de que esta ultima realice las
diligencias de vigilancia y control de su competencia.

Las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, las
autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales distritales creadas en virtud de la Ley 768 de 2002 enviaran
adicionalmente copia de las certificaciones expedidas, al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en el mismo término senalado en el inciso
anterior.

Articulo 72. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 7 de noviembre de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Alberto Carrasquilla Barrera.

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.



