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DESCRIPCION

La auditoria Forense nace de los fraudes, delitos y desfalcos originados en las
empresas del Estado, debido a la inadecuada utilizacion de los recursos, los
cuales son utilizados para actos delictivos, originando de esta manera que la
sociedad no tenga un desarrollo social, ya que se deteriora el patrimonio publico,
causando asi la, pobreza y el desempleo lo que conlleva a que no halla una
responsabilidad social de la comunidad.

Por lo anterior lo que se busca con el trabajo de investigacion es Analizar la
auditoria forense como una herramienta de ayuda al Contador Publico, que le
permitan ser un custodio de los recursos y bienes de la sociedad frente al fraude
y las acciones ilicitas y asimismo mejorar la responsabilidad social empresarial,
aplicada a las empresas del estado.

FUENTES:

Se consultaron un total de 20O referencias bibliograficas distribuidas de la
siguiente manera: sobre el tema de Auditoria Forense, control interno y fraudes 5
libros; sobre el tema de auditoria, procedimientos y normatividad 4 libros; sobre
el tema ejercicio de la profesion contable 7 libros; sobre el tema de
Responsabilidad social 2 libros, 2 tesis de la Universidad de San Buenaventura
sede Bogot4, sobre el tema de metodologia de la investigaciébn y normas de
presentacion de trabajos de grado 2 libros. También se consultaron un total de 4
Infobibliografias referente a auditoria Forense y normatividad.

Finalmente se realizo una Entrevista a la Jefe del Departamento de Auditoria
Forense, de la Contraloria de Bogota.

Técnica entrevista

Elementos: Departamento de auditoria forense de la contraloria de Bogota.
Poblacion: Jefe del departamento de la contraloria de Bogota.

Tiempo: Segundo semestre afio 2008.

CONTENIDO:

Para desarrollar el trabajo de investigacion este se realizo en base a un estudio
descriptivo producto de fuentes bibliograficas, una entrevista a la Coordinadora de
grupo de auditoria forense de la contraloria de Bogota, lo cual permitio desarrollar
el marco tedrico sobre auditoria forense donde se indago el origen y causas de la
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auditoria forense, los tipos de fraudes en el sector publico colombiano, las
normas para castigar y juzgar delitos econdmicos y la importancia del desempefio
profesional de contador publico en evitar y detectar hechos delictivos que atenten
contra el patrimonio de las empresas del estado, permitiendo de esta forma ser
un custodio de los bienes del estado, por ser un profesional que da fe publica,
teniendo a su cargo la responsabilidad de certificar la informacion financiera de las
organizaciones, la cual es un medio de prueba que permite evidenciar la
corrupcion y deterioro de los recursos publicos, lo cual ocasiona que no halla una
responsabilidad social. Mediante este  estudio se pretende analizar las
herramientas que la auditoria forense le puede aportar al contador publico, para
mejorar su responsabilidad social empresarial, originando una serie de
conclusiones y aportes sobre el tema investigado, todo en beneficio de nuestro
desarrollo intelectual y profesional.

METODOLOGIA:

La Investigacion es de tipo descriptivo, producto del andlisis e investigacion de la
Auditoria Forense, donde se busca examinar como el auditor forense mejora la
Responsabilidad Social del contador publico frente al desempefio en las
empresas estatales.

CONCLUSIONES:

La Auditoria forense es una herramienta que posibilita la investigacion de delitos y
fraudes corporativos, que permite que no haya fuga de capitales ni deterioro del
patrimonio publico.

Cuando hay corrupcién hay menos inversion, empleos y menos posibilidades de
eficacia y ejecucion de programas de desarrollo social, que permitan el desarrollo
de la responsabilidad social en las empresas del estado en busca de un beneficio
para la comunidad

El Contador Publico y el Auditor Forense deben trabajar de la mano
implementando las normas, principios y herramientas de la auditoria, que le sean
una garantia para detectar errores e irregularidades en la gestion de los
funcionarios publicos, los cuales dan paso a actos ilicitos, reflejados en los
valores que figuran en los estados financieros. Por lo cual se debe reforzar el
conocimiento administrativo, contable, financiero y juridico de las personas y
funcionarios de las instituciones encargadas de la prevencion de delitos.

ANEXO



Formato de Entrevista realizada a la Coordinadora de Grupo de Auditoria Forense
de la Contraloria de Bogota.
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INTRODUCCION

En la administracion de los recursos publicos en Latinoamérica las falencias
gue generaba la inadecuada informacion contable, generd inexactitudes en la
toma de decisiones oportunas en las empresas, dando paso a los flagelos de la
corrupcion y los fraudes, amenazando de esta forma el progreso y el desarrollo
de la economia Colombiana.

Debido a esto se cred la busqueda de herramientas que apoyen el fortalecimiento
de las empresas publicas, en pro de la disminucién de las practicas deshonestas.
La auditoria forense cada vez tiene mas auge y es implementada en la economia
colombiana, la cual trabaja en beneficio del patrimonio y los recursos publicos,
tratando de prevenir fraudes y delitos que van en contra del beneficio de la
comunidad y de las empresas las cuales pueden ser del sector publico o
privado.

Esta auditoria, es una disciplina especializada que requiere un conocimiento
experto de la teoria contable, auditoria y métodos de investigacion. Donde la
auditoria forense constituye una rama importante de la contabilidad investigativa,
utilizada en la reconstruccion de hechos financieros, de investigaciones de
fraudes, calculos de dafios economicos y rendimientos de proyecciones
financieras.

En términos de investigacion contable y de procedimientos de auditoria, hacen
qgue la relacién con lo forense sea aun mas estrecha, cuando se habla de la
contaduria forense, encaminada a aportar pruebas y evidencias que permitan la
identificacion de los actos fraudulentos, por lo cual se define inicialmente la
auditoria forense como una auditoria especializada en descubrir, divulgar y atestar
sobre fraudes y delitos en el desarrollo de las funciones puablicas y privadas.

En la funcion publica se encuentran algunos tipos de fraude como: conflictos de
intereses, nepotismo, gratificaciones, estados falsificados, omisiones, favoritismo,
reclamaciones  fraudulentas, falsificaciones, comisiones  clandestinas,
malversacion de fondos, conspiracion, prevaricato, peculado, cohecho, soborno,
sustitucion, desfalco, personificacion, extorsion y lavado de dinero.

Debido a esto se ha buscado implementar herramientas y estrategias para que
se fortalezca la parte financiera de las empresas, originando la responsabilidad
13



social y la honestidad a la hora de manejar recursos disponibles encaminados al
beneficio y desarrollo del entorno.

Por lo cual el trabajo de investigacion pretende realizar un andlisis de la
auditoria forense como herramienta de ayuda al contador publico, para que este
mejore la responsabilidad social empresarial, trabajando en beneficio de la
custodia de los recursos publicos, los cuales son destinados para el progreso y
la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

Del mismo modo el trabajo ha sido desarrollado mediante una serie de
investigaciones  bibliograficas las cuales han aportado las bases para la
realizacion de un estudio descriptivo, enfocado en el desarrollo de la Auditoria
Forense. Mediante este estudio realizado se generaran una serie de conclusiones
y aportes sobre el tema investigado, todo en beneficio de nuestro desarrollo
intelectual y profesional.

Con esta investigacion descriptiva, o que pretende es conocer como se origino la
auditoria forense, los tipos de fraudes mas comunes, vistos del punto de vista del
sector publico colombiano, las leyes por las cuales estan reglamentadas, para
castigar y juzgar delitos econémicos, en los procesos judiciales donde el auditor
forense, presenta las evidencias y pruebas para establecer que se originaron
hechos delictivos, en los cuales la participacion del Contador Publico es
fundamental en los delitos econémicos, ya que este profesional da fe publica y
tiene a su cargo la responsabilidad de certificar estados financieros y validar que
la informacién que alli se encuentra, presenta razonablemente la situacion
financiera de una empresa, es por esta razon que el trabajo profesional del
contador publico es valioso a la hora de evitar fraudes y corrupcion dentro de las
organizaciones, puesto que en la revision y validacion de las cuentas de ingresos,
pasivos y patrimonio se pueden evidenciar movimientos que permitan detectar a
tiempo hechos delictivos. Son los fraudes y la corrupcion factores que influyen
notablemente en el deterioro de los recursos publicos, lo cual no permite que
haya una responsabilidad social con la comunidad.

Por lo tanto para la realizacion de la investigacion se tuvieron en cuenta fuentes
como libros, revistar y trabajo de campo como la realizacion de una entrevista a la
coordinadora del Grupo Guifo Grupo Especial de Auditoria Forense de la
Contraloria de Bogotéa a fin de conocer desde el campo real como una entidad
publica colombiana, como la Contraloria realiza y aplica la Auditoria Forense.

14



1. OBJETIVO GENERAL

Analizar la Auditoria Forense como una herramienta para mejorar la
Responsabilidad Social Empresarial del Contador Publico en beneficio de los
recursos del patrimonio en las empresas del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Definir las caracteristicas principales y el marco teérico de la Auditoria
Forense.

v" Identificar la aplicacion, de la Auditoria Forense en las empresas del Estado.

v Indagar sobre la participacion del auditor Forense en las actividades del
Contador Publico en beneficio de la Responsabilidad Social Empresarial.

15



2. DEFINICION DEL PROBLEMA

La auditoria forense es tan antigua que nacié a partir de la relacion entre la
documentacion legal y los registros contables, debido a que el primer documento
legal fue el Cddigo de Hammurabi de Babilonia, en el cual se encontraron
fragmentos y conceptos sobre fraudes donde se establecia que las acciones
ilicitas se tienen que demostrar con documentacion soportada.

La auditoria forense todavia no tenia trascendencia alguna hasta hechos
historicos posteriores, uno de ellos tuvo que ver con el personaje conocido como
Al Capone, el cual ocurrido en los afios 30, este individuo se dedico a la
realizacion de acciones criminales y al lavado de dinero, dichas acciones no se
le podian comprobar debido a los multiples mecanismos y negocios que utilizaba
como fachada para el lavado de dinero, este personaje fue atrapado gracias a
un contador del departamento de impuestos, que se dedicé a buscar pruebas y
soportes, como ejemplo, el libro de pagos, donde se encontré que el volumen de
ventas reales y el volumen de ventas declarado no coincidian. Debido a esto la
fiscalia pudo demostrar fraude en el pago de impuestos de Al Capone.

Aun asi, el tema de la auditoria forense no tuvo el auge ni la acogida que se
esperaba, el cual llegd para los afios 70 y 80 a Estados Unidos, donde los fiscales
necesitaban herramientas que fueran de apoyo para el suministro de pruebas.

Fue entonces en los afos 90 con el aumento de los escandalos financieros y
fraudes en Estados Unidos que origind la llegada de los auditores forenses.
Debido a esto la auditoria forense surge de errores, fraudes y desfalcos que
existen en las empresas, donde los recursos designados no son utilizados
para el progreso de la comunidad, generando asi un mayor nivel de pobreza y
desempleo; esto sucede debido a que los cargos destinados son ocupados por
personas inescrupulosas, que no cumplen con las normas propuestas por ley,
dando lugar a una mala utilizacion de los recursos otorgados para el desarrollo
de proyectos enfocados al bienestar de la sociedad.

En las empresas del Estado los fraudes mas comunes identificados en el sector
publico, son aquellos en los cuales se ven involucrados los recursos del
patrimonio debido a una ineficiencia en la gestion fiscal. Entendiéndose por esta
la preservacion y la administracion de los recursos del estado. Destinados al
bienestar de la sociedad, algunos tipos de fraudes identificados en este sector
se ven reflejados en las contrataciones de obras para arreglo de vias, licencias y
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Suministros dados a funcionarios publicos, para su manejo y buen uso. De esta
manera, se generan unos resultados que no son los méas benéficos para los
ciudadanos donde los efectos iran en contra de la responsabilidad social, lo que
significa que las personas se pueden quedar sin trabajo por la mala
administracion y el manejo inapropiado de los recursos dando lugar a los delitos
por desfalco de recursos financieros y propiciando el cierre de las empresas.

La responsabilidad del contador cuando desarrolla su competencia como auditor
en el mundo es sinbnimo de transparencia y ética, donde se exige de la profesion
contable nuevos retos; que permiten contrarrestar el fraude, la corrupcion, el
narcotrafico asociado al lavado de dinero y de activos, llevando esto a que el
contador, esté siempre mas capacitado y sea un especialista en la labor que
desarrolla, desempefidndose de esta manera con mas eficiencia.

Nos encontramos frente a un campo nuevo, con herramientas, que el profesional
de contaduria puede tomar y utilizar, como apoyo para convertirse en un guardia
de los recursos y bienes de la sociedad frente a las acciones ilicitas.

Aun mas teniendo en cuenta que el profesional de la contaduria tiene a su cargo
el certificar y dictaminar informacién financiera donde los usuarios confian al
momento de la toma de decisiones en beneficio de la sociedad. Si la informacién
certificada no conlleva transparencia en los diferentes procesos, esto afectara
negativamente la sociedad, la cual, se vera reflejada en la calidad de vida, debido
a la malversacion de los recursos publicos. Lo que significa que los informes
certificados o dictaminados deben ser presentados de una manera ética, oportuna
y confiable.

De igual forma se abarcara, el tema de la auditoria forense para examinar las
variables que generan los actos fraudulentos y de esta manera, establecer qué
beneficio se obtendria al relacionar la auditoria forense con el contador publico,
para mejorar la responsabilidad social de las empresas estatales, con un mayor
compromiso y eficacia del manejo de los recursos.

17



3. JUSTIFICACION

En Colombia la corrupcidon es una de las principales causas del deterioro del
Patrimonio Publico es por esta razdén que se hace necesario conocer y aplicar la
Auditoria Forense, ya que proporciona las herramientas necesarias para combatir
el crimen organizado, permitiendo que un experto emita ante los jueces conceptos
y opiniones de valor técnico, que le permiten a la justicia actuar con mayor
certeza, especialmente en lo relativo a la vigilancia de la gestion fiscal.

La multiplicidad de aportes que genera esta auditoria, origina pautas y
herramientas de aprovechamiento, para los profesionales del &rea contable, donde
ellos asimilan y toman las herramientas que esta brinda; creando una mayor
precision, confiabilidad y certeza en la informacion que se revela en los estados
financieros, por consiguiente contribuir en la toma de decisiones y el beneficio de
la sociedad y de las empresas publicas.

De igual forma la profesion del Contador Publico contribuye con la transparencia y
ética, por ser un profesional que da fe publica, por lo cual tiene a su cargo
evaluar las transacciones, la razonabilidad de las cifras y el buen uso de la
contabilidad, asi como, certificar o dictaminar estados financieros, los cuales son
de importancia al momento de la toma de decisiones y el beneficio de las
organizaciones, permitiendo de esta manera detectar y combatir los delitos
cometidos contra los bienes del Estado.

Es por esta razén, que se considera oportuna esta investigacion, la cual conlleva
la aplicacion de las etapas de la Auditoria Forense, que contribuyen con el
adecuado control y uso de los recursos del Estado.

Como estudiantes de contaduria publica de la universidad de San Buenaventura
contamos con una formacion profesional enfocada en los “principios éticos del ser
bonaventuriano, ser catélico y ser franciscano contemplado en el PEB™, donde
también se resalta la importancia de la investigacion critica, formativa y basica en
los procesos sociales, con lo cual, pretendemos dar a conocer la auditoria
forense, para que los estudiantes de contaduria publica, tomemos conciencia de la
responsabilidad que tenemos como profesionales, a contribuir para detectar y
combatir los delitos cometidos contra los bienes del Estado por parte de
empleados publicos deshonestos o patrocinadores externos, de esta manera
contribuimos, a mejorar la economia de nuestro pais y la responsabilidad Social
Empresarial.

! RECTORIA, General. Proyecto Educativo Bonaventuriano. Editorial Bonaventuriana, Universidad de San Buenaventura.
Bogota, D.C. 30 de junio de 2007
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4. MARCO TEORICO

4.1 LA AUDITORIA

Como dice Blanco Luna®?, A través del tiempo la auditoria ha venido
evolucionando en el entorno financiero econémico y politico.

La auditoria es un proceso que permite obtener y evaluar el control interno de las
empresas a fin de optimizar los recursos econémicos y financieros de una
organizaciéon con el propésito de que sus procesos Yy actividades sean mas
eficientes y eficaces, buscando de esta manera el mejoramiento continuo que
permita la preservacion de los recursos Yy la toma de decisiones en las empresas.

En la actualidad encontramos diferentes tipos de Auditorias las cuales se
especializan en un campo especifico de la organizacién y son importantes porque
suministran confiabilidad en la informacién financiera, lo que permite a las
entidades y empresas la asignacion eficiente de los recursos, el aporte del auditor
es proporcionar credibilidad a la informacion, para los Accionistas, Acreedores,
Clientes, Reguladores Estatales, entre los tipos de auditorias se encuentran las
siguientes:

4.1.1 Tipos de Auditoria®, Auditoria Financiera: Se encarga de inspeccionar y
revisar todos los soportes contables a fin de determinar que estos reflejen la
situacién financiera de la empresa, para asi mejorar los procesos de gestidn
financiera y de control interno en la obtencién de la informacién.

Auditoria de Gestion: Evalla las acciones, resultados y operaciones con relacion
a los planes, programas y proyectos de una entidad publica, a fin de informar
sobre el logro de los objetivos previstos, la utilizacion de los recursos publicos en
forma eficiente, y la fidelidad con que los responsables cumplen las normas
juridicas involucradas en cada caso.

Auditoria Integral: Es aquella auditoria que se encuentran en el punto medio entre
una auditoria de gestion y una financiera, ya que es contable — financiera y tiene

% BLANCO LUNA, Yanel. Normas y procedimientos de la Auditoria Integral. Bogota, Colombia: Editora Roesga, ECOE
Ediciones Ltda., p. 3-4
* Ibid., p.35-55-65.
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elementos de gestion, teniendo en cuenta la actividad fundamental de la unidad
auditada. Alli se debe definir si los Estados Financieros reflejan razonablemente la
situacion financiera, los resultados de sus operaciones Yy los recursos que maneja
la entidad fueron utilizados eficaz y eficientemente.

Auditoria interna: La lleva a cabo un departamento dentro de la organizacion y
existe una relacion laboral, la cual tiene como finalidad la evaluacion
independiente de las actividades contables, financieras, operativas vy
administrativas, cuyos resultados constituyen la base para la toma de decisiones
dentro de la organizacion.

Auditoria externa: No existe relacion laboral y la hacen personas externas al
negocio, alli se realiza la revision y verificacion del cumplimiento de disposiciones
legales y politicas administrativas con posterioridad a las operaciones conforme a
las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Auditoria operacional: Es la valoracion independiente de todas las operaciones de
una empresa, en forma analitica objetiva y sistematica, para determinar si se
llevan a cabo politicas y procedimientos aceptables, si se siguen las normas
establecidas y si se utilizan los recursos de manera eficaz y eficiente.

Auditoria administrativa. Es un examen completo de la estructura organizativa de
la empresa, institucion o departamento gubernamental, donde se evalla sus
métodos de control, medios de operacién y empleo que da a Sus recursos
humanos y materiales.

Todas las auditorias son necesarias para mejorar el nivel de trabajo, enfocado a
la eficiencia y eficacia en las organizaciones.

4.2 AUDITORIA FORENSE

“El término forense corresponde al latin forensis, que significa publico, y
complementando su significado podemos remitirnos a su origen férum del latin que
significa foro, plaza publica o de mercado de las antiguas ciudades romanas donde
se trataban las asambleas publicas y los juicios; lo forense se vincula con lo relativo
al derecho y la aplicacién de la ley, en la medida que se busca que un profesional
idoneo asista al juez en asuntos legales que le competan y para ello aporte pruebas
de cardcter publico para representar en un juzgado o Corte Superior.

En términos de investigacion contable y de procedimientos de auditoria, la relacién
con lo forense se hace estrecha cuando hablamos de la contaduria forense,
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encaminada a aportar pruebas y evidencias de tipo penal, por lo tanto se define
inicialmente a la auditoria forense como una auditoria especializada en descubrir,
divulgar y atestar sobre fraudes y delitos en el desarrollo de las funciones publicas y
privadas; algunos tipos de fraude en la administracion publica son: conflictos de
intereses, nepotismo, gratificaciones, estados falsificados, omisiones, favoritismo,
reclamaciones fraudulentas, falsificaciones, comisiones clandestinas, malversacién
de fondos, conspiracion, prevaricato, peculado, cohecho, soborno, sustitucién,
desfalco, personificacion, extorsion, lavado de dinero™ .

Es de resaltar que la auditoria forense se encarga de investigar los delitos y
fraudes de las entidades estatales y empresas privadas y es considerada un
complemento de las auditorias tradicionales, ya que no solamente recolecta
pruebas que pueden evidenciar un fraude o delito, sino que también investiga
actividades tales como fraude contable en la informacion financiera, corrupcion
administrativa, el lavado de activos y el terrorismo entre otros, lo que posibilita que
cada vez sea menor el indice de fraudes encontrados en estas empresas puesto
que el auditor forense contribuye a la lucha contra la corrupcion.

4.2.1 Antecedentes de la Auditoria Forense. Con relacién al origen de la
auditoria forense podremos comentar que “el primer auditor forense fue
probablemente el funcionario del Departamento del Tesoro que se vio en la cinta
los Intocables, donde un contador desenmascar6é al mafioso Al Capone en los
afios 30 en Estados Unidos, sin embargo es posible que la auditoria forense sea
algo mas antiguo, tan antiguo que nacié con la primera ley conocida como el
Caodigo de Hamurabi, primer documento conocido por el hombre que trata sobre
leyes; en ellas el legislador incluyé normas sobre el Comercio, vida cotidiana
religion, etc. Obviamente no existia la contabilidad por partida doble debido a que
el Cédigo de Hamurabi es de Mesopotamia, aproximadamente 1780 A.c. y en sus
fragmentos del 100 al 126 da a entender el concepto basico de auditoria forense:
demostrar con documentacion contable un fraude o una mentira y también se
hacen comentarios sobre calculos de ganancias y pérdidas en los negocios para
los cuales se debe utilizar un contador. La contabilidad existe desde hace mucho
tiempo, de hecho se encuentran en museos, documentos relacionados con
registros contables pertenecientes al antiguo Egipto y todas las grandes
civilizaciones del pasado, sin embargo, la auditoria forense nace cuando se

*CANO, Miguel y LUGO, Danilo. Auditoria Forense, en la investigacion criminal del lavado de dinero y activos. Bogota,
Colombia: Ecoe Ediciones, 2005, p. 16.
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vincula lo legal con los registros y pruebas contables y el primer documento legal
conocido es el Cddigo de Hamurabi, alli se expone por ejemplo que si un
comerciante reclama un pago realizado debe demostrar el recibo, claro que este
comerciante tendria su escriba o contador que presentaria ante el juez el recibo
correspondiente al pago y demostraria que el pago fue realizado. ElI Codigo de
Hamurabi condenaba entonces al fraude o mentira del que negaba haber recibido
el pago haciéndole pagar hasta seis veces el monto™

Los antecedentes nos dejan ver que la contabilidad se ha implementado hace
bastante tiempo trabajando en beneficio de los comerciantes o las personas,
para que estas puedan realizar de manera clara todo tipo de operaciones o
transacciones conocidas comunmente como cuentas.

“Existen muchos tratados e historiadores de la contabilidad, pero no de la auditoria
forense, ya que ademas en un momento determinado los tribunales por lo general
no se enfocaban en la busqueda de evidencias para demostrar la culpabilidad de
las personas, por tal razon se encuentra un vacio enorme en la auditoria forense y
es entonces en los afios 30 cuando surge el contador que ayudd a apresar a Al
Capone. En la cinta y el libro referido a la captura del mafioso, el protagonista es
Elliot Ness y nuestro contador, quien a nuestra manera de ver es en realidad el
héroe del drama, pero se pierde en el anonimato.

El repunte de la auditoria forense comenzé con este hecho histérico de apresar a
Al Capone debido a que durante la época de la prohibicion del licor y el juego, el
crimen organizado prosperé como nunca antes en ese pais. Millones de ddlares
fueron ganados usando practicas criminales. El dinero era lavado y permitiria a los
jefes principales del ganster permanecer fuera de las manos de la ley viviendo
como magnates. Poco podia hacer la justicia contra la lucha de estas actividades
criminales, no se podia aplicar ninguna prueba contra la gente tal como Al
Capone, Lucky Luciano y Bugsy Siegel.

Hasta el dia que un contador en el Departamento de Impuesto dio con la idea de
conseguir inculpar a Al Capone con la Ley de Impuesto, se dedic6 entonces a
buscar pruebas, repentinamente se encontr6 una abundancia de evidencia
revisando las cuentas de un negocio que lavaba y hasta planchaba el dinero de Al
Capone.

La Fiscalia logro traer el lavador de dinero y el libro de pagos, se pudo comprobar
que el volumen de ventas superaba la capacidad tedrica del negocio de los

*Ibiden., p. 30
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lavadores, de hecho, el volumen de ventas real y el volumen de ventas declarado
iban lejanos. Aunque no se pudo probar el asesinato, extorsion y otros crimenes
cometidos por Al Capone, los contadores y auditores forenses pudieron demostrar
fraude en el pago de impuestos, asi se pudo desmantelar la organizacion.

Cuando otro mafioso importante, Costello, fue capturado, se apresurd a decir he
pagado correctamente mis impuestos, para evitar ser apresado por la misma
razon que Al Capone, lo cual demuestra que para ese momento ya los criminales
estaban preparados para combatir a los auditores forenses.

Por alguna razon desconocida no se dio el impulso suficiente a esta rama de las
ciencias contables en esa oportunidad y el gran momento de la auditoria forense
fue diferido hasta los afios 70 y 80 donde surgié6 de nuevo en Estados Unidos
como herramienta para suministrar pruebas a los fiscales, luego vinieron los
auditores forenses privados y en los afios 90 surgi6 el gran Boom de la Auditoria
Forense™

A pesar de que la auditoria no tuvo el impulso necesario desde ese momento, no
se dejo de trabajar con ella en el transcurso de las décadas posteriores. Lo cual
genera grandes ayudas para el desarrollo de las actividades investigativas por
parte de auditores y contadores para trabajar en contra del fraude y la corrupcion
en las empresas del Estado o empresas privadas.

Teniendo en cuenta esto, se conocié un boletin Interamericano de Contabilidad
de la AIC, en el 2002 donde hacia referencia a lo siguiente:

El nUmero creciente de escandalos financieros y fraudes en afios recientes ha
hecho a la contabilidad forense una de las areas de crecimiento mas rapidas de la
contabilidad y una de las trayectorias de carrera mas seguras para los contadores.
En abril 11 de 2002, ABC News (red de televisidon y radio, poseida por The Walt
Disney Company en 1995) transmitié una extrafia noticia imaginando una nueva
serie de television llamada La brigada del fraude, la cual dramatizaria este campo
de rapido crecimiento. Ya casi se puede escuchar el tono, escribe ABC, Es como
Quincy, solamente que con balances generales en lugar de cadaveres.

Para aquellas personas que consideramos esta nueva y excitante trayectoria
como carrera tenemos algunos hechos como lo son:

“U.S. News y Word Report nombraron a la auditoria forense como uno de los ocho
mMA&s seguros caminos en América en su reporte de febrero 8 de 2002.

®Ibid., p. 31
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Muchos auditores forenses encuentran este campo mas excitante que el campo de
la auditoria porque las responsabilidades del trabajo son menos estructuradas y
definidas.

El mercado para la contabilidad forense continda creciendo, como la reciente
corrupcién de colapsos corporativos y fallas de negocio que estan impulsando a los
negocios a contratar contadores forenses para prevenir, ademas de investigar varios
tipos de errores.

La Asociacion de Examinadores Certificados de Fraude (Association of Certified
Fraud Examiners) ha crecido de 5.500 miembros en 1992, a 25.000 en el aiio 2002.
Sélo un pufiado de escuelas en los Estados Unidos ofrece clases de auditoria
forense como parte de sus programas. La mayoria de auditores forenses son CPAs
que han aprendido técnicas forenses en su mismo trabajo.

El entrenamiento requerido usualmente incluye un grado de estudiantes
universitarios en contabilidad méas 2 a 4 afios de experiencia. Una licencia de CPA
es frecuentemente requerida. Ademas, la Asociacién de Examinadores Certificados
de Fraude ofrece una designacion de examinador certificado de fraude, y la Escuela
Americana de Examinadores Forenses (American College of Forensic Examiners)
ofrece su propia credencial certificada de contador forense.

El alcance de los pagos est4 desde US$30.000 a US$110.000 y més en las firmas
de CPA, firmas de leyes, corporaciones y agencias de gobierno como el FBI.

Los tiempos modernos exigen de la profesion contable nuevas tareas y presenta
nuevos retos; el fraude, la corrupcién, el narcotrafico y el "terrorismo" asociado, al
lavado de dinero y activos, hacen que el profesional de la contaduria sea mas
especialista y experto en su labor.

Por esto la Auditoria Forense se presenta como una opcion valida para que el
trabajo tenga mayor eficacia en estos dificiles momentos. La sociedad espera que el
contador publico brinde seguridad necesaria; para que los grupos terroristas
reconocidos no puedan financiarse y utilicen los sistemas financieros para estos
fines.

La ONU asi lo ha entendido y por eso solicita se conformen grupos de auditores
forenses expertos que investiguen y den a la luz publica la forma y los medios que
emplean los terroristas para lavar y financiar sus operaciones ilicitas; a partir de la
ley USA PATRIOT, el interés del mundo se centra en conocer el origen de capitales
y su destino y se amplian el numero de delitos que cubren el tema de lavado de
activos. Estamos frente a un campo nuevo y del cual los profesionales de contaduria
pueden apoyarse para convertirse en verdaderos custodios del bien social y una

contra frente al fraude, la corrupcion y el terrorismo™’.

7 Ibid., p.,32
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Como dice Cano®, es por esta razén que la auditoria forense es una auditoria
especializada porque no solamente prueba delitos si no que también participa en
la investigacién de la corrupcion administrativa, fiscal y pérdidas econdémicas que
aumentan el deterioro del patrimonio publico, facilitando el actuar de la justicia.
Para lo cual se apoya en la contabilidad que es una ciencia que permite el
registro de cuentas contables a fin de llevar un control de los hechos econémicos
proporcionando la facilidad a su interpretacion los cuales se ven reflejados en los
estados financieros, para la auditoria forense la contabilidad es una parte
fundamental en la recoleccion de evidencia, ya que es a través de estos registros
gue un auditor forense puede evidenciar en cuentas como aquellas del activo,
pasivo, ingresos y gastos, si estas cuentas presentan, razonablemente los hechos
econdmicos de la empresa o entidad de acuerdo a sus movimientos para asi de
esta manera verificar que no se estén cometiendo delitos financieros.

Por otro lado los Contadores y Auditores han entendido como su labor facilita el
apoyo a las investigaciones judiciales que mediante evidencias contables aclaran
diferentes disputas legales.

Para que un profesional como el contador publico y auditor tradicional sea
formado como auditor forense debe tener conocimientos en aspectos de
investigacion legal y formacion juridica, con énfasis en la recoleccion de pruebas y
evidencias, ya que sus habilidades en el manejo de evaluacion de control interno y
procedimientos de auditoria, lo destacan como un profesional de alta idoneidad y
competente en investigar, detectar y prevenir delitos que atenten con el
patrimonio de las organizaciones, siendo una herramienta importante en la lucha
contra la corrupcioén, cabe resaltar que es competencia exclusiva de la justicia
establecer si existe o no fraude, ya que la labor del auditor forense consiste en
mostrar los indicios de responsabilidad penales por medio de evidencia obtenida y
presentadas ante el juez, para que este determine y sentencie si hubo delito o no,
dependiendo de todo lo anterior se debe tener en cuenta los objetivos de esta
rama, para el trabajo en conjunto.

4.2.2. Objetivo de la Auditoria Forense: los principales objetivos de la Auditoria
Forense son:

Evitar la corrupcién y el fraude, identificando los responsables de cada accion
para informar a las entidades competentes las faltas detectadas.

¥ Ibid,. p. 31-32
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Proporcionar las herramientas necesarias que faciliten a la justicia actuar con
mayor certeza, ante el crimen organizado donde hoy en dia se utiliza medios mas
sofisticados para lavar dinero, financiar operaciones ilicitas y ocultar diversos
delitos.

Lograr, en los individuos la no participacion, de practicas deshonestas, originando
la responsabilidad y transparencia en los negocios.

Exigir a los funcionarios corruptos la rendicion de cuentas ante una autoridad
superior, de los fondos y bienes del Estado que se encuentran a su cargo.

4.2.3. El perfil del auditor forense: adicional a los conocimientos de contabilidad
y auditoria, el auditor forense tiene que incluir aspectos de investigacion legal y
formacion juridica, que le permitan un acorde desarrollo del trabajo en la
recoleccion de pruebas y evidencias.

De esta forma el auditor forense debe manejar y estar altamente capacitado en
aspectos referentes al campo de la auditoria. Tener amplios conocimientos
sobre los principios y las disposiciones legales vigentes, las normas
internacionales de auditoria, técnicas y procedimientos de auditoria, sin dejar a
tras la experiencia laboral en el desarrollo de estas labores.

El auditor forense debe contar con determinadas competencias como:

Ser perspicaz, tener conocimiento de Psicologia, una mentalidad investigadora,
enfocada a la auto-motivacion, con una mentalidad creatividad implementando
habilidades de comunicacion y persuasion enfocada a la ley, que le permitiran
adquirir una mediacién y negociacion frente a las situaciones que se presenten en
los casos investigados.

4.2.4. Campo de Accion de la Auditoria Forense

Pablo Fudim, sefiala lo siguiente respecto del campo de accién de la
auditoria forense:

“El auditor forense va mas alla de la evidencia de auditoria, de la seguridad
razonable, evalla e investiga al 100%, centrandose en el hecho ilicito y en la
mala fe de las personas. A diferencia de la auditoria tradicional que se
sustenta en la buena fe, en el negocio en marcha y en la evidencia para
obtener “seguridad razonable”. Por esto los campos de acciéon del auditor
forense son especializados y con objetivos muy precisos, por ejemplo:

La cuantificacion de pérdida financiera: Aportando las pruebas necesarias
para ser utilizadas en los tribunales en cada caso, las disputas entre
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accionistas o compaferos, el Incumplimientos de contratos, las
Irregularidades e infracciones, las demandas de Seguros, asi como la
Investigacion financiera: Determinando los culpables y aportando las
pruebas para el juzgamiento de los involucrados en: Fraude, falsificacion,
Lavado de Dinero y otros actos ilegales. De igual forma la practica
profesional donde se Investiga y determina la negligencia Profesional
relacionada con la Auditoria, la Auditoria Forense y los fundamentos de
Contabilidad asimismo la Etica.”®

Respecto del campo de accion de la auditoria forense Miguel Cano y Danilo
Lugo mencionan que:

“En sus inicios la auditoria forense se aplico en la investigacion de fraudes
en el sector publico, considerandose un verdadero apoyo a la tradicional
auditoria gubernamental, en especial ante delitos tales como:
enriguecimiento ilicito, peculado, cohecho, soborno, malversacion de
fondos, prevaricato, conflicto de intereses. Sin embargo, la auditoria forense
no se ha limitado a los fraudes propios de la corrupcién administrativa, sino
gue también ha diversificado su portafolio de servicios para participar en
investigaciones relacionadas con crimenes fiscales, el crimen corporativo, el
lavado de dinero y terrorismo, entre otros.

En ese sentido, el auditor forense puede desempefiarse tanto en el sector
publico como privado, prestando apoyo procesal que va desde la
recaudacion de pruebas y el peritaje. De la misma forma, su labor no
solamente se destaca en las investigaciones en curso, sino en etapas
previas al fraude, es decir, el contador publico actia realizando
investigaciones y calculos que permitan determinar la existencia de un delito
y su cuantia para definir si se justifica el inicio de un proceso; situacion ésta,
gue aplica también para las investigaciones de crimen corporativo que se
relacionan con fraude contable ante la presentacion de informacion
financiera inexacta por manipulacion intencional, falsificacién, lavado de
activos, etc.”*°

Como profesionales de la Contaduria Publica no debemos ser indiferentes
ante la corrupcién debido a que la Auditoria Forense es un campo de accion
gue puede desarrollar un Contador debidamente capacitado, por ser un
profesional calificado para dar fe publica, lo que le permitira desempefar
un papel importante en la lucha con la corrupcién financiera, publica y
privada.

° FUDIM, Pablo; Seminario de Auditoria Forense; Proyecto Si Se Puede; www.sisepuede.com.ec.; p. 7,8.
“ CANO, Miguel y LUGO, Danilo; Op. Cit.; p. 20.
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4.2.5. Normas aplicables a la Auditoria Forense™. En la actualidad no existe un
estatuto, definido de principios y normas de auditoria forense, por lo cual debe
apoyarse, en principios y normas de auditoria generalmente aceptadas de
manera especial, en normas referidas al control, prevencion, deteccion y
divulgacion de fraudes, tales como las normas de auditoria SAS N° 82y N° 99y la
Ley Sarbanes-Oxley las cuales se describiran a continuacion.

Las normas de auditoria generalmente aceptadas, hacen referencia a la calidad
en las normas contenidas en la ejecucion del trabajo, donde la informacién
obtenida y recopilada en la rendicion de informes, sea clara, util y precisa. Por otro
lado el profesionalismo se ve representado en las normas personales, donde se
habla de las actitudes con las que debe contar un profesional en el area de la
auditoria, debido a esto son relacionadas a las cualidades profesionales del
Contador Publico, el cual debe destacarse por el buen juicio en la ejecucién de
su examen y en el informe referente al mismo. A continuacion se describen las
normas anteriormente mencionadas:

4.2.5.1. Normas Personales

El examen debe ser realizado por personas que tengan la adecuada preparacion,
y se encuentren habilitadas legalmente para ejercer la Contaduria Publica en
Colombia.

La persona debe contar con una independencia y libertad mental, en todo lo
relacionado con su trabajo, para garantizar la imparcialidad y objetividad de sus
juicios.

En el desarrollo de su examen y en la preparacién y/o elaboracion de sus
informes, debe proceder con diligencia profesional.

El auditor Forense en el ejercicio de su profesion aplica las Normas personales
en los juicios que emite a la hora de presentar su informe el cual debe ser lo mas
objetivo posible, donde cuenta con la autonomia suficiente para dar un juicio de
valor.

4.2.5.2. Normas relativas a la ejecucion del trabajo

El trabajo deber ser técnicamente planeado y debe ejercerse una supervision
apropiada al momento de designarle alguna labor a una persona con el papel de
asistente.

! CEPEDA ALONSO, Gustavo. Auditoria de Control Interno. Bogoté, Colombia. McGaw HILL 1997,p. 90-91
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Se debe hacer un adecuado y correcto estudio y una evaluacion del sistema de
control interno existente, de esta manera se pueda tener en cuenta y confiar en
él, donde se brinden las bases y permita la determinacién de la extension y
oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Del mismo modo el auditor forense obtiene evidencia valida y suficiente por
medio de analisis, inspeccidn, observacién, interrogacion, confirmacién y otros
procedimientos de auditoria, con el propdsito de reunir bases razonables para el
otorgamiento de un dictamen sobre los Estados Financieros sujetos a revision.

4.2.5.3. Normas relativas a la rendicién de informes

“Siempre que el nombre de un Contador Publico sea asociado con estados
financieros, debera expresar de manera clara e inequivoca la naturaleza de su
relacion con tales estados. Si la practicé un examen de ellos, el Contador Publico
debera expresar claramente el caracter de su examen, su alcance y su dictamen
profesional sobre lo razonable de la informacioén contenida en dichos Estados
Financieros.

El informe debe contener indicacion sobre si los Estados Financieros estan
presentados de acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia.

El informe debe contener indicacion sobre si tales principios han sido aplicados de
manera uniforme en el periodo corriente en relacién con el periodo anterior.

Cuando el Contador Publico considere necesario expresar salvedades sobre
algunas de las afirmaciones genéricas de su informe y dictamen, debera
expresarlas de manera clara e inequivoca”*?

Para el Auditor Forense es importante que el Contador Publico aplique, las normas
correspondientes a rendicion de informes, las cuales le permiten tener la certeza
de que la informacién financiera es razonable y cumple con los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

 CEPEDA ALONSO, Gustavo. Auditoria de Control Interno. Bogota, Colombia. McGaw HILL 1997. p. 90-91
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4.2.6. SAS N° 82 Consideraciones sobre el Fraude en una Auditoria de
Estados Financieros.

Esta norma entr6 en vigencia a partir de 1997 y clarificé la responsabilidad del
auditor por detectar y reportar explicitamente el fraude y efectuar una valoracion
del mismo. Al evaluar el fraude administrativo se debe considerar tres categorias:

La primera categoria hace referencia a las habilidades con las que debe contar el
gerente al ejercer el control interno en el proceso de informacion financiera.

La segunda categoria se relaciona con “las condiciones de la industria. Estas
involucran el ambiente econémico y regulatorio en el cual la entidad opera.

La tercera categoria: Caracteristicas de operacion y de estabilidad financiera.
Estas corresponden a la naturaleza y complejidad de la entidad y sus
operaciones, la condicién financiera de las mismas y su productividad”

La responsabilidad del auditor recae en la valoracién de riesgo que se practique
a los estados financieros para detectar el fraude, de esta manera obtener y
determinar los riesgos mas relevantes, con el propdsito de identificar los errores
en la valoracién de los estados financieros. De igual forma el auditor debe
planear y desarrollar la auditoria enfocada a la prevencion de errores
financieros, que pueden ocasionar fraude en las entidades publicas o privadas.

4.2.6.1. SAS N° 99 Consideraciéon del fraude en una intervencién del estado
financiero.

Esta declaracion reemplaza al SAS N° 82 «Consideraciones sobre el Fraude en
una Auditoria de Estados Financieros » y enmienda a los SAS N°1 «Codificacion
de normas y procedimientos de auditoria y N° 85 Representaciones de la Gerencia
y entré en vigencia en el afio 2002. Aunque esta declaracion tiene el mismo
nombre que su precursora, es de mas envergadura que el SAS N° 82 pues provee
a los auditores una direccion ampliada para detectar el fraude material y da lugar a
un cambio substancial en el trabajo del auditor.

Este SAS acentua la importancia de ejercitar el escepticismo profesional durante
el trabajo de auditoria. Asimismo, requiere que un equipo de auditoria:

B Declaracién sobre Normas de Auditoria. Codificacion de Normas y Procedimientos de Auditoria SAS 73 al
82;Edicion Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., p. 178-179
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Discuta en conjunto cémo y donde los estados financieros de la organizacion
pueden ser susceptibles a una declaracion errbnea material debido al fraude.

Recopile la informacion necesaria para identificar los riesgos de una declaracion
erronea material debido al fraude.

Utilice la informacién recopilada para identificar los riesgos que pueden dar lugar a
una declaracion errénea material debido al fraude.

Evalla los programas y los controles de la organizacién que tratan los riesgos
identificados.

Finalmente, este SAS describe los requisitos relacionados con la documentacion
del trabajo realizado y proporciona la direccion con respecto a las comunicaciones
del auditor sobre el fraude a la gerencia, al comité de auditoria y a terceros.

4.2.7. Ley Sarbanes-Oxley

“En el mes de julio de 2002, el presidente de los Estados Unidos promulgé la Ley
Sarbanes-Oxley. Esta ley incluye cambios de amplio alcance en las
reglamentaciones federales sobre valores que podrian representar la reforma mas
significativa desde la sancion de la Securities Exchange Act de 1934. La Ley
dispone la creacién del Public Company Accounting Oversigth Borrad (PCAOB)
para supervisar las auditorias de empresas que cotizan y que estan sujetas a las
leyes sobre valores de la Securities and Exchange Comisién (SEC).”

“Asimismo, se establece un nuevo conjunto de normas de independencia del
auditor, nuevos requisitos de exposicion aplicables a las empresas que cotizany a
sus miembros, y severas sanciones civiles y penales para los responsables de
violaciones en materia de contabilidad o de informes. De esta forma también se
imponen nuevas restricciones a los préstamos y transacciones con acciones que
involucran a miembros de la empresa.

Para las empresas que cotizan valores de los Estados Unidos de Norteamérica,
los efectos mas destacados de la Ley se refieren a la conduccion societaria; la ley
obligara a muchas empresas a adoptar cambios significativos en sus controles

“ VASQUEZ ESQUICIO, Raul. Gerente de Division Auditoria Interna, FERREYROS S.A.A Lima Pert. Available from
World Wide Web: (http// www.actualicese.com/Ley Sarbanes Oxly )
31



internos y en los roles desempefiados por su comité de auditoria y la gerencia
superior en el proceso de preparacion y presentacion de informes financieros.

En este sentido, la ley otorga mayores facultades a los Comités de Auditoria que
deben estar conformados en su totalidad por directores independientes, donde al
menos uno de los cuales debe ser un experto financiero. Este Comité es
responsable de supervisar todos los trabajos de los auditores externos, incluyendo
la pre-aprobacion de servicios no relacionados con la auditoria y a la cual los
auditores deben reportar todas las politicas contables criticas, tratamientos
contables alternativos que se hubieran discutido para una transaccion especifica,
asi como toda comunicacion escrita significativa que se haya tenido con la
Gerencia.

La ley también impone nuevas responsabilidades a los Directores Ejecutivos y
Financieros y los expone a una responsabilidad potencial mucho mayor por la
informacion presentada en los estados financieros de sus empresas ya que, entre
otros, éstos requieren mantener y evaluar la efectividad de los procedimientos y
controles para la exposicion de informacién financiera, debiendo emitir
regularmente un certificado al respecto. La ley también impone severas penas por
preparar informacion financiera significativamente distorsionada o por influir o
proporcionar informacion falsa a los auditores” *°

4.2.8. Informe y concepto final.

El informe final debe ser conforme a las normas de auditoria generalmente
aceptadas, dentro del informe se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

Antecedentes: incluye la descripcion del origen de la investigacion, el tiempo
analizado y aspectos relevantes que puedan ser Utiles en la investigacion.

Procedimientos y pruebas practicadas: Alli se tiene en cuenta la manera con la
cual se obtuvieron las pruebas las cuales puede ser de tipo testimonial o
documental, asimismo se define el alcance de la investigacion y las limitaciones
que se tuvieron dentro del proceso de indagacion, que permitan, tomar las
medidas necesarias para la obtencién de nuevas pruebas.

> VASQUEZ ESQUICIO, Rall. Gerente de Division Auditoria Interna, FERREYROS S.A.A Lima Per. Available from
World Wide Web: (http// www.actualicese.com/Ley Sarbanes Oxly).
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Andlisis y evolucion de pruebas: El auditor forense expresa su opinion respecto a
las pruebas encontradas de acuerdo a la importancia de los hechos encontrados
en una investigacion.

Conclusiones y recomendaciones: El auditor forense realiza las recomendaciones
pertinentes de acuerdo a los hallazgos y pruebas encontradas de manera clara y
concreta, donde debe realizar un anexo a su informe evaluativo en el cual se
incluye los procedimientos de auditoria aplicados como lo son el andlisis,
inspeccion, observacion, interrogacion, confirmacion, los cuales son aplicados a
los Estados Financieros , en su informe se debe mencionar las fuentes de
informacion utilizadas, los soportes de los documentos vy la dificultad que se tuvo
para realizar sus pruebas, donde permita identificar las anomalias las cuales lo
llevan a concluir  que la informacion no es confiable y no esta correctamente
soportada.

5. ANALISIS DEL FRAUDE EN ENTIDADES PUBLICAS COLOMBIANAS

5.1. Deteccidon de Fraude en las Entidades PuUblicas del Estado Colombiano

La auditoria es un aspecto importante en la fiscalizacion publica, ya que desde alli
el auditor disefia estrategias que permiten detectar irregularidades o actos ilicitos,
Velar por la integridad y validez del presupuesto y las cuentas publicas. Son las
Entidades Fiscalizadoras las que regulan y examinan las cuentas Yy estados
financieros del sector publico, con el fin de verificar que las operaciones han sido
debidamente contraidas, ordenadas, liquidadas y registradas; concluyendo
ordinariamente con una aprobacion, en el caso de no detectar irregularidad.

“El objetivo mas elemental y primario de las funciones de control es velar
por que la administracién del patrimonio publico se haga de acuerdo con la
ley, y ademas sea 0til y conveniente al interés publico; porque quienes en
razén del cargo que desempefian administran los dineros publicos, deben
estar conscientes que ellos no estan administrando su Hacienda particular,
sino que estan administrando un conjunto de recursos y bienes que
constituyen patrimonio publico, y como tal pertenecen a la colectividad
entera.

En consecuencia, esas funciones de control, cualquiera que sea el 6rgano
gue las cumpla, deben orientarse hacia la verificacion de la regularidad y
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correccién en la administracion de los recursos y bienes que constituyen
patrimonio de la nacién.”*®

En el sector publico se ha logrado identificar algunos riesgos de fraude dentro
de los cuales se encuentran los siguientes:

Apertura de cuenta sin autorizacion: consiste en abrir cuentas a nombre de un
tercero sin previo consentimiento del mismo.

Clonaciéon de Cuentas: consiste en el acceso de cuentas ya existentes, en las
cuales se pueden realizar los mismos movimientos que en una cuenta normal,
puesto que esta cuenta tiene las mismas caracteristicas que la cuenta inicial.

Encubrimiento de Ingresos: proceso mediante el cual los bienes de origen
delictivo se integran al sistema econdmico legal con apariencia de haberse
obtenido en forma licita

Endeudamiento ficticio: proceso por el cual se finge tener obligaciones de pago,
contraidas por una persona o0 empresa mediante operaciones de crédito.

Manipulacion de contratos: hace referencia a los convenios o acuerdos de
mutuo consentimiento, para la creacion de un vinculo de ley entre las partes
contratantes.

Multiplicidad de cuentas a nombre de terceros: este término se refiere a
realizar diversidad de aperturas de cuentas a nombre de terceros o personas
ficticias, afin de realizar hechos delictivos.

Omisién de documentos: consiste en abstenerse de presentar documentacion
que puede ser importante para una organizacion.

Simulacion contable: la simulacién contable consiste en presentar estados
financieros y movimientos de cuentas que no correspondan a la realidad financiera
de una organizacion.

5.2. Tendencias mas comunes que han favorecido el fraude en Colombia
El fraude en los udltimos afios se ha incrementado debido a que en las

organizaciones no se toman las medidas adecuadas para prevenirlo, lo que
da oportunidad a que funcionarios del sector publico que tienen a cargo unos

' CARRERA B, Juan A y Rojas, Antonio José. El Papel de la Auditoria Forense en el Saneamiento de las
Funciones Gubernamentales. Entidad del Distrito Federal .X Congreso Venezolano de Contaduria Publica.
Venezuela, p.8.
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recursos en beneficio de la comunidad le den una mala utilizaciébn generando
de esta manera fraude interno y de crimen organizado.

Es por esta razdn que es importante que en las organizaciones se
implementen practicas que permitan la detencion del fraude a través de una
buena gestion, planeacién, y estrategia que permita la medicién de riesgos y
controles adecuados que favorezcan la minimizacion del fraude dentro de las
empresas del estado.

Dentro de las tendencias identificadas en el sector publico que han
favorecido el desarrollo del fraude se encuentran:

“Mayor presencia del crimen organizado. Se trata de pequefias mafias,
dos o tres individuos, cuya actividad empresarial es dedicarse a encontrar
objetivos faciles, para poder realizar un fraude, donde el acto delictivo sélo
puede ser exitoso con la participacion interna de un empleado corrupto.

Mayor corrupcion de empleados: Se refiere al empleado que, por una serie
de razones éticas y morales, decide que es mas facil ganar dinero de otra
forma, o por su propia iniciativa.

La aparicién del tecnofaucrata: este término define a aquella gente bien
preparada, muy conocedora de los negocios y de los mercados, que
considera que lo importante es ganar dinero a costa de lo que sea.

Desarrollo de técnicas mas asequibles de falsificacidon: La tecnologia ha
permitido lograr verdaderas maravillas al momento de falsificar billetes,
formularios y bonos.

Méas oportunidades de fraude por errores operativos: La necesidad de
crecer y de ganar nuevos mercados, ha llevado a algunas empresas a reducir
errbneamente los gastos. Lanzan nuevos productos sin realmente tener
buenos procedimientos operativos, ni contar con una buena formacion para
los empleados que van a vender, administrar y procesar esos productos.

Fraudes multi-jurisdiccionales: Esa tendencia se viene observando sobre
todo en los grandes fraudes en los que aparecen las susodichas mafias. Esto
ocurre cuando un fraude se realiza en un pais “A” y los fondos son
transferidos a un pais “B”. Frente a esta situacion, se deben emprender y
coordinar acciones legales en los dos paises, lo que es dificil debido a que a
veces hay diferencias en el tratamiento y en la penalizacion de actividades
ilicitas.
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Defraudadores dispuestos a presentar batalla legal: La inefectividad en la
accion legal hace que el defraudador se salga con la suya. Incluso, a veces el
defraudador se va contra la empresa, alegando dafios y perjuicios.

Mayor velocidad en el movimiento de fondos: Hoy en dia un empleado
s6lo necesita cinco minutos para cometer un fraude.”’

6. ANALISIS DESDE UNA ENTIDAD PUBLICA

6.1. La Auditoria Forense vista desde una Entidad como la Contraloria de
Bogota

La perspectiva de la Auditoria Forense, desde una entidad como la Contraloria de
Bogota, esta enfocada a la prevencién del fraude, a fin de detectar y determinar
las irregularidades que originaron el fraude y corrupcidén, de esta manera
preservar los recursos del distrito. En entrevista con la Sra. Ligia Botero (ver
anexo 1), Coordinadora del Grupo (Guifo), Grupo especial de Auditoria Forense
de la contraloria de Bogota, grupo que inici6 a partir del 2005. La auditoria
forense se ha venido aplicando a la practica del control fiscal, en la cual se tiene
en cuenta la aplicacion de la auditoria forense, que segun concepto utilizado en el
control fiscal, es la auditoria al fraude, a hechos que comparte fraude o dafio al
patrimonio publico distrital, que basicamente son las funciones del grupo de
Investigacion en la Contraloria de Bogota, investigar el fraude, detectado a partir
de aquellas operaciones, que puedan atentar con los recursos del distrito.

Este grupo es interdisciplinario, es decir que cuenta con profesionales de distintas
disciplinas, donde hay economistas, abogados, contadores, ingenieros, etc. La
combinacion de todas estas profesiones se hace necesaria, debido a que se
requiere un equipo que tenga vision integral frente a cada una de las areas de
investigacion.

Las funciones que desarrolla este grupo especial de la contraloria, se basa en el
control fiscal , teniendo en cuenta las herramientas de la auditoria forense, las
cuales inician con una investigacion, cuando el contralor les asigna un tema para
ser investigado y que requieran una respuesta inmediata, siempre enfocada al
beneficio de la ciudad, dentro de las investigaciones que se adelantan se
encuentran, las investigaciones fiscales forenses, indagaciones fiscales

Y ESTUPINAN GAITAN, Rodrigo. Control Interno y Fraudes con Base en los Ciclos Transaccionales. Ecoe
Ediciones.Bogotd.p.298-299.
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patrimoniales y otro tipo de actuaciones diferentes a las anteriormente
mencionadas.

Cada contraloria es independiente, la municipales de las departamentales y
distritales las cuales se encuentran reglamentadas en la ley 42 de 1993 y ley 610
del 2001 en donde se establece hacer control frente al patrimonio publico distrital.

Este grupo de auditoria forense de la contraloria de Bogota, desarrolla funciones
encaminadas a controlar y vigilar, la gestion de los servidores publicos que
manejen fondos y bienes del distrito, basicamente se investiga la actuacion fiscal,
enfocada a los recursos que recibe la ciudadania, como son administrados,
quienes tienen la facultad ya sea por mandato constitucional o0 mandato
ciudadano de administrarlos y custodiarlos, dirigiéndolos al beneficio vy
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

En la gestion de investigacién del grupo Guifo algunos ejemplos de fraude mas
comunes se encuentran: el dafio patrimonial, es decir aquellos aspectos en
qgue la administracion publica haya incurrido como irregulares, frente al uso y
manejo de los recursos, ya sea monetarios, econémicos, o de medio ambiente, en
donde se realiza una gestion integral, se evidencia fraude en los recursos que
debia de percibir la ciudad y que no ingresaron debido a la mala administracién
del servidor publico que le correspondia vigilar, y no realizo ninguna actuacion
para garantizar que los recursos ingresaran al patrimonio de la ciudad.

De igual forma el Fraude en la gestion fiscal, es considerado, antiecondmico,
ineficiente, ineficaz que no comporta con los principios de la gestién fiscal
generando de esta manera tipos de fraudes como contratacion de vias, donde se
gastan unos recursos Yy la via queda mal hecha o donde se desembolsaron los
mismos y nunca entraron a la ciudad, ocasionando el dafio patrimonial, también
las malas contrataciones y la inadecuada utilizacion de los recursos publicos.

El proceso para identificar y detectar los fraudes, realizados por los funcionarios
publicos se hace por medio de una auditoria, o revisibn de una cuenta Yy
documentacion y pruebas que se recaudan que hay presuntamente un fraude, o
por denuncios de la misma ciudadania, si son delitos penales y disciplinarios son
trasladados a la fiscalia, a la procuraduria o personeria de Bogota. Los fraudes
son investigados por el grupo GUIFO, donde se encargan de buscar las pruebas,
detectar quien cometio la irregularidad y la persona que cometié la irregularidad
tiene que responder con su pecunio que quiere decir que con Sus propios
recursos tiene que reintegrar ese valor que perdio la ciudad. La responsabilidad

fiscal no es punitiva es decir no tiene pena desde el punto de vista o que se hace
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es garantizar que esos recursos vuelvan al patrimonio del distrito, puede ser por
medio del embargo de bienes, pero si la persona se declara insolvente y no tiene
con qué pagar no se pueden tomar medidas por medio de esta estancia.

Debido a esto existen otras instancias de tipo penal, donde se realiza el debido
proceso aplicable a quien cometio el ilicito, y asi se dictan penas que aplique al
individuo, en este caso la prueba es fundamental para el proceso de investigacion
en la cual se aplica la ley 610 normas que rigen la funcion publica a nivel distrital
inclusive nacional de acuerdo al tipo de actuacion administrativa que compromete
el patrimonio publico. Con las pruebas se mira la intencionalidad del funcionario
gue cometio el delito, no se aplica la gradualidad no se dice si fue voluntario o
involuntario, en la investigacion se dice las fallas las cuales son atribuida a la
persona que tenia que realizar una funcién fiscal.

Después de que se cierra la investigacién pasa a otra etapa dentro de la misma
contraloria, la cual es una direccidbn de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion
coactiva, encargada de realizar el juzgamiento del delito que se ha causado
donde se adelanta otro tipo de actuacion de tipo fiscal y ahi se determina quién
fue el responsable, se procede a imputar la responsabilidad fiscal y al iniciar el
cobro de coactivos sobre los valores. La ley esta enfocada a que el dafio es
irrecuperable por que muchas veces el funcionario publico que cometio el delito no
tiene los recursos para devolver el dinero, habria que comenzar donde embargar
los bienes se toman medidas cautelares, la funcion fiscal esta primordialmente
enfocada en prevenir el dafilo no esperar que ocurra cuando ya nada se puede
hacer para el cobro de esas deudas.

En los procesos fiscales se investigan las conductas asociadas de acuerdo a la
norma 610 para dafio patrimonial, la responsabilidad del contador recae sobre los
estados financieros en la rendicion de la cuenta que se hace de las direcciones
sectoriales lo que hacen los contadores publicos es certificar la razonabilidad de
los estados financieros es decir a que hay responsabilidad de los contadores
frente al dictamen que dado en los estados financieros, que sean veraces
confiables esa seria la responsabilidad ética, profesional y social frente al
dictamen que se dé.
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6.1.1 “La prueba: Es la forma con la que han contado los funcionarios judiciales
para reconocer derechos. El hombre ha tratado siempre de aplicar justicia, basado
en las experiencias personales y en las tendencias ideolégicas de la norma
juridica llamada a solucionar el problema suscitado.

Por tal motivo, la prueba penal y su apreciaciobn es importante al interior del
proceso, porque es a traves de esos elementos de juicio con los cuales se acredita
un hecho objeto de investigacion. Sin probanza, en el caso del derecho penal, no
se puede hablar de los elementos constitutivos de la conducta punible y, menos,
aplicar cualquier esquema del delito; el funcionario judicial debe formar su
conviccion sobre los hechos demostrados, la cual tiene que ser allegada por el
instructor, operador judicial y sujetos procesales, segun el caso.

Cuando hablamos de la prueba lo que deseamos es recopilar los principios de
derecho probatorio y analizarlos a la luz de lo dispuesto en la Constitucion y en la
Ley, especialmente segun lo dispuesto en los codigos vigentes.

La incorporacion y la evaluacion de la prueba al proceso deben sujetarse en los
siguientes principios™®

Principio de la Eficacia Juridica y de la Legalidad de la Prueba: en este
principio se establece que si la prueba es necesaria para el proceso, esta debe
tener eficacia juridica, la cual le permita al juez conocer los hechos reales del
actor.

Principio de la Unidad de la Prueba: se forma una unidad en base al conjunto de
pruebas a fin de que el juez constitucional pueda analizar mas facilmente las
diversas pruebas y concluir sobre las mismas.

Principio de la comunidad de la prueba: este principio se tiene la opcion de
desistir de la prueba practicada en el proceso sin tener en cuenta su resultado
puesto que este puede ser favorable o desfavorable.

Principio de Interés Publico de la Funcion de la Prueba: alli se hace evidente
el interés de la comunidad, por las pruebas presentadas en cada proceso, por las
consecuencias juridicas que esto conlleva, sin dejar atras el interés de ambas
partes.

Principio de lealtad y probidad o veracidad de la prueba: las pruebas
aportadas en un proceso deben ser veraces y confiables, que permitan

18 CANO, Miguel y LUGO, Danilo. Auditoria Forense, en la investigacion criminal del lavado de dinero y activos. Bogota,
Colombia: Ecoe Ediciones, 2005, p.
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establecer la realidad de los hechos, sin ocultar o engafiar al juez y de esta misma
forma dar una sentencia justa, guardando el respeto por la justicia.

Principio de la contradiccién de la prueba: antes de presentar la prueba esta
puede ser conocida y discutida por la parte opuesta con el derecho de
contrarrestarla.

Principio de publicidad de la prueba: quiere decir que la prueba debe darse a
conocer, saber cual es su significado, y de esta forma las partes pueden
inmiscuirse en su practica.

Principio de legitimacion para la prueba: este principio exige que la prueba
proceda de un personaje legitimado para su solicitud.

Principio de la preclusion de la prueba: consiste en la oportuna presentacion de
la prueba y la confiabilidad, evitando el factor sorpresa para la otra parte.

Principio de libertad de la prueba: en este principio predomina la libertad que
se da a la prueba, para que esta trabaje en beneficio de convencimiento de
existencia o inexistencias en el proceso hacia el juez.

Principio de pertinencia, idoneidad y utilidad de la prueba: aqui se limita un
poco el principio de libertad, ya que se busca que el tiempo de trabajo en cuanto a
la prueba no se pierda, buscandose de esta manera una eficiencia en el proceso
de la prueba.

Principio de la carga de la prueba: en este principio quien formule determinado
hecho debe darse a la tarea de probarlo.

El cumplimiento de los principios anteriormente mencionados, es decisivo antes de
colocar las pruebas a disposicion del fiscal o juez. Por esta razén, su
investigaciéon debe ser objetiva y detallada en cada uno de sus aspectos, lo cual
permitira demostrar ilicitos en los cuales incurrié la persona investigada, para
cometer fraude o la inclusion de dineros provenientes de otras actividades
diferentes a las que establece la constitucién de la empresa o a la de la actividad
cotidiana de la persona natural.

“Asi mismo la Auditoria Forense, como disciplina auxiliar de la
criminalistica, no determina responsabilidades ni sefala directamente
penalidades, sino que realiza investigaciones para conocer los hechos y
presentar pruebas respecto a su ejecucion, desarrollo y consumacién. Es
por esta razén que el peritaje, producto de la Auditoria Forense,
considerado como medio de prueba, va a llevar al proceso penal por los
procedimientos aceptados en la ley, las razones que convenzan al juzgador
de la certeza o veracidad de los hechos cuestionados.
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De tal forma, esta prueba es siempre, directa o indirecta un problema
procesal, ya que ésta solo existe con vista a un proceso actual o eventual.
Por esta razén los delincuentes se esfuerzan en ocultar o desfigurar las
evidencias de sus delitos y la justicia necesita ciertas garantias como la
reserva de pruebas y la detencidn preventiva para evitar que aquello ocurra
una vez que se les identifica.”**

6.1.2. “La Prueba pericial. La prueba, ha sido definida como: todo lo que sirve
para darnos la certeza acerca de la verdad de una proposicion. La certeza esta en
nosotros, la verdad en los hechos.

En la prueba pericial puede incluirse:

Huellas dactilares.

Pruebas de caligrafia.

Videograbacion con camaras ocultas selladas, con programacion de
Audio grabacion y verificacion de voz.

Rastreo de informacion en la memoria y archivos de las computadoras.
Recuperacion de datos "borrados” en el disco duro de las computadoras.
Andlisis de documentos.

Diferencias entre indicio, evidencia de auditoria, prueba, operaciéon inusual,
operacion sospechosa, delito autbnomo, conexo y extincion de dominio.

Indicio: signo que permite presumir algo con fundamento cuestionable.

Evidencia de auditoria: es la informacién obtenida por el auditor para llegar a una
conclusién sobre la cual basa su opinidn. La evidencia de auditoria comprendera
documentos fuente y registros.

Prueba: forma con la que han contado los funcionarios judiciales para reconocer y
atestiguar la verdad de un hecho.

'° CARRERA B, Juan A y Rojas, Antonio José. El Papel de la Auditoria Forense en el Saneamiento de las
Funciones Gubernamentales. Entidad del Distrito Federal .X Congreso Venezolano de Contaduria Publica.
Venezuela, p.21.
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Operacién inusual: se denominan operaciones inusuales aquellas cuya cuantia o
caracteristicas no guardan relacion con la actividad econémica del cliente o que
por su namero, por las cantidades transadas o por sus caracteristicas particulares
0 especiales, se salen de los parametros de normalidad establecidos dentro del
segmento de mercado en el cual se halle ubicado.

Para la deteccion de operaciones inusuales es importante que los funcionarios
tengan presente, ademas del monto y de la frecuencia de las transacciones, las
sefales de alerta identificadas para cada negocio, al igual que conozcan los
parametros del segmento de mercado en el cual se mantiene el cliente.

Cuando se detecten operaciones inusuales, éstas se deben informar, debidamente
soportadas (anexas copia de los documentos inherentes a la misma), al area de
control.

Operacién sospechosa: es aquella apreciacion fundada en conjeturas, en
apariencias o avisos de verdad, que determinara hacer un juicio negativo de la
operacion por quien recibe y analiza la informacion, haciendo que desconfie, dude
o recele de una persona por la actividad profesional o econémica que desempefia,
su perfil financiero, sus costumbres o personalidad, asi la ley no determine criterio
en funcion de los cuales se puede apreciar el caracter dudoso de una operacion.
Es un criterio subjetivo basado en las normas de maxima experiencia de hecho.

Delito autbnomo: hecho que quebranta la ley y que para ser sancionado se trata
de manera independiente.

Delito conexo: conjunto de delitos relacionados que para su sancién requieren
depender uno del otro.

Extinciébn de dominio: expropiacion del derecho de dominio por parte del Estado, a
tenedores de bienes y dinero procedentes de fuentes que la ley considera ilicitas.

6.1.3. Conversion de la Evidencia en Prueba

Las evidencias se convierten en pruebas legales para acusacion si cumplen con
los siguientes requerimientos de ley:

Ordenadas por un juez competente para investigar y recopilar evidencias.

Obtenidas bajo un sistema técnico de investigacion y planificacion.
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No haber cometido errores o mala practica por negligencia o inexperiencia.

No deben ser recopiladas en forma tendenciosa o maliciosa para incriminar a
alguien.

No debe obtenerse evidencia por un solo investigado.

Documentar ampliamente paso a paso los diferentes procedimientos.
Fecha, horay lugar.

Nombre de los investigadores.

Relacion de las evidencias y declaraciones juradas.

Cualquier falla en el proceso de recopilacion y obtencién de evidencias puede
anular la investigacion y las evidencias pueden ser descartadas por la fiscalia, el
juez o la defensa que puede interponer una contra demanda o pedir la anulacion
del juicio™™

Segln Cano?!, Estos son algunos medios por los cuales se oculta el verdadero
origen de dineros provenientes de actividades ilegales, tanto en moneda nacional
como extranjera y cuyo fin, es vincularlos como legitimos dentro del sistema
econdémico de un pais.

Nos podemos referir a dineros provenientes de actividades ilegales como
terrorismo, trafico de drogas, secuestro, extorsion, boleteo, evasién fiscal o de
recursos provenientes de funcionarios corruptos tanto del sector privado como del
sector real, etc., los cuales pueden ser depositados o pasados por las diferentes
entidades para el respectivo lavado, tipificando conductas delictuosas
contempladas por las leyes de los diferentes paises.

En los diferentes paises, especialmente de América y el Caribe, se refieren al
ilicito del lavado de activos, en terminologia que encierra ciertos conceptos a
saber; lavado de dinero, lavado de activos y legitimacion o blanqueo de capitales,
esta terminologia nos puede llevar a las siguientes definiciones:

*° CANO. Op. cit., p. 16,17,18,19.
21 ,
Ibid., p. 16,17,18,19.
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Lavado de dinero: dar apariencia legal a un producto o servicio procedente del
narcotrafico (drogas sicotropicas).

Legitimacion o blanqueo de capitales: dar apariencia legal a un producto o servicio
procedente del narcotrafico (drogas psicotrépicas) y los delitos graves que
considere la legislacion. (En algunos paises se exceptia la corrupcion
administrativa, la evasion fiscal y el fraude corporativo).

Lavado de activos: dar apariencia legal a un producto o servicio procedente del
narcotrafico (drogas psicotrépicas) y todos los delitos tipificados en el cédigo
penal de cada pais, incluidos la corrupcion administrativa, la evasion fiscal y el
fraude corporativo.

El Lavado de Activos considerado en muchos paises como conducta sancionada
por la leyes, quiza, la actividad criminal mas compleja, especializada, de dificil
deteccién y comprobacion, y una de las que mayor rentabilidad genera para las
organizaciones criminales. Sin embargo, y a pesar de que en el mundo se ha
lavado dinero durante mucho tiempo, es solo a partir de la década de 1920 cuando
el problema es atendido por algunas autoridades, inicialmente con timidez.

El animo de lucro que en ocasiones orienta la actividad criminal, ha exigido a la
delincuencia el disefio de estructuras financieras y econdmicas a través de las
cuales sea posible canalizar los recursos obtenidos como consecuencia de sus
actividades ilicitas, con el fin de introducir en el torrente monetario y/o a través de
algunos de los sectores econdmicos, los recursos obtenidos, generando mediante
el desarrollo de actividades y operaciones comerciales, financieras, bursatiles y
societarias entre otras, una apariencia de legalidad y/o de legitimidad sobre bienes
que, siendo considerados producto, instrumento o efecto de un delito o como
consecuencia de su transformacion, logran incorporarse formalmente al patrimonio
del delincuente, de la organizacion criminal o de sus auxiliadores facilitando con
ello el incremento de su capacidad econdmica, el acceso a las esferas de poder y
en todo caso el incremento de la actividad criminal.

6.1.3.1 Etapas del lavado de dinero y de activos

Los adelantos tecnoldgicos y la globalizacién entre otros factores han facilitado la
utilizacibn de mecanismos o tipologias de lavado, en los cuales se hace mas
compleja la identificacién estructural de la operacion o de etapas de la misma
dificultando el proceso de deteccion y comprobacion de la operacion de lavado.
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A continuacién se describen 4 de las principales etapas:

Obtencion de dinero en efectivo o medios de pago, en desarrollo y consecuencia de
actividades ilicitas (venta de productos o prestacion de servicios ilicitos),

Colocacion: incorporar el producto ilicito en el torrente financiero o no financiero de la
economia local o internacional.

Estratificacion, diversificacion o transformacion: es cuando el dinero o los bienes
introducidos en una entidad financiera o no financiera, se estructura en sucesivas
operaciones, para ocultar, invertir, transformar, asegurar o dar en custodia bienes
provenientes del delito o mezclar con dineros de origen ilegal, con el propésito de
disimular su origen ilicito y alejarlos de su verdadera fuente.

Integracion, inversion o goce de los capitales ilicitos: el dinero ilicito regresa al sistema
financiero o no financiero, disfrazado como dinero legitimo.

6.1.3.2. Caracteristicas del lavado de dineroy de activos

Considerado como un delito econdmico y financiero, perpetrado generalmente por
delincuentes de cuello blanco que manejan cuantiosas sumas de dinero que le dan
una posicion econémica y social privilegiada

Integra un conjunto de operaciones complejas, con caracteristicas, frecuencias o
volimenes que se salen de los parametros habituales o se realizan sin un sentido
economico.

Trasciende a dimensiones internacionales, ya que cuenta con un avanzado desarrollo
tecnoldgico de canales financieros a nivel mundial.

6.1.3.3. Objetivos del lavador de dinero o de activos

Preservar y dar seguridad a su fortuna.

Efectuar grandes transferencias.

Estricta confidencialidad.

Legitimar su dinero.

Formar rastros de papeles y transacciones complicadas que confundan el origen de
los recursos y su destino.
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6.1.3.4. Perfil del lavador de dinero o de activos

Generalmente son personas haturales o representantes de organizaciones
criminales que asumen apariencia de clientes normales, muy educados e
inteligentes, sociables, con apariencia de ser hombres de negocios y formados
psicolégicamente para vivir bajo grandes presiones, también se caracterizan por
crear empresas de fachada y ocultar su verdadera identidad mediante el uso de
testaferros o personas que prestan su nombre para manejar sus negocios>>”

7. De acuerdo al Decreto 2649 de 1993,% el ejercicio de la profesion del
contador:

Se define al Contador Publico como un profesional, el cual es responsable ante
la ley de dar fe publica de las transacciones, la razonabilidad de las cifras y del
buen uso de la contabilidad, asi como el certificar o dictaminar estados financieros
con los cuales se tomaran decisiones importantes en la organizacion, para lo cual
debe tomar los controles adecuados para evitar riesgos Yy errores puesto que
estos traen como consecuencia y en muchos casos el fraude, con lo cual debe
tener especial cuidado en el ejercid de su profesion, ya que como profesional
también tiene obligaciones y derechos frente a la sociedad, sin olvidar sus
valores éticos y morales los cuales le permitiran ser un profesional integro con
gran responsabilidad ante la sociedad para la preservacion de los recursos
econdémicos a fin de luchar contra el fraude y la corrupcién

Tanto en las disposiciones de la Carta Politica como las exigencias de la ley ordena
que la profesion de contador esté ceflida a su estatuto previsto en la ley 43 de
1990, la cual complementa la ley 145 de 1960; alli se reglamenta la profesion del
contador publico, define como actividades propias de la ciencia contable los
principales aspectos de las entidades estatales en estas materias; se proveen
normas sobre el ejercicio de la profesion (Art. 8°), las consecuencias para su
suscripcion de balances y estados financieros; se determina en todo caso la
presuncién de legalidad para los actos del contador (Art. 10), la aplicacion de los
principios de contabilidad generalmente aceptados (art. 6) ; la responsabilidad de
los contadores ; la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las normas contables
objeto de competencia disciplinaria de la junta de contadores (Art. 16).

La contaduria publica satisface las necesidades de la sociedad mediante la
medicién, evaluacién, ordenamiento, analisis e interpretacion de la informacion
financiera y la preparacion de informes, siendo conferida al contador la funcion de
dar fe publica en los siguientes términos:

? CANO Op. Cit., p. 10,11,12,13,14,15.
> Decreto 2649 de 1993. Titulo Primero
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El Contador Publico ser& depositario de confianza publica, da fe publica cuando con
su firma y ndmero de tarjeta profesional suscribe un documento en que certifique
sobre determinados hechos econdémicos.

La actividad de la profesion del contador publico, bien sea en la administracion
publica o en la empresa privada es un factor de activa y directa intervencion en la
vida de los organismos publicos y privados. Su obligacién es velar por los intereses
economicos de la comunidad , entendiéndose por esta no solamente a las
personas naturales o juridicas vinculadas directamente a la empresa sino a la
sociedad en general y naturalmente , al estado.

El ejercié de la contaduria publica implica por regulacion legal ( L 43/90) , una
funcién social especialmente a través de la fe publica que se otorga en beneficio
del orden Yy la seguridad en las relaciones econ6micas entre el estado y los
particulares, o de estos entre si, la cual tiene la siguiente definicion legal.

ART 10 De la Fe publica. La atestacién o firma de un Contador Publico en actos
propios de su profesién hara presumir, salvo en prueba en contrario, que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en el
caso de las personas juridicas. Tratandose de balances se presumira ademas que
los saldos se han tomado fielmente de los libros, que estos se ajustan a las
normas legales y que las cifras registradas en ellos se reflejan en forma fidedigna
la correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

Los contadores publicos cuando otorguen fe publica en materia contable, se
asimilan a los funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales por los
delitos que cometieren en el ejercicio de las actividades propias de la profesion,
sin perjuicio de la responsabilidad de orden civil a que hubiere lugar conforme a
las leyes.

Esta regulacion legal de la profesion de contador publico establece que para
garantizar la confianza publica en las estimaciones, dictdmenes u opiniones, los
contadores publicos deben cumplir estrictamente las disposiciones legales vy
profesionales y proceder en forma veraz, digna, leal y de buena fe, evitando actos
que puedan ocultar la realidad financiera , en perjuicio de los intereses del Estado
o del patrimonio de particulares , sean estas personas naturales o juridicas (Art. 70).

Del resultado del examen de la conducta puede resultar consecuencias
disciplinarias con sancion para los profesionales de contabilidad las cuales también
pueden dar lugar a otro género de investigaciones y consecuencias juridicas ,
de manera que finalmente se quiere la presuncion de legalidad de la actuacién del
contador.
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Con el fin de ejercer la debida inspeccion Yy vigilancia sobre la profesion del
contador conforme a las leyes legales se atribuye la competencia sancionatoria a
la Junta Central de Contadores de la cual forma parte el contador general, y que
como tribunal disciplinario sometido a un procedimiento especial es el organismo
que a partir de la vigencia mencionada Ley 43 de 1990 (Art. 16.20.27.28) puede
imponer sanciones disciplinarias de las normas a las que esté sujeta la profesion de
contador publico.*

La aplicacion del Decreto 2649 en el ejercicio de la profesion del Contador
Publico, se hace esencial en el desarrollo de las actividades para el buen uso de
la contabilidad, generando confianza al momento de la veracidad de las cifras
reflejadas en los Estados Financieros. De esta manera la relacién con la auditoria
forense se convierte en una ayuda fundamental al momento de detectar errores
o fraudes, que afecten los recursos del Estado, y por consiguiente involucren la
Responsabilidad Social del Contador Publico Empresas del Estado.

“Aunque muchos contadores ejercen la Contaduria Forense, en nuestro
medio. Todavia no ha sido debidamente identificada y ponderada como para
gue se estimule el estudio e investigacion a su alrededor, aunque existe
alguna referencia legal. El articulo 13 de la Ley 43 de 1990 exige la calidad de
contador publico para actuar como perito en controversias de caréacter
técnico-contable. El articulo 38 de la misma norma aclara que el contador
publico es auxiliar de la justicia en los casos en que sefiala la ley, en
armonia con el Codigo de Procedimiento Civil. Pero la Contaduria Forense
tiene un campo de aplicacién mas amplio.

La mayoria de veces la participacién del contador forense esta destinada a
colaborar con los jueces y las autoridades, y en menor grado con los
particulares. Por desgracia los casos de corrupciéon que afectan el
patrimonio del estado han aumentado de manera alarmante, motivo por el
cual las entidades de control requieren cada vez mas el aporte de
profesionales de la contaduria. A esto se le agrega la proliferacion de formas
de lavado de activos destinados a legalizar productos de los delitos; estas
actividades por su misma naturaleza son dificiles de detectar y requieren en
consecuencia del concurso de profesionales especializados”.?

* YOUNES MORENO, Diego. Derecho del control fiscal: Vigilancia para una gestién transparente de lo publico. p. 167 -
168.
2 ANGEL LEMUS, Andrea Carolina y HERRERA RINCON, Luz Andrea. El Contador Publico y la Contaduria
Publica en Colombia.Trabajo de Grado. Para Optar al Titulo de Contador Publico. Universidad de San
Buenaventura.2004.

48



7.1. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

ARTICULO 10.DEFINICION. De conformidad con el articulo 6° de la ley 43 de 1990,
se entiende por principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, el conjunto de conceptos basicos y de reglas que deben ser observados
al registrar e informar contablemente sobre los asuntos y actividades de personas
naturales o juridicas. Apoyandose en ellos, la contabilidad permite identificar, medir,
clasificar, registrar, interpretar, analizar, evaluar e informar, las operaciones de un
ente econdémico, en forma clara, completa y fidedigna.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto debe ser aplicado
por todas las personas que de acuerdo con la Ley estén obligadas a llevar
contabilidad.

Su aplicacién es necesaria también para quienes sin estar obligados a llevar
contabilidad, pretendan hacerla valer como prueba®

Los principios de contabilidad son las normas basicas que se deben tener en
cuenta al momento de realizar registros contables, de su cumplimiento dependera
que la informacion revelada en los Estados Financieros, muestren la realidad
econOmica de un negocio, y de esta manera la razonabilidad de las cifras ayuden
a la toma de decisiones a las organizaciones o a personas que pretenden invertir
en el negocio, de igual manera para un Auditor forense es importante conocer que
el Contador publico que dictaminé los estados financieros de una empresa del
estado, los realiz6 tomando como base, las normas de auditoria generalmente
aceptadas y los principios de contabilidad lo cual brinda confiabilidad en la
informacién auditada.

7.2. Objetivos y cualidades de la informacién contable

“ARTICULO 30 OBJETIVOS BASICOS. La informacién contable debe servir
fundamentalmente para:

1. Conocer y demostrar los recursos controlados por un ente economico, las
obligaciones que tenga de transferir recursos a otros entes, los cambios que
hubieren experimentado tales recursos y el resultado obtenido en el periodo.

2. Predecir flujos de efectivo.

2 MADERO, Yolanda. Reglamento a Normas Contables y PUC; Autoedicién, pag. 4
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3. Apoyar a los administradores en la planeacién, organizacion y direccion de los
negocios.

4. Tomar decisiones en materia de inversiones y crédito.

5. Evaluar la gestion de los administradores del ente econémico.

6. Ejercer control sobre las operaciones del ente econémico.

7. Fundamentar la determinacion de cargas tributarias, precios y tarifas.
8. Ayudar a la conformacion de la informacion estadistica nacional, y

9. Contribuir a la evaluacion del beneficio o impacto social que la actividad
econdémica de un ente represente para la comunidad.

ARTICULO 40. CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE. Para poder
satisfacer adecuadamente sus objetivos, la informacién contable debe ser
comprensible y util. En ciertos casos se requiere, ademas, que la informacion sea
comparable.

La informacion es comprensible cuando es clara y facil de entender.
La informacion es Gtil cuando es pertinente y confiable.

La informacion es pertinente cuando posee valor de realimentacion, valor de
prediccién y es oportuna.

La informacion es confiable cuando es neutral, verificable y en la medida en la cual
represente fielmente los hechos econdmicos. La informacién es comparable
cuando ha sido preparada sobre bases uniformes.”’

El objetivo de la informacién contable debe ser siempre a favor de las personas y
las empresas que dependen de esta, ya que la veracidad y razonabilidad de la
informacion financiera, la claridad, la autenticidad de las cifras y la realidad de los
resultados, son la mayor prueba para la toma de decisiones en cuanto a la
inversion de los recursos y el progreso de la empresa y de la sociedad.

%’ Decreto 2649 de 1993. Titulo Primero. Capitulo 1l
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7.3. Normas Basicas de Contabilidad

“ARTICULO 50. DEFINICION. Las normas bésicas son el conjunto de postulados,
conceptos Yy limitaciones, que fundamentan y circunscriben la informacion
contable, con el fin de que ésta goce de las cualidades indicadas en el articulo
anterior.

ARTICULO 60. ENTE ECONOMICO. El ente econémico es la empresa, esto es, la
actividad econdémica organizada como una unidad, respecto de la cual se predica
el control de los recursos. El ente debe ser definido e identificado en forma tal que
se distinga de otros entes.

ARTICULO 70. CONTINUIDAD. Los recursos y hechos econémicos deben
contabilizarse y revelarse teniendo en cuenta si el ente econdmico continuard o no
funcionando normalmente en periodos futuros. En caso de que el ente econémico
no vaya a continuar en marcha, la informacion contable asi debera expresarlo.

Al evaluar la continuidad de un ente econdmico debe tenerse en cuenta que
asuntos tales como los que se sefialan a continuacion, pueden indicar que el ente
econdémico no continuara funcionando normalmente:

1. Tendencias negativas (pérdidas recurrentes, deficiencias de capital de trabajo,
flujos de efectivo negativos).

2. Indicios de posibles dificultades financieras (incumplimiento de obligaciones,
problemas de acceso al crédito, refinanciaciones, venta de activos importantes) y,

3. Otras situaciones internas o externas (restricciones juridicas a la posibilidad de
operar, huelgas, catastrofes naturales).

ARTICULO 8o. UNIDAD DE MEDIDA. Los diferentes recursos y hechos
econdémicos deben reconocerse en una misma unidad de medida. Por regla
general se debe utilizar como unidad de medida la moneda funcional.

La moneda funcional es el signo monetario del medio economico en el cual el ente
principalmente obtiene y usa efectivo.

ARTICULO 90. PERIODO. El ente econémico debe preparar y difundir
periodicamente estados financieros, durante su existencia.
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Los cortes respectivos deben definirse previamente, de acuerdo con las normas
legales y en consideracion al ciclo de las operaciones.

Por lo menos una vez al ano, con corte al 31 de diciembre, el ente econémico
debe emitir estados financieros de propdsito general.

ARTICULO 10. VALUACION O MEDICION. Tanto los recursos como los hechos
econodmicos que los afecten deben ser apropiadamente cuantificados en términos
de la unidad de medida.

Con sujecion a las normas técnicas, son criterios de medicion aceptados el valor
histdrico, el valor actual, el valor de realizacion y el valor presente.

Valor o costo histérico es el que representa el importe original consumido u
obtenido en efectivo, 0 en su equivalente, en el momento de realizacion de un
hecho econémico. Con arreglo a lo previsto en este decreto, dicho importe debe
ser re expresado para reconocer el efecto ocasionado por las variaciones en el
poder adquisitivo de la moneda.

Valor actual o de reposicion es el que representa el importe en efectivo, o0 en su
equivalente, que se consumiria para reponer un activo o se requeriria para liquidar
una obligacion, en el momento actual.

Valor de realizacién o de mercado es el que representa el importe en efectivo, o
en su equivalente, en que se espera sea convertido un activo o liquidado un
pasivo, en el curso normal de los negocios. Se entiende por valor neto de
realizacion el que resulta de deducir del valor de mercado los gastos directamente
imputables a la conversion del activo o a la liquidacién del pasivo, tales como
comisiones, impuestos, transporte y empaque.

Valor presente o descontado es el que representa el importe actual de las
entradas o salidas netas en efectivo, 0 en su equivalente, que generaria un activo
0 un pasivo, una vez hecho el descuento de su valor futuro a la tasa pactada o, a
falta de esta, a la tasa efectiva promedio de captacion de los bancos y
corporaciones financieras para la expedicion de certificados de depdsito a término
con un plazo de 90 dias (DTF), la cual es certificada periédicamente por el Banco
de la Republica.
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ARTICULO 11. ESENCIA SOBRE FORMA. Los recursos y hechos econémicos
deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad
econdémica y no unicamente en su forma legal.

Cuando en virtud de una norma superior, los hechos econémicos no puedan ser
reconocidos de acuerdo con su esencia, en notas a los estados financieros se
debe indicar el efecto ocasionado por el cumplimiento de aquella disposicion sobre
la situacion financiera y los resultados del ejercicio.

ARTICULO 12. REALIZACION. Solo pueden reconocerse hechos econdémicos
realizados. Se entiende que un hecho econémico se ha realizado cuando quiera
gue pueda comprobarse que, como consecuencia de transacciones 0 eventos
pasados, internos o externos, el ente econémico tiene o tendra un beneficio o un
sacrificio econémico, o ha experimentado un cambio en sus recursos, en uno y
otro caso razonablemente cuantificables.

ARTICULO 13. ASOCIACION. Se deben asociar con los ingresos devengados en
cada periodo los costos y gastos incurridos para producir tales ingresos,
registrando unos y otros simultaneamente en las cuentas de resultados.

Cuando una partida no se pueda asociar con un ingreso, costo o gasto, correlativo
y se concluya que no generara beneficios o sacrificios econémicos en otros
periodos, debe registrarse en las cuentas de resultados en el periodo corriente.

ARTICULO 14. MANTENIMIENTO DEL PATRIMONIO. Se entiende que un ente
econdmico obtiene utilidad, o excedentes, en un periodo Unicamente después de
gue su patrimonio al inicio del mismo, excluidas las transferencias de recursos a
otros entes realizadas conforme a la ley, haya sido mantenido o recuperado. Esta
evaluacion puede hacerse respecto del patrimonio financiero (aportado) o del
patrimonio fisico (operativo).

Salvo que normas superiores exijan otra cosa, la utilidad, o excedente, se
establece respecto del patrimonio financiero debidamente actualizado para reflejar
el efecto de la inflacion.

ARTICULO 15. REVELACION PLENA. El ente econémico debe informar en forma
completa, aunque resumida, todo aquello que sea necesario para comprender y
evaluar correctamente su situacion financiera, los cambios que ésta hubiere
experimentado, los cambios en el patrimonio, el resultado de sus operaciones y su

capacidad para generar flujos futuros de efectivo.
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También contribuyen a ese propésito los dictdmenes o informes emitidos por
personas legalmente habilitadas para ello que hubieren examinado la informacion
con sujecién a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

ARTICULO 16. IMPORTANCIA RELATIVA O MATERIALIDAD. El reconocimiento
y presentacion de los hechos econdmicos debe hacerse de acuerdo con su
importancia relativa.

Un hecho econdémico es material cuando, debido a su naturaleza o cuantia, su
conocimiento o desconocimiento, teniendo en cuenta las circunstancias que lo
rodean, puede alterar significativamente las decisiones economicas de los
usuarios de la informacion.

Al preparar estados financieros, la materialidad se debe determinar con relacion al
activo total, al activo corriente, al pasivo total, al pasivo corriente, al capital de
trabajo, al patrimonio o a los resultados del ejercicio, segun corresponda.

ARTICULO 17. PRUDENCIA. Cuando quiera que existan dificultades para medir
de manera confiable y verificable un hecho economico realizado, se debe optar
por registrar la alternativa que tenga menos probabilidades de sobrestimar los
activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS Y PRACTICAS DE CADA ACTIVIDAD.

Procurando en todo caso la satisfaccion de las cualidades de la informacion, la
contabilidad debe disefiarse teniendo en cuenta las limitaciones razonablemente
impuestas por las caracteristicas y practicas de cada actividad, tales como la
naturaleza de sus operaciones, su ubicacion geogréfica, su desarrollo social,
econdmico y tecnolégico.”?®

7.3.1. Analisis de la omisién de Principios de Contabilidad Generalmente
aceptados, dando paso ala realizacion del fraude

En la actualidad el Contador publico en el ejercié de su profesion debe
llevar la contabilidad en debida forma, aplicando los principios contables los
cuales dan confiabilidad y que la informacion financiera sea clara, razonable
y veras, de ser asi por que hoy en dia se ven tantos delitos reflejado desde
los estados financieros, los cuales no fueron detectados oportunamente, es
alli donde nos preguntamos, si se esta teniendo en cuenta realmente la

 MADERO, Yolanda.Reglamento a Normas Contables y PUC; Autoedicién. p. 4-5
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aplicacion especifica de cada uno de los principios de contabilidad y si el
Contador Publico por negligencia o con intencionalidad infringe en la
aplicacion indebida de las normas.

Por esta razén la inadecuada aplicaciéon de los principios genera una
reaccion de pautas o herramientas en otras disciplinas como la auditoria
forense, que debilita la negligencia de algunos funcionarios, a fin de
contribuir, mejorar y ayudar a la prevencion de los hechos o en determinado
caso a lainvestigacion del mismo.

A continuacién describiremos algunas omisiones de principios que pueden
generar o dar paso a un fraude o delito:

Cuando el contador ejerce una posicion de alta jerarquia en la organizacién
lo puede utilizar apropiadamente basado en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, creando de esta manera una fuente de
crecimiento para las compafiias. Pero cuando su poder es practicado
negligentemente puede conducir a situaciones fraudulentas y a crimenes de
cuello blanco.

Cuando un contador que se desempefia en su profesion, decide irse al
margen de la ley e ignorar los principios de la profesion contable, tales como
Esencia sobre la Forma, Mantenimiento del Patrimonio, Revelacion Plena
entre otros, donde manipulan la informacion financiera y los libros de
contabilidad para hacer creer a socios, inversionistas o entes de inspeccién
que la organizacion se encuentra econOmicamente estable y por lo tanto
sus inversiones o0 recursos designados por el Estado proporcionaran un
buen retorno o una inversién adecuada. Con esta falsedad, se puede crear
una serie de fraudes o leditos ilicitos como: malversacion de fondos,
prevaricato y desfalco.

La omision de los principios de contabilidad y de las normas de auditoria
generalmente aceptadas genera desconfianza en la realizacion de las
funciones por parte del contador publico, lo que crea mala reputacion hacia
los profesionales de esta disciplina. De esta forma no se permite que se
mejore la responsabilidad social empresarial en las compaiiias.

7.4. Dice Pefia Bermudez,® el secreto profesional y confidencia del Contador
Plblico, estara obligado a preservar la confiabilidad del ejercicio de su profesion
de todo aquello que conozca relativo a su trabajo, a menos que sea anulado por

* pERA BERMUDEZ, Jesls Maria. Control, auditora, y revisoria fiscal incluye contraloria y ,ética profesional. Publicado
por ECOE EDICIONES, 2000, pag. 128
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disposiciones legales. De igual forma también debe mantener reserva de la
informacion y los documentos de trabajo.

También se debe tener en cuenta que el contador publico deberd tomar las
medidas necesarias, para que el personal con el que trabaja mantenga la
confidencialidad del caso respecto al trabajo y a la documentacion que manejan
en el sitio de trabajo a menos que la ley disponga lo contrario, la informacion
presentada o revelada por los contadores en los estados financieros no
constituyen ninguna violacion o delito a la confidencialidad del cliente.

7.5. Como dice Pefia Bermudez,* las relaciones del contador publico con la
sociedad y el estado, deben mantener siempre al contador publico con la
sociedad y el Estado, cefiidas a la legalidad de sus actuaciones, a la verificacion y
la razonabilidad al momento de presentar o inspeccionar estados financieros.

De igual manera deben ser puntuales, concretosy precisos cuando certifiqguen o
realicen un dictamen, los cuales deben ser efectuados teniendo en cuenta los
principios de contabilidad generalmente aceptados, cumpliendo con las
disposiciones legales y tener en cuenta que no se prestard el nombre para que
personas inescrupulosas ejerzan la profesion ilegalmente.

7.6. El Contador Publico: lo ético relacionado a lo legal

El Contador Publico en el ejercicio de su profesiébn debe contar con su ética
profesional, ya que en el desempefio de su quehacer puede encontrar factores
externos los cuales puedan interferir en su actuar no ético como profesional
contable, por eso es importante que cuente con una fortaleza interna,
representada en sus valores morales, en su honestidad, estas serian las
herramientas para resistir dichas presiones.

Los valores son vulnerables cuando se antepone la lucha por la supervivencia, lo
cual genera que haya justificaciones para evadir la responsabilidad moral y de
esta forma minimizar la ética. El Contador Publico en la lucha con la corrupcién
juega un papel muy importante, ya que es a través de este profesional que se
logra detectar fraude y hechos delictivos en las organizaciones, estos
profesionales muchas veces son sobornados por personas inescrupulosas, para
qgue logren evadir los controles y desvios de dineros y muestren unos estados
financieros que no contienen ni muestran las cifras de acuerdo a la situacion
financiera real de la empresa. De ahi la importancia de la responsabilidad del

** |bid,. p.128
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contador Publico, puesto que es un profesional que da fe publica y hace parte de
la sociedad civil, y segundo porque desde su quehacer profesional puede y esti
en la capacidad de tomar medidas de control que puedan prever los hechos de
corrupcién que atente con el patrimonio del pais.

Si un Contador Publico no cuenta con unos valores y principios consagrados en
Su ser como persona, no estara en la capacidad de ser un profesional integro en
el desarrollo de la profesional contable por lo cual no tendra una responsabilidad
social con la sociedad y sera vulnerable a ser manipulado para que cometa actos
fraudulentos.

8. RESPONSABILIDAD SOCIAL

Desde el inicio de la economia como ciencia se pueden vincular términos entre
las presuposiciones morales y las actuaciones econémicas. Adam Smith que es el
padre de la ciencia desde un inicio entendié y dio a conocer la inexplicable
relacion que hay entre la economia y lo social, donde la vida econémica y la
vida social estdn muy relacionadas entre si de tal modo que comparten las
costumbres, aptitudes morales y los habitos sociales, esto es lo que no permite
gue estos términos sean separados por lo cual el tema de la responsabilidad
social es tan antiguo como la propia ciencia econémica.

El concepto de la responsabilidad social se puede sefialar como “la
responsabilidad, en general significa tanto la obligacién de justificar la propia
actuacién con respecto a criterios o reglas, cuando la concreta fiscalizacion de la
misma, Yy en caso de juicio negativo el deber de soportar la correspondiente
sancién”! “ Asimismo el concepto de responsabilidad obedece en gran medida al
estudio de la propia palabra derivada del verbo latino responderé el cual se
puede traducir por responder, corresponder, ser digno de o igual a, incluso estar
a la altura de. Estas dimensiones también las veremos reflejadas en la
responsabilidad social.” *

De igual forma ahondando mas a fondo la responsabilidad social cree que las
empresas en desarrollo de la funcién deben tener en cuenta los efector reales
sobre las acciones del entorno social, afadiendo algunas pautas del
comportamiento que permitan obtener y reflejar una actitud mas positiva en
beneficio de los valores e intereses sociales. Debido al cambio en el pensamiento
surge la necesidad de poner en practica este modelo en las instituciones

*' DIEZ-PICAZO, J.M. (1995) Responsabilidad de los Poderes Publicos, Derecho Constitucional, (Enciclopedia Juridica
Bésica), volumen IV, Madrid, Editorial Civetas, p 5935.
* RUSS, Jaqueline (1999), (Léxico de Filosofia), Editorial Ariel. S.A., p 345.
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empresariales, donde se reclama a gritos los controles efectivos de las
externalidades sociales generadas por las actividades econdmicas-
empresariales, donde se reflejan las falencias a favor de la sociedad.

Esta necesidad de responder a las demandas de orden social depende de la
insuficiencia y de la expansion de las empresas en el conjunto social, donde se ve
reflejada la escasez de los recursos, para el bienestar y el mejoramiento en la
calidad de vida.

8.1. Laresponsabilidad social de las empresas

“Esta expresion ha entrado con fuerza en los ultimos afios en la agenda
econdémica y empresarial, y posteriormente, también en la agenda politica y social.
Ofrecer una relacién de los términos que se han puesto sobre la mesa en los
altimos tiempos vy clarificarlos bastaria para hacer un libro: acciéon social,
inversién socialmente responsable, gestién por valores, ciudadania corporativa,
ética empresarial. Pero no se trata solamente de una cuestion terminoldgica, si no
de tratar de clarificar que se entiende por responsabilidad social empresarial y
de qué manera se puede abordar el tema”*

Como una consecuencia de las presiones y las exigencias del medio, del mercado
y de la sociedad, nace la necesidad de relacionar la RSE con una vision de
empresa Yy una visidn de pais, con el fin de preguntarnos qué queremos de la
relacion estrecha que hay entre estos dos para el desarrollo social y econémico,
de las empresas.

En algunas empresas ya se ha asumido la RSE como parte de las funciones en el
organigrama, para convertirla en un elemento estratégico de actuacion, donde la
RSE debe gestionar y debe ser gestionable en las organizaciones.

También se debe tener en cuenta que en el mundo globalizado en el que vivimos
ya no cuenta sélo el producto y el servicio, por consiguiente la relaciéon que hay
entre el modelo de empresa junto con estas caracteristicas son factores que
conforman la sociedad externa e interna de las empresas y el pais, lo cual
implica una concentracion en el desarrollo de planes de gestién, donde se
integren cada uno de los departamentos que conforman las organizaciones fin de
mejorar el habita de la sociedad

»LOZANO, José M. Los gobiernos y la Responsabilidad Social de las Empresas: politicas publicas mas alla de la regulacion
y la Voluntariedad. Publicado por Grupo Editorial Norma, 2005, p 13-14.
2005
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9. MARCO CONCEPTUAL

Apropiacion de bienes publicos: es todo aprovechamiento indebido de bienes o
fondos que pertenecen a una institucion o a terceros y a los cuales se ha tenido
acceso gracias a las funciones que desempefia el individuo.

Auditoria: es un instrumento de gestién, donde se incluye la evaluacion
sistematica, documental y objetiva, a fin de optimizar los recursos econdmicos y
financieros de las compafiias.

Auditoria Forense: la funcidn de esta auditoria se basa en investigar los delitos
y fraudes de las entidades estatales y empresas privadas, por lo cual es
considerada un complemento de las auditorias tradicionales.

Cohecho propio: es un delito el cual consiste en sobornar a un juez o a un
funcionario en el ejercicio de sus funciones, o en la aceptacion del soborno por
parte de aquellos.

Conflicto de Intereses: Se entiende por conflicto de intereses toda situacién o
evento en que los intereses personales, directos o indirectos, de los asociados,
administradores o funcionarios de la sociedad, se encuentren en oposicion con los
de la sociedad, interfieran con los deberes que le competen a ella, o lo lleven a
actuar en su desempefio por motivaciones diferentes al recto y real cumplimiento
de sus responsabilidades.

Contraloria: La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo érgano
de control fiscal del Estado. Como tal, tiene la misién de gestionar el buen uso de
los recursos y bienes publicos y ayudar a la modernizacion del Estado, mediante
acciones de progreso y mejora continua en las distintas entidades publicas.

Corrupcién: consiste en el mal uso de un cargo o funcion con fines no oficiales y

se manifiesta de las siguientes formas: el soborno, la extorsion, el trafico de

influencia, el nepotismo, el fraude, el pago de dineros a los funcionarios del
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gobierno para acelerar tramites de asuntos comerciales que correspondan a su
jurisdiccion, pagos de dinero para demorar u omitir tramites o investigaciones y el
desfalco, entre otros.

Desfalco: Es el hecho de sustraer parte de los valores o fondos que han sido
confiados a una persona por razén de su empleo o cargo. Es un delito equiparado
a la estafa y penado por la ley de acuerdo con su gravedad.

Diligencia: tramitacion, cumplimiento al momento de ejecucion de un acto o
actividad.

Fiscalizacion: funcion de control que ejercen ciertos érganos estatales sobre la
actividad administrativa de comprobar que los ingresos y gastos publicos se
ajustan a lo descrito en los presupuestos del Estado.

Fraude: son acciones encaminadas a la apropiacion de bienes de otro por
medio del engafio, inexactitud, inconsistente, abuso de confianza, que produce o
prepara un dafio, generalmente material.

Hallazgo: es la recopilacién de informacién especifica sobre una operacion,
actividad, organizacion, condicién u otro asunto que se haya analizado y evaluado
y que se considera de interés o utilidad para los funcionarios del organismo.

Lavado de dinero: Es el mecanismo a través del cual se oculta el verdadero
origen de dineros provenientes de actividades ilegales, tanto en moneda nacional
como extranjera y cuyo fin, es vincularlos como legitimos dentro del sistema
econdémico de un pais.

Malversacion de fondos: apropiacion indebida u otras formas de desviacion de
bienes por un funcionario publico, en beneficio propio.

Nepotismo: se llama al afdn desmedido de un gobernante o politico por querer
nombrar a cargos publicos a los familiares.
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Peculado por apropiacién: es cuando el servidor publico se apropia para
beneficio suyo o0 de un tercero de los bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que éste tenga.

Peculado por uso: se da cuando el servidor publico indebidamente use o permita
que otro use bienes del Estado o de empresas donde el tenga parte como
servidor.

Prevaricato: es cuando un servidor publico voluntariamente comete faltas en el
cargo que se desempefia, Se prevarica por omision y por accion, también es un
delito doloso dando lugar al abuso de la funcién publica.

La prueba: es un hecho utilizado para demostrar una accion.

La Responsabilidad Social Corporativa: va mas alla del cumplimiento de las
leyes y las normas, dando por supuesto su respeto y su estricto cumplimiento. En
este sentido, la legislacion laboral y las normativas relacionadas con el
medioambiente son el punto de partida.

Responsabilidad Social: Responsabilidad Social Empresarial (RSE), puede
definirse como la contribucién activa y voluntaria de las empresas al mejoramiento
social, econémico y ambiental con el objetivo de mejorar su situacion competitiva y
su valor, afadido al interés por mejorar la calidad de vida de la personas de su
entorno.
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10. DISENOS METODOLOGICO

10.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion esta basada en el analisis de las herramientas de Auditoria
Forense, donde se busca examinar como el auditor forense mejora la
Responsabilidad Social del contador publico frente al desempefio en las
empresas estatales.

De igual forma se desarrolla un trabajo de tipo investigativo, el cual sera producto
de una exploracion bibliografica, que pretende realizar de manera integral dicha
busqueda para mostrar la relacion entre la Auditoria Forense, la participacion del
Contador Publico y su actividad como auditor integral, en el desarrollo de la
Responsabilidad Social Empresarial en las Entidades del Estado.

10.2. METODO DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion comprende, el analisis, estudio e investigacion de las
herramientas o pautas que la auditoria forense, proporciona al Contador Publico
en calidad de beneficios en el desempefio profesional, de esta manera el tipo de
trabajo planteado el cual es investigativo.

Generando el desarrollo del trabajo de forma, concreta, coherente, puntual y
l6gica por medio del método inductivo. Donde la Auditoria Forense brinda
herramientas al Contador Publico para beneficio de la sociedad.

10.3. FUENTES Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION
10.3.1. Fuentes primarias

Entrevista: Se utiliza para el buen desempefio del trabajo de investigacion,
donde aporta informacién en Pro del trabajo de grado que se pretende realizar.

Se utiliza en el trabajo de investigacion para conseguir la informacién necesaria
por medio de una entrevista que incluye un cuestionario de auditoria. Ver anexo
N° 1.
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10.3.2. Fuentes secundarias
Libros de auditoria
Libros de auditoria forense

Libros de contabilidad y auditoria
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11. CONCLUSIONES

La Auditoria forense es una herramienta que posibilita la investigacion de delitos y
fraudes corporativos, que permite que no haya fuga de capitales ni deterioro del
patrimonio publico.

Dentro de los factores tomados, por los ciudadanos colombianos, para justificar
la corrupcion, se encuentra la crisis economica que es tomada desde las
necesidades que tiene el que comete un acto delictivo, para mostrar su falta de
valores en su actuar ético.

Cuando hay corrupcién hay menos inversion, empleos y menos posibilidades de
eficacia y ejecucion de programas de desarrollo social, que permitan la ejecucion
de la responsabilidad social en las empresas del estado en busca de un beneficio
para la sociedad.

La responsabilidad del Contador Publico en el ejercicio de su profesion es
contundente a la hora de evitar un fraude, debido a que es la persona que maneja
toda la parte financiera y dictamina los Estados financieros con los cuales se
toman decisiones importantes para las empresas.

Con los aportes obtenidos en la entrevista, a la coordinadora del grupo GUIFO,
de la contraloria de Bogota, Ligia Botero, se determina que en las empresas
publicas, el delito mas temido es el fraude enfocado al a gestidon fiscal, con
respecto a otros tipos de crimenes como lo son el lavado de dinero, el terrorismo,
el secuestro, el sabotaje y el hurto. Es por esta razén que la Auditoria forense y la
participacion del Contador Publico son importantes, ya que el contador publico
debe estar preparado para la realizacién de una investigacion especial. Para ello
debe cumplir con los requisitos y condiciones necesarias para realizar una
Auditoria Forense, conocer y examinar los hechos y circunstancias de cada caso,
conservando los aspectos éticos y la dignidad profesional, emitiendo opiniones,
recomendaciones y demostracion de hechos que permitiran la aplicacion de la
justicia y la seguridad de los bienes de las personas e instituciones del estado.

La responsabilidad por la prevencion y deteccion de fraude y error debe ser una
preocupacion del Contador Publico en las empresas del estado, ya que este
profesional esta en la capacidad de implementar sistemas de contabilidad y de
control interno adecuados. Tales sistemas reducen pero no eliminan la posibilidad
de fraude y error.
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La Contraloria de Bogota, como organismo superior de auditoria y control es quien
debe ejercer esta auditoria, en los casos que necesiten pruebas para la aplicacion
de la justicia. Estos informes con sus evidencias legales deben ser enviados a la
Procuraduria General de la Nacion para que se encarguen del juzgamiento
correspondiente del delito encontrado.

El propésito fundamental de la auditoria forense desde una entidad como la
Contraloria de Bogot4, es detectar los fraudes en las empresas publicas, de igual
modo trabajar en la prevencion de estos, a fin de mejorar la responsabilidad
propia de la administracion de los recursos patrimoniales.

El Contador Publico y el auditor deben trabajar de la mano implementando las
normas, principios y herramientas de la auditoria, que le sean una garantia para
detectar errores e irregularidades en la gestion de los funcionarios publicos, los
cuales dan paso a actos ilicitos, reflejados en los valores que figuran en los
estados financieros. Por lo cual se debe reforzar el conocimiento administrativo,
contable, financiero y juridico de las personas y funcionarios de las instituciones
encargadas de la prevencion de delitos.

El Contador Publico aunque no esté directamente vinculado con el proceso
criminal, puede revisar un balance o un informe financiero y presentarse ante un
tribunal de Justicia y dar su testimonio de acuerdo a su experiencia profesional,
objetiva imparcial y ser parte integral de un juicio, que puede decidir culpabilidad o
inocencia de un acusado o también responsabilidad civil de una corporacion
privada o una institucién publica.
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12. APORTES

La Auditoria Forense en Colombia es vista como una herramienta para prevenir
fraudes tanto en empresas privadas como del estado, los aportes mas
significativos de la autoria Forense encontrados en esta investigacion son: la lucha
contra la corrupcion, transparencia en las operaciones financieras, credibilidad de
los funcionarios e instituciones publicas, a través de organismos de control que se
encarguen de investigar actos delictivos del estado, un ejemplo de ello es el Grupo
GUIFO, Grupo especial de Auditoria Forense de la Contraloria de Bogota.

Como estudiantes de Contaduria Publica de la Universidad San Buenaventura,
nuestro aporte a la sociedad en la prevencion de fraudes econémicos se ve
reflejada en nuestra formacion bonaventuriana que resalta los principios éticos y
morales que debemos tener como personas, que contribuye a que seamos
profesionales integros , del mismo modo nuestra formacion académica nos
permite como futuros contadores publicos, utilizar la contabilidad como medio de
prueba en la lucha contra la corrupcion y el fraude, en razén al valor probatorio
asignado por la ley, en el sector publico y privado se requiere como control
fundamental registrar los hechos econémicos tangibles e intangibles , para dejar
historia de los mismos como puntos de referencia que servirdn para diferentes
estudios entre ellos el estudio de actos reprochables y punibles.

Debemos tener en cuenta y no olvidar, al trabajar siempre dando el 100% de
nosotros contribuiremos a combatir las acciones delictivas que nos rodearan en
nuestra vida como profesionales, entonces en este momento podremos rescatar
la justicia, la credibilidad y la confianza que se ha podido perder por la
negligencia de algunos.

Recapacitemos y pensemos en nosotros como los futuros profesionales e
incluso, aquellos que ya ejercen la profesion, si nosotros mismos Nno nos
encargamos de descubrir y destapar al delincuente, este terminar arruinando
nuestra profesion.

En la auditoria forense, se encuentran fraudes que son evidentes, por tanto se
debe advertirse a la administracion publica sobre dichos fraudes para que se
adopten correctivos y que no se sigan dando en el futuro, para lo cual es
importante  conocer las modalidades de fraudes mas comunes y andar
actualizado en temas referentes al mejoramiento continuo de los sistemas.
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La auditoria forense dentro de sus acciones de prevenciéon, no es la Unica
herramienta para combatir y erradicar la corrupcion, pero se constituye, con toda
seguridad, una técnica que puede entregar un aporte muy valioso que permita a
las entidades fiscalizadoras superiores, luchar mas efectivamente contra ese
fendbmeno, coordinadamente con el misterio publico y los 6rganos judiciales, para
lo cual creemos que es necesario que se tenga factores tales como:

Proceder al fortalecimiento y evaluacion permanente de los sistemas de control
interno.

Impulsar la aprobacion de leyes, reglamentos, regulaciones y politicas, que
constituyan el marco normativo referencial para la efectiva accién de la auditoria
forense.

Expedir codigos de ética, difundir su existencia y monitorear su acatamiento.

Ya que los aportes que ofrece la auditoria forense son en beneficio de los recursos
publicos, los cuales son: Prevenir delitos y fallas econémicas para evitar fraude
corporativo y de cuello blanco, adquirir y aportar pruebas en procesos judiciales
gue permitan evidenciar cuando se ha cometido un delito o fraude en una
organizacién, prestar servicios de auditoria forense en las organizaciones a fin de
identificar las areas mas criticas para mejorar procesos que permitan prevenir y
manejar riesgos de fraude en las empresas.

También la auditoria forense busca identifica los responsables de cada
operacion y notifica a las entidades competentes los desacatos y violaciones
encontradas. Debido a esto es que la Auditoria Forense se hace necesaria como
una herramienta eficaz, al momento de alguna investigacion, en busca de aclarar
algun delito.

De igual manera la auditoria forense brinda grandes aportes que son
esenciales al momento de aclarar algin caso enfocado a la disminucién de la
corrupcion, persuade y persigue los crimenes econémicos y/o de cuello blanco,
consigue y suministra pruebas y evidencias que son legales y admitidas en los
tribunales judiciales y en asuntos relacionados con crimenes y delitos econémicos,
desarrolla pericias determinadas para la deteccion y analisis de la corrupcién
relacionadas en la aplicacion de la justicia.

Y trabaja junto con las empresas en la identificacion de los departamentos o
areas que se encuentran en circunstancias criticas y vulnerables, ayudando al
desarrollo de métodos y procedimientos con la intencién de prevenir y manejar los
riesgos de fraude en esas areas.
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13. RECOMENDACION

Como estudiantes de Contaduria Publica es importante que desde la formacion
académica de los estudiantes, se les brinde las herramientas necesarias que
permitan estar preparados para combatir la corrupcion y sean profesionales
competitivos, que estén en la capacidad de proponer acciones de mejoramiento a
los sistemas obsoletos contables, que permiten realizar mejores controles en la
administracion tanto del Estado como entidades privadas, esto se puede lograr a
través de programas de modernizacion, para mejorar la revision del manejo de los
recursos .

De esta manera, lo que se pretende es que los estudiantes de Contaduria
Publica de la Universidad de San Buenaventura, tomen conciencia de la
importancia de formarnos con una mentalidad de responsabilidad social y utilizar
la auditoria forense como una herramienta, junto con los conocimientos adquiridos
en el transcurso de nuestra formacion como profesionales de la contaduria, para
trabajar en beneficio de la sociedad.
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ANEXO N°1
Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
BOGOTA, D.C.

Con el animo de conocer la percepcion respecto de la experiencia adquirida en el
ejercicio como Auditor Forense de la Contraloria de Bogota D.C., le solicitamos
contestar las siguientes preguntas, con el &nimo de que sus respuestas permitan
aportar al trabajo académico que estamos adelantando y que bien podria
fortalecer el ejercicio profesional.

1. ¢ Cual es el concepto de Auditoria Forense?

2. ¢Por qué cree usted que es importante que un ente como la Contraloria
de Bogot4, cuenta con un grupo especial de Auditoria Forense?

3. ¢ Qué funciones desarrolla el Grupo Forense?
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4. ¢ En su gestion cuales son los delitos mas comunes que investiga?

5. ¢ En la Administracion publica cuales son las clases de fraude mas
frecuentes?

6. ¢ Al momento de realizar su trabajo en investigacion forense, cuales son
los criterios que median para determinar cuando es un indicio y cuando
una evidencia?

7. ¢Como investigador o Auditor qué hechos indican que el ejecutor del delito
tenia la intencion de cometer el acto ilicito voluntario?

8. ¢Qué recomendaciones se pueden aportar para prevenir los fraudes que
afectan el patrimonio publico?

70



9. ¢Qué herramientas de control interno son utilizadas para la prevencion de
operaciones ilicitas?

10.¢,Qué responsabilidad cree usted que deben poseer los auditores forenses
dentro de las entidades estatales, en el ejercicio de sus funciones, para
evitar la presencia de fraudes, particularmente en los recursos que son
destinados para el beneficio de la ciudad?

11. ¢ Cuales son las modalidades mas frecuentes de fraudes en las entidades
estatales?

12.¢En su calidad de Auditor Forense sobre qué marco legal se apoya para
aportar pruebas a un proceso de investigacion de fraude?

13. ¢ Estima que la responsabilidad social del Contador Publico recae
fuertemente en la fe publica y por qué?

14.;Cbmo cree que debe ser el comportamiento del Contador Publico frente a
la sociedad?
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